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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

SOLICITANTE: VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA - EPP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL
PERMANENTE, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MOBILIARIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE COREAU-CE.

PREGAO ELETRONICO N° 221216.01-SRP-SEDUC

1 - DA SOLICITAGAO:

A empresa VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA - EPP, apresentou, tempestivamente, peca
ipugnatoéria onde dissente basicamente:

‘[..] o prazo de 10 (dez) dias determinado é excessivamente exiguo com relagio ao
fornecimento dos equipamentos e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores
de toda e qualquer licitagdo, que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se a avaliacéo e
a compreens&o desta Douta Comisséo de Licitagéo.

llustrando a questao do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a Impugnante tem
sua sede localizada na capital federal, a muitos quilometros da Prefeitura Municipal de Coreai. Com
efeito, o prazo estipulado de 10 (Dez) dias seria manifestamente insuficiente para o procedimento
de remessa, inviabilizando, por sua vez, a participagao da Impugnante no certame, caso se
adjudicataria.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitagdes acima, impetrando peca
impugnatdria para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnacdo e procedendo a
adequacao do referido edital. ”

2 - DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO:
"1 - DO PRAZO DE ENTREGA:

Antes de entrar no ponto questionado, é importante deixar claro que ap6s publicado o edital,
as licitantes poderéo solicitar o esclarecimento de davidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro
caso, a manifestagéo do particular objetiva obter a elucidacéo de alguma disciplina do edital que n&o tenha
restado clara. Nessa hipétese, ndo ha, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a
insatisfagdo com determinada clausula ou condigéo do edital, que sera aplicada no curso da licitac&o ou
do contrato. No segundo caso, a manifestagéo tem por finalidade contestar os termos do Edital por
considerar ilegais suas clausulas, solicitando alteragdes no sentido de adequa-las aos limites da Lei.

Dito isto, e passando a anélise da peca apresentada pela recorrente verificamos que nenhum
item do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma
suposta falta de competitividade pelo prazo de apresentacéo dos itens.

Outrossim, informamos que a tosos os aspectos técnicos da contratagdo em tela, se originam
no planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e
seus prazos de execucdo sdo essencialmente fundamentais a consecucéo do interesse piiblico envolvido,
e medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos
publicos, além da necessidade urgente da aquisicdo dos mesmos.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro®' aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:

%)

“1) de disposicdo expressa em lei conferindo & Administracdo a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situagbes possiveis; 3) da previsdo
de determinada competéncia pela lei, sendo ausente & previs@o da conduta a ser adotada,
que é o que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos
chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia, moralidade pubiica)”.

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello®? diz que a discricionariedade pode

decorrer:;

*1) da hipétese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite a0 administrador
publico a adogdo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da norma, pois muitas
vezes esta € definida através de expressbGes que contém conceitos indeterminados,
plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagéo de discricionariedade administrativa quanto a um
_ anto de execucéo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trard maior eficiéncia e seguranca
juridica no decorrer da execuc¢io do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planegjamento das contratagbes plblicas se produziu o termo de referéncia devidamente
aprovado pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa,
ora licitada, assim satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.

Vale trazer a baila o dizer do mestre Marcal Justen Filho, “o critério da supremacia do
interesse publico ndo permite resolver de modo satisfatério os conflitos...”, isso porque no ambito das
relacdes juridicas travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir confrontos entre os interesses de
toda ordem, dentre estes, o interesse publico com o interesse privado, entdo, segundo a doutrina classica,
ha de prevalecer o interesse publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.

Assim, o prazo estampado no instrumento convocatério se faz necessario, uma vez a
necessidade do 6rgdo publico, que é de receber os itens no prazo estabelecido. Logo, estender o prazo
para atender um particular em especifico, que por algum motivo ndo pudesse dispor do objeto contratual
o tempo especificado, seria uma grande afronta aos principios regedores do direito administrativo
srasileiro.

Dez dias ateis, como é o caso questionado, ndo é nada pouco para entregar os itens
licitados, o que ndao ha como “sincronizar perfeitamente” é a necessidade da Administragido com a
capacidade operacional e de logistica de cada participante interessada a participar dos certames.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacdo dos licitantes,
nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico
primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular. Ademais, a
contratada deve atender as necessidades do érgéo publico, cuja o risco de demora podera tornar sem
razao a contratacdo, deixando assim de atender o interesse da coletividade.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do préprio Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“A licitagéo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculacdo ao instrumento convocatorio, que é lei interna do préprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para
o posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagio do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele
garante, dentro da propria licitacao, a justa competico entre os concorrentes, a isonomia
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nido deve ser tratada Unica e exclusivamente como direito dos licitantes, mas também
como um conjunto de deveres e limitacbes impostas pelo préprio edital. (Tribunal de
Justica de Santa Catarina, MS n° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02) (grifo
nosso).

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir contratagéo
vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai
se sobrepor ao interesse de particulares.

3 — CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico,
bem como dos principios basilares da Administragdo Publica que s&o a legalidade, a moralidade, a
igualdade, o tratamento isondmico, e a economicidade, o Pregoeiro aprecia a presente impugnagéo, como
tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento, visto que n&o assiste razéo para a empresa VIXBOT
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA - EPP.

N Dé ciéncia & empresa, apos divulgue-se esta decisdo para surtir seus efeitos.

Coreau-CE, 24 de margo de 2023.

FRANCISCO LAS DE SOUSA FARIAS

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCAGAO
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