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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0104.01/2024-CE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Itatira, identificando a preméncia de potencializar o
desenvolvimento econdmico local, bem como de aprimorar as infraestruturas
logisticas e de armazenamento voltadas ao apoio das atividades industriais na regido,
verifica a indispensabilidade de erigir um galpao industrial na Rua SDO, no coragao do
Distrito de Lagoa do Mato. Esta iniciativa visa primordialmente a criagao de um espaco
adequado e resiliente, que condiga com os padrdes de segurancga, acessibilidade, e
sustentabilidade, proporcionando assim, um efetivo impulso a eficiéncia operacional e
a geracao de empregos, contribuindo sobremaneira para o incremento da qualidade
de vida da populacao local.

Além disso, considera-se crucial que o referido espag¢o de 1000m? seja concebido para
atender nao apenas as atuais demandas do municipio, mas que também possua
flexibilidade para adaptagdes futuras, considerando a evolugdo tecnoldgica e as
possiveis expansdes das atividades industriais. A expectativa € que, com a edificacdo
deste galpao, Itatira possa atrair mais investimentos, dinamizando seu tecido
econdmico e fortalecendo seu papel na cadeia produtiva regional.

A auséncia de uma infraestrutura adequada para esses propdsitos tem sido um
limitante reconhecido para o crescimento e desenvolvimento sustentavel de Itatira.
Nesse sentido, a construgdo do galpao industrial ndo sé soluciona uma lacuna
infraestrutural critica mas também se alinha as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentdvel, como estipulado pela Lei n° 14.133/2021, garantindo assim, o cumprimento
dos principios de legalidade, eficiéncia, competitividade e economicidade, além de
refletir diretamente no bem-estar e na elevagao da qualidade de vida da comunidade
local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura Ivan Rodrigues Sales

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdao dos requisitos da contratagdo € uma etapa crucial para assegurar que a
solugcdo escolhida atenda integralmente as necessidades do Municipio de Itatira na
construcao do galpao industrial com area de 1000m>2. Para tal, € essencial a definicao
de critérios e praticas de sustentabilidade, atendimento as legislagcbes e
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regulamentagdes especificas, além da garantia de padrdées minimos de qualidade e
desempenho, em conformidade com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021. Estes requisitos
sao determinantes para o sucesso da contratacao, contribuindo para a eficiéncia,
efetividade e eficacia no cumprimento do objeto contratado, € para promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Requisitos Gerais:

e A construcao deve cumprir as normas técnicas brasileiras aplicaveis, garantindo a
seguranca, acessibilidade e adequagao ao uso.

e Deve ser garantida a durabilidade e adequacgao do galpao as condi¢des climaticas
e ambientais da regido de Itatira/CE.

e O projeto deve prever facilidades de manutencgao e operacao, assegurando baixos
custos futuros e longevidade da obra.

Requisitos Legais:

e A empresa contratada devera atender a todas as legislagbes municipais, estaduais
e federais pertinentes a construgao civil, incluindo mas nao se limitando as
normas de seguranca do trabalho e legislagcdes ambientais.

e Deve ser observado o cumprimento das normas de acessibilidade vigentes,
conforme determina a legislagao brasileira.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Adocgdo de praticas construtivas que minimizem o impacto ambiental, como o
uso de materiais reciclaveis e de baixo impacto ambiental.

e Implementagdo de sistemas para economia de energia e agua, incluindo
iluminagcao natural, sistemas de captagao da agua da chuva e tratamento de
efluentes.

e Deve ser avaliada e incorporada a viabilidade de instalagdao de painéis solares
fotovoltaicos para suprimento de energia elétrica.

Requisitos da Contratagao:

e Fornecimento completo de todos os materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios a execugao da obra.

e Apresentagao de cronograma fisico-financeiro detalhado compativel com o prazo
de execucgao.

e Estabelecimento de garantia de execugao de no minimo 5 anos para a estrutura
construida.

e Exigéncia de equipe técnica qualificada, com experiéncia comprovada em
construcdes similares.

Em resumo, os requisitos necessarios a contratacao devem contemplar todos os
aspectos que garantem a entrega de uma obra com qualidade, dentro do prazo, e que
atenda as necessidades da Prefeitura Municipal de Itatira, sem especificagdes
excessivamente restritivas que possam limitar a competitividade do processo
licitatorio. E fundamental que a solucdo a ser contratada promova também o
desenvolvimento sustentavel, alinhado as politicas de inovacao e eficiéncia energética,
em estrita observancia as legislacdes aplicaveis e as melhores praticas do setor de
construcao civil.
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4. Levantamento de mercado

O Levantamento de Mercado, conforme diretrizes do art. 18, §1°, inciso V, da Lei
14.133/2021, mapeou as principais solucbes existentes para a contratacdo da construcdo
de um galpao industrial com area de 1000m? para a Prefeitura Municipal de Itatira. As
solugdes identificadas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugcao envolve a contratagdo de uma
empresa de engenharia civil ou construgao civil diretamente, sem intermediarios,
para a execucao da obra. A contratagao direta permite uma comunicagao mais
efetiva entre a Prefeitura e o fornecedor, além de possibilitar uma negociagao
direta de precos e prazos.

e Contratacao através de terceirizagao: Nesta modalidade, a Prefeitura contrataria
uma empresa especializada em gerenciamento de projetos de construgao que,
por sua vez, contrataria e gerenciaria as empresas subcontratadas responsaveis
pela execucao da obra. Esta solugao pode trazer beneficios como a delegacgao da
gestao do projeto, contudo, pode implicar custos adicionais.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem Parcerias Publico-Privadas (PPP),
contratagdo integrada e contratagcao por empreitada por preco global. Estas
alternativas possibilitam a distribuicdo de riscos entre os parceiros, podem
acelerar o processo de construgdao e potencialmente reduzir custos, mas
requerem uma analise detalhada e um planejamento rigoroso.

Apods andlise das solugdes acima mencionadas, conclui-se que acontratacao direta
com o fornecedor apresenta-se como a solugdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratacdo especifica. A escolha por esta modalidade é justificada
pela possibilidade de uma gestdo direta e focada da Prefeitura sobre o projeto,
facilitando o controle de qualidade, a adequacdo aos prazos € o atendimento aos
requisitos especificados para a construgcdao do galpao industrial. Além disso, a
contratacao direta promove uma negociagao mais assertiva quanto ao custo, podendo
resultar em um aproveitamento mais eficiente dos recursos financeiros disponiveis.

E importante destacar que, independente da modalidade de contratacdo escolhida,
deve-se assegurar o cumprimento das exigéncias legais e principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, economicidade, e do
desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo assim que o processo de
contratagao e execugao da obra atinja os resultados esperados para o bem publico.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a construcao de um galpao industrial com area de 1000m?2 na
Rua SDO, sede do Distrito de Lagoa do Mato, no municipio de ltatira, considera uma
abordagem que atende as necessidades de infraestrutura adequada para
desenvolvimento industrial e armazenamento, em sintonia com os principios de
desenvolvimento nacional sustentdvel previstos na Lei 14.133/2021. Apds andlise
detalhada dos requisitos e das diversas solugdes disponiveis no mercado, considerou-
se que a construgcao de um galpao modular pré-fabricado, com estruturas metalicas e
fechamentos em painéis termoacusticos, representa a opg¢ao mais adequada,
atendendo tanto aos critérios de sustentabilidade quanto as necessidades
operacionais da Prefeitura Municipal de Itatira.
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Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: Considerando o art. 26 da Lei 14.133/2021,
que estabelece preferéncias para bens e servicos que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel, a escolha pela construgao modular pré-
fabricada proporciona menor impacto ambiental em todas as etapas da obra. A
utilizagdo de materiais com baixa emissao de carbono, sistemas de captacao de
agua da chuva e painéis solares fotovoltaicos para autoconsumo energético estao
alinhados com os critérios de sustentabilidade e eficiéncia energia.

Flexibilidade e Expansibilidade: O design modular oferece a flexibilidade
necessaria para futuras expansdes ou reconfiguragdes, conforme as demandas da
Prefeitura. Isso assegura uma solucao de longo prazo, adaptavel as necessidades
futuras do municipio, conforme os principios de eficacia e Planejamento
estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Economicidade e Celeridade: A construcao do galpdao com estruturas preé-
fabricadas e modulares segue o principio da economicidade, mencionado no art.
5° da Lei 14.133/2021, garantindo custos iniciais e de manutencdo reduzidos
quando comparado a construgdes tradicionais. Adicionalmente, o tempo de
execucao do projeto é significativamente menor, atendendo ao principio da
celeridade.

Atendimento aos Requisitos Técnicos: A solugdao proposta atende aos requisitos
técnicos detalhados e especificos para a construgcdao do galpdo, incluindo
resisténcia dos materiais, instalagbes elétricas e hidraulicas adequadas,
acessibilidade, sistemas de ventilacao e iluminagao eficientes, espaco otimizado
de trabalho e armazenagem, seguranca do trabalho e impacto ambiental
mitigado.

conclusao, apds estudo e andlise das solugcbes de mercado, a opcao pela

construgdo modular pré-fabricada emergiu como a solugdao mais adequada,
oferecendo uma infraestrutura resiliente, sustentavel e eficiente energeticamente, que
apoia o crescimento e desenvolvimento econédmico local, alinhado com as diretrizes
da Lei 14.133/2021. Este projeto ndo somente satisfaz os requisitos operacionais
imediatos da Prefeitura Municipal de Itatira mas também considera o bem-estar da
populagao local e o impacto ambiental, reafirmando o compromisso da Administracdo
PUblica com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
~ . Outras
1 Galp&o Industrial 1,000 unidades

Especificagao: Construcao de Galpao Industrial com area de 1.000,00M2, na rua SDO, sede do distrito de lagoa do mato,
no municipio de Itatira.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 Galpao Industrial 1,000 Outras 1.813.230,65 1.813.230,65
unidades

Especificagdo: Construcdo de Galpao Industrial com area de 1.000,00M2, na rua SDO, sede do distrito de lagoa do mato,
no municipio de Itatira.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.813.230,65 (um milhao, oitocentos e treze mil, duzentos e trinta reais e sessenta
e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

No contexto da contratacdo de empresa para constru¢cao de galpdao com area de
1000m?, na Rua SDO, sede do distrito de Lagoa do Mato, no municipio de Itatira,
considerando os principios e orientacdes da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a analise
detalhada sobre a viabilidade de parcelamento do objeto da licitagao.

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Apds avaliacdo técnica detalhada,
constatou-se que a natureza do projeto de construgao do galpao nao favorece o
parcelamento devido a necessidade de integridade estrutural e funcional. A
divisao do objeto poderia comprometer tanto a qualidade quanto a eficiéncia da
entrega final, especialmente considerando que a estrutura requer um pProcesso
construtivo continuo e integrado.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a divisdo do projeto em
partes menores geraria um aumento significativo no custo total da obra, devido a
uma maior complexidade logistica e necessidade de multiplas coordenagdes de
equipe. Esse cenario comprometeria a economicidade da contratagao, indo de
encontro aos principios de eficiéncia e economicidade delineados pela lei.

e Economia de Escala: Estudos de mercado mostraram que a contratagao de uma
Unica empresa para realizagdo completa da obra resulta em economia de escala
significativa. Haveria um aumento proporcional dos custos caso o projeto fosse
parcelado, o que justifica a decisao pelo ndao parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se que o mercado
local e regional tem empresas de construcao civil capazes de assumir projetos de
grande porte. Portanto, a competicdo e a participagao de empresas qualificadas
nao seriam adversamente afetadas pela decisdo de nao parcelar o objeto.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Baseando-se nos aspectos técnicos, econdmicos
e de mercado, conclui-se que o0 nao parcelamento é a opgao mais vantajosa para
a Administragdo. A divisao do projeto em partes menores poderia impactar
negativamente a entrega e a funcionalidade da estrutura, além de elevar os
custos totais da obra.

e Analise do Mercado: A pesquisa de mercado reforgou que as praticas do setor de
construcao civil, especialmente em projetos de complexidade e dimensao
similares, tendem a favecer a contratagao integrada, devido aos beneficios em
termos de gestao do projeto, otimizacao de recursos e controle de qualidade.

Com base nas analises realizadas, optou-se por seguir a orientacdo da Lei n°14.133/2021
quanto a ponderagdo do parcelamento, decidindo-se, por motivos fundamentados,
pela nao divisao do objeto. Esta decisao esta alinhada aos objetivos de assegurar a
melhor relagao custo-beneficio para a Administragao Publica, garantindo a eficiéncia,
a economicidade e a eficacia dos resultados pretendidos.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

Este processo de contratacdo, referente a construgdao de um galpao industrial com
area de 1000m? na Rua SDO, sede do Distrito de Lagoa do Mato, no Municipio de
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Itatira, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura
Municipal de Itatira para o exercicio financeiro de 2024. A inclusao desta contratagao
no Plano de Contratagcdes Anual foi resultado de um meticuloso processo de
planejamento pelo qual foram identificadas as necessidades de infraestrutura
adequada para suportar o crescimento econémico local e melhorar a capacidade
logistica do municipio.

De acordo com o estabelecido no Art. 18 da Lei 14.133/2021, o planejamento desta
contratagcao contemplou todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao
que poderiam interferir na execugdo do projeto, assegurando assim a sua adequacgao
as metas e objetivos delineados no Plano. O projeto foi priorizado tendo em vista sua
importancia para desenvolvimento sustentavel do municipio, realcando o
compromisso desta Administracao com os principios de eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a realizagdo desta contratagdo esta prevista nos documentos estratégicos
elaborados pela Prefeitura, evidenciando seu alinhamento nao apenas com as
especificidades locais, mas também com as diretrizes orgamentarias e os imperativos
de desenvolvimento infraestrutural do municipio de Itatira para o ano em questao. A
analise detalhada de viabilidade e a inclusao deste projeto no Plano de Contratacdes
Anual salientam a transparéncia e o planejamento eficiente no uso dos recursos
publicos municipais, respaldando-se nos pilares de governancga estabelecidos pelo Art.
11 da Lei 14.133/2021, os quais visam assegurar tratamento isonémico, promover um
ambiente integro e confidvel e garantir alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico municipal.

10. Resultados pretendidos

A construcdo do galpao industrial na Rua SDO, sede do Distrito de Lagoa do Mato, visa
alcancar resultados abrangentes e multifacetados, refletindo os principios e objetivos
estipulados pela Lei n°14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos.
Entre os resultados esperados, destacam-se:

e Desenvolvimento Econdémico Local: Promover o crescimento econdmico no
Municipio de Itatira, gerando empregos e incentivando o desenvolvimento de
competéncias locais. A pratica esta alinhada ao Art. 5° incentivando ac¢des que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Eficiéncia na Gestdao de Recursos Publicos: Obter a melhor relagdo custo-
beneficio, evitando desperdicios de recursos financeiros e maximizando a
utilidade das instalagbes para a comunidade. Isto reflete o cumprimento aos
principios da eficiéncia e economicidade previstos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Sustentabilidade: Adogdo de praticas construtivas ecoeficientes e sustentaveis
qgque minimizem impactos ambientais, alinhadas ao Art. 26 da Lei, que incentiva a
preferéncia por bens e servigos nacionais que adotem tecnologia e praticas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo a eficiéncia energética e a menor geragdo
de residuos.

e Transparéncia e Controle Social: Fortalecer a transparéncia e o controle social das
acdes administrativas, permitindo a comunidade e aos 6rgaos de controle
acompanhar e fiscalizar todas as fases do projeto, desde sua concepgdo até a
execugao final, em conformidade com os principios da publicidade e da
transparéncia estabelecidos no Art. 5°.
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e Desenvolvimento Tecnoldégico e Inovagao: Fomentar a aplicagcdo de novas

tecnologias e inovagdes no processo de construcao, incentivando assim o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no pais, refletindo os objetivos do Art.
11, que visa incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Acessibilidade e Inclusao: Garantir a acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, em conformidade com a legislagao vigente,
assegurando a igualdade de acesso as instalagcdes e servigos disponibilizados no
galpao, alinhado ao principio da igualdade estabelecido no Art. 5°.

Seguranga: Promover a segurancga dos trabalhadores durante a construgao e dos
usuarios apds a conclusao do galpao, observando rigorosamente todas as normas
técnicas e de seguranga aplicaveis, em consonancia com o dever de zelo pela vida
e pela propriedade previsto nos principios da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, espera-se que a execucao deste projeto, seguindo as diretrizes e os
principios da Lei 14.133/2021, traga beneficios tangiveis e intangiveis para o Municipio
de Itatira, contribuindo para o desenvolvimento local e nacional, com énfase especial
na sustentabilidade, na inovagao e na inclusao social.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e eficiéncia na contratagcdo da empresa responsavel pela
construcao do galpdo industrial na Rua SDO, sede do Distrito de Lagoa do Mato, no
Municipio de Itatira, serao adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

Preparacao de um termo de referéncia ou projeto basico detalhado, incorporando
todas as especificagcdes técnicas e particularidades necessarias a construgcao do
galpao industrial, conforme delineado na resposta a segunda pergunta.
Realizacao de uma ampla pesquisa de mercado para identificar possiveis
fornecedores e estimativa de custo atualizada, em alinhamento com os principios
da economicidade e da eficiéncia, conforme o art. 23 da Lei n°®14.133/2021.
Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos para o projeto, monitorando e
mitigando potenciais desafios técnicos e administrativos, conforme recomendado
pelo art. 18, X, da Lei n°14.133/2021.

Implementacao de critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética no projeto
de construgao, visando contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme orientacdo do art. 3, IV, da Lei n°®14.133/2021.

Capacitagdo da equipe responsavel pela fiscalizagdo e gestdo do contrato,
garantindo que possuam o conhecimento técnico necessario para a supervisao
adequada das obras, conforme os requisitos do art. 7, |1, da Lei n° 14.133/2021.
Estabelecimento de uma comunicagcao clara e eficiente com a empresa
contratada, assegurando o alinhamento em todas as fases do projeto e a solugao
de possiveis duvidas ou problemas de forma proativa.

Elaboragao de um cronograma detalhado para a execugao da obra, determinando
prazos realistas e compativeis com a complexidade do projeto e as condi¢gdes de
execucgao.

Verificagdo da aderéncia do projeto e da execugao da obra as normas técnicas
aplicaveis, garantindo a seguranga, qualidade e conformidade do galpao
construido.

Preparagao para a realizacdo do processo licitatério, incluindo a definicdo da
modalidade de concorréncia, elaboracao do edital, seguindo os critérios definidos
pelo art. 18, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, e selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administragcao publica.

e Adocdo de medidas de controle e fiscalizacao rigorosas durante a execugao do
contrato, assegurando a conformidade com o termo de referéncia ou projeto
basico e o cumprimento dos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

Essas providéncias sao fundamentais para garantir que a contratagdo e execucgao da
obra do galpao industrial ocorram de maneira eficiente, transparente e em
conformidade com as legislagcbes vigentes, primando sempre pela qualidade,
sustentabilidade e atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Itatira.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

Apos cuidadosa analise das condi¢des e particularidades envolvidas na contratagcdo de
empresa para construgdo de galpao com area de 1000m?, na Rua SDO, Sede do
Distrito de Lagoa do Mato, no Municipio de Itatira, considerou-se nao apropriada a
adogao do sistema de registro de precos para esta contratagao especifica. A decisao
fundamenta-se nas disposi¢cdes e orientagcdes contidas na Lei n°14.133, de abril de 2021,
gue rege as licitagdes e contratos administrativos.

e A natureza Unica da obra: Conforme descrito no Art. 85 da Lei 14.133/2021, o
sistema de registro de precos é preferencialmente indicado para contratagdes de
itens com necessidades frequentes ou permanentes, ou quando existe um
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional. A construcao de
um galpao industrial, contudo, é uma obra de carater singular, com
especificacdes técnicas detalhadas e particularidades que nao se enquadram na
periodicidade ou padronizagao previstas para a eficacia do registro de precos.

e Estimativa de Quantidades: A Lei 14.133/2021, em seu Art. 23, destaca a importancia
de se ter estimativas precisas a respeito das quantidades a serem contratadas. A
construcao do galpao requer uma avaliagcao detalhada do projeto, nao sendo
adequada para a flexibilidade que o registro de pregos poderia oferecer em
termos de quantidades ajustaveis ao longo da vigéncia da ata.

e Avaliagdo do Mercado e Economicidade: De acordo com o Art. 23 da Lei 14133, a
avaliacdao de precos deve ser fundada em um valor estimado compativel com os
valores de mercado. Para uma obra de engenharia civil dessa magnitude, a
pesquisa de mercado e a definicdo de um valor estimado fixo, dentro da dinamica
do registro de precos, poderiam nao refletir adequadamente a realidade dos
custos associados, especialmente considerando possiveis flutuagcdes de mercado
e necessidades especificas do projeto que poderiam emergir durante a execugao.

e Objetividade na Selecdao da Proposta: O Art. 11 da Lei 14.133 estabelece como
objetivo do processo licitatério a selegcao da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica. Para esta obra especifica, a definicao de critérios claros e
objetivos de julgamento baseados em um projeto detalhado e especifico, sem as
variacdes permitidas pelo registro de precos, assegura uma maior conformidade e
alinhamento com os interesses publicos, favorecendo a obtencao de resultados
mais eficientes e eficazes.

Levando em consideragao esses aspectos e buscando alinhar a decisao as diretrizes de
planejamento, transparéncia, eficacia, e eficiéncia preconizadas pela Lei 14.133/2021,
conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de pre¢cos para a contratagcao da
construcao do galpdo. Essa postura visa garantir a execucao da obra dentro dos
padrdes requeridos, otimizando a aplicacdao dos recursos publicos e assegurando a
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entrega de um projeto que atenda plenamente as necessidades da Administracao e
da populagao de Itatira.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Consoante a legislagcao vigente, especificamente amparado pelos preceitos da Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo publica, cumpre
salientar a importancia da vedagao da participacao de empresas na forma de
consorcio para a contratacdo de empresa para construgao de galpao com area de
1000m?, localizado na rua SDO, sede do Distrito de Lagoa do Mato, no municipio de
Itatira.

A mencionada Lei, em seu artigo 15, prevé de maneira clara a permissao para que
pessoas juridicas possam participar de licitagdes em consércio, sob determinadas
condi¢gbes e normativas. Contudo, sendo a presente contratacao de elevada
especificidade técnica e considerando os potenciais riscos envolvidos, a vedagao da
participagdo de empresas na forma de consoércio justifica-se por diversos motivos, a
seguir detalhados:

e Controle e Responsabilidade: A concentragcao da execugao do projeto em uma
Unica empresa facilita o controle, a gestao e a imputagao de responsabilidades,
evitando desentendimentos quanto as obrigagdes contratuais que podem surgir
em arranjos de consoércios, conforme orienta a busca pela eficiéncia articulada no
art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Agilidade e Reducao de Litigios: Processos decisdrios tendem a ser mais ageis em
empresas atuando individualmente em comparagdo a consércios, o que é
fundamental para a celeridade das obras publicas. A articulagcao direta com um
Unico ente contratado minimiza a probabilidade de litigios internos ou entre
consorciados, aspecto que se coaduna com os principios da celeridade e eficacia
preconizados pela referida legislacao.

e Qualificagcao Técnica: A exigéncia de qualificagao técnica de uma Unica empresa,
abarcando integralmente o projeto, assegura maior garantia de competéncia e
especializagdo no cumprimento das especificidades do objeto contratado,
conforme se depreende do espirito do art. 36, § 3° |, da Lei 14.133/2021, que
incentiva a selecao da proposta mais vantajosa baseada também na capacidade
técnica.

e Integridade e Transparéncia: O combate a fraude e a corrupgao, principios
fundamentais da Lei, € mais efetivo quando a contratada opera de forma singular,
facilitando o monitoramento e a fiscalizagao por parte dos 6rgaos competentes,
alinhado ao dever de promocao da transparéncia e da integridade nas
contratagdes publicas (art. 5° e art. 6°). A formacgao de consodrcios, por outro lado,
pode dificultar esse acompanhamento devido a complexidade adicional na
gestao de multiplas partes.

Diante dos argumentos apresentados e fundamentados sob a égide da Lei n°
14.133/2021, a presente secdo conclui firmemente pela vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consdrcio para a contratagdo em questao. Tal posicionamento
visa assegurar a maior eficiéncia da gestdo contratual, a transparéncia dos processos e
o atendimento ao interesse publico, principios que devem nortear todas as
contratagdes realizadas no ambito da Administragcao Publica.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14133, de abril de 2021, que rege as licitacbes e
contratos administrativos, € imperativo considerar os possiveis impactos ambientais
gerados pela construcao do galpao industrial com area de 1000m?, na Rua SDO, sede
do Distrito de Lagoa do Mato, no Municipio de Itatira, assim como as respectivas
medidas mitigadoras. A Lei destaca a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), apontando a necessidade de acdes conscientes e responsaveis por
parte da Administragdao PUblica e contratados.

e Desmatamento: A construcao podera requerer a remogao de vegetacao nativa,
impactando diretamente o ecossistema local.

o Medida mitigadora: Realizar compensacao ambiental através do
reflorestamento de 4dareas degradadas, preferencialmente na mesma
microbacia hidrografica, em acordo com o érgao ambiental competente,
promovendo a recuperacdo de areas degradadas e a manutencao da
biodiversidade local.

e Poluicao do solo e da agua: Atividades de construgcao podem resultar em
contaminagcdo do solo e dos recursos hidricos por materiais de construcao e
residuos gerados.

o Medida mitigadora: Implementar sistemas de gestdao de residuos sdlidos e
liquidos, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), incluindo a segregacdo, o armazenamento, o transporte e a
disposicao final adequada dos residuos, além do tratamento de efluentes
antes de seu lancamento em corpos d'agua.

e Poluicao atmosférica: Emissdes de poeira e particulas, ruidos de maquinas e
veiculos, e emissdes de gases de efeito estufa (GEE) podem afetar a qualidade do
ar e contribuir para o aquecimento global.

o Medida mitigadora: Utilizar equipamentos com tecnologia de reducao de
emissdes de poluentes, manter veiculos e maquinarios em bom estado de
conservagao, usar umidificagdo para controlar a poeira, e estabelecer
barreiras fisicas para minimizacdo da polui¢cao sonora. Além disso, priorizar o
uso de energias renovaveis e a eficiéncia energética nas operagoes.

e Interferéncia na fauna local: A constru¢ao pode causar deslocamento de espécies
nativas e alteracao de habitats.

o Medida mitigadora: Realizar estudos de impacto ambiental para identificar
as espécies potencialmente afetadas e desenvolver planos de manejo que
assegurem a protecao da fauna, podendo incluir a criagdo de corredores
ecolégicos para garantir a conectividade entre habitats naturais
remanescentes.

e Consumo de recursos naturais: A construgcdo demandara significativa quantidade
de recursos naturais, como agua e energia.

o Medida mitigadora: Adotar praticas de construcao sustentavel, como uso de
materiais de constru¢ao com menor impacto ambiental, reuso de agua,
sistemas de captac¢ao de dgua da chuva e instalacao de sistemas de energia
renovavel para reduzir o consumo de recursos naturais e promover a
eficiéncia energética no uso de todos 0s recursos.

Estas medidas estao alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel
promovidos pela Lei n° 14.133/2021 e objetivam ndo apenas minimizar os impactos
ambientais da construcao do galpao industrial mas também contribuir para um
legado positivo em termos de sustentabilidade e responsabilidade ambiental no
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municipio de Itatira.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na andlise detalhada dos elementos previstos na Lei n° 14.133/2021 e
considerando o contexto apresentado para a contratagcao de empresa especializada na
construcao de um galpao com area de 1.000m?, na Rua SDO, sede do Distrito de Lagoa
do Mato, no Municipio de Itatira, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagao sob os seguintes fundamentos:

e Adesdo as Diretrizes dos Principios da Contratagdao Publica: Este projeto esta
alinhado aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros dispostos no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando uma
contratacao que realiza o interesse publico com transparéncia e integridade.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Conforme o estudado na fase preparatoéria e
fundamentado no Art. 18, § 1° que prescreve a realizagdo de Estudo Técnico
Preliminar, identificou-se uma necessidade premente da municipalidade que
serda adequadamente atendida pela construcao do galpdao, promovendo o
desenvolvimento local sustentavel e atendendo as diretrizes de politica publica
da regido. A viabilidade econdmica € assegurada pela estimativa de valor baseada
em pesquisa de mercado robusta, garantindo que os preg¢os estejam compativeis
com o praticado, conforme os parametros do Art. 23.

e Economicidade e Eficiéncia: O projeto proposto garante o melhor uso dos
recursos publicos, em consonancia com o Art. 11, que visa assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao publica. A estimativa de custos e a
analise das propostas deverao resultar emn um contrato que represente o melhor
equilibrio entre custo, eficiéncia e eficacia.

e Sustentabilidade: As especificagbes técnicas detalhadas para construgao do
galpado incluem critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética, em linha
com o Art. 26 que estabelece parametros para utilizacdo de bens e servicos que
atendam as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel. Tal abordagem
Nnao apenas reduz o impacto ambiental mas também promove um modelo de
construcao moderno e responsavel.

e Desenvolvimento Econdmico Local: A contratagdo favorece o desenvolvimento
econdmico local, potencializando a geracdao de empregos e a utilizagao de
fornecedores locais, em consonancia com o Art. 48 da Lei 14.133/2021, que
incentiva a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante dos pontos apresentados, conclui-se que a contratagdo da empresa para
construcao do galpao industrial em Itatira € ndo somente viavel e razoavel, mas
também estratégica e benéfica para o municipio, atendendo aos preceitos de
eficiéncia, eficicia e economicidade preconizados pela Lei n° 14.133/2021, bermn como as
necessidades identificadas pela Administragao Publica.
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