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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620250326/0001-4Y>m_“‘D“

DISPENSA ELETRDNICA DE |.|c|TA<;Ao N° SARHMA-DEOOS/2025

A Cornisséo de Contratacao da Sec de Agricultura, Rec. Hidricos e Meio Ambiente,
consoante autorizacéo do(a) ||ustrissimo(a) Senhor(a) ANTONIO AUDIR CARMO DE
SOUZA, Ordenador de Despesas da Sec deAgricultura, Rec. Hiolricose Meio Arnbiente,
vem apresentar justificativas concernente a dispensa eletronica de licitacao, para
atendimento do objeto dennandado no Processo Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos cie procedirnento que tem por objeto a
CONTRATAQAO PARA |I>REsTA<;Ao DE sERv|c;os DE ADAPTAQDES NA ESTRUTURA
Do MERCADO DA CARNE E VERDURAS, NA PRAQA SAO SEBASTIAO, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE, DO
MUNICIPIO DE SENADOF2 POMPEU-CE,junto a ABREU CONSTRUQCES E LOCAQDES
LTDA.

Apos analise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Sec de Agriculture, Rec.
Hidricos e Meio Ambiente, visando atender a dernanda da edilidade, restando,
portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
contratacéo.

ll - DA DISPENSA DE LICITAQKO

O Processo administrativo de dispensa de licitagéo esta devidarnente instruido
e autuado corn os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo:

a) Exposicéo de rnotivos firmada atestando as necessidades de
contratacéo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Docurnentos cornprovando a habilitacaojuridica, regularidade fiscal
trabalhista do futuro contratado;
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c) Estimava de despesas; "“"*—~

d) Pesquisa de preces;

e) demenstracae da compatibilidade da previséo de recursos
ercamentarios com o compremisso a ser assumido;

f) cemprevacéo de que e centratado preenche es requisites de
habilitacao e qualificagae minima necessaria;

g) Razao da escelha do fernecedor;

h) Justificativa do prece.

A partir dai passarnos a rnencionar as razees para que a presente dispensa de
licitacao seja forrnalizada nos termes da Lei.

Nocoss GERAIS
As aquisicees e contratacoes publicas seguem, ern regra, e principle do dever

de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Censtituigée. Porérn, e cernando
constitucional jé enuncia que a lei pederé estabelecer excecees a regra geral, com a
expressée "ressa|vades es casos especificados na legislacae".

O fundarnento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituigae Federal de 1988, no qual determina que as ebras, os services, compras e
alienacees devem ecerrer por rneio de licitacees.

A licitacae fol e rneio trazide para a Administracao Publica, via aprevacao e
sancae de lei na esfera federal, para tornar isenemica a participacéie de interessados
em precedimentos que visarn suprir as necessidades dos ergaos publicos acerca dos
services dispenibilizades per pesseas fisicas e/eu pesseas juridicas nos campes
mercadelegicos distritais, municipais, estaduais e nacienais, e ainda precurar
censeguir a prepesta mais vantajesa as contratacoes.

Para melhor entendirnento, vejarnes e que dispoe o inciso XXI do Artige 37 da
CF/1988:
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i XXI - ressalvados es casos especificados na legislacao,
as obras, services, cornpras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacée publica
que assegure igualdade de condicoes a tedos es
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagarnento, mantidas as condicoes
efetivas da prepesta, nos terrnos da lei, o qual sornente
perrnitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econornica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacees.

Pertanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacéo sera feita de forma
direta. O nevo regulamento geral das licitacoes, a Lei n° 14.133 de O1 de abril de 2021, a
exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé es casos em que se adrnite a contratacéo
direta, podendo a licitacao ser dispensével ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacoes, sancionada no dia O1de Abril de 2021, trouxe inovacoes
diversas, inclusive adequou es limites de dispensa de licitagao em seu artigo 75, inciso
ll, que assim preconizeu:

Da Dispensa de Licitagao

O art. 75, inciso l, da Lei n° 14.133/2021 perrnite a
contratacéo direta, por dispensa de licitagéo, para
outros services e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecide em regulamente. Com a
publicacao do Decreto n°12.343, de 3O de dezembro de
2024, os valores da Nova Lei de Licitacoes feram
atualizados, passando o limite do art. 75, inciso I, a ser
de 12$ 125.-451,15, (cento e vinte e cinco rnil, quatrocentos
e cinquenta e urn reals e quinze centavos).

divulgada no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), garantindo que o
Essa atualizacao, prevista no art. 182 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatoriamenu;/)
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orgéos e entidades da administracao publica utilizem es valores corrigidos em suas
contratacoes diretas.

Dessa forma, qualquer contratacao de outros services e compras dentro desse limite
poderé ser realizada por dispensa de licitacéo, desde que observados os principles da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem come a vantajosidade para a
administracao publica.

nEA|.|zAcAo DE |.|<:|TAcAo NAS HIPDTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATAQAO DIRETA

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, cabe ae
gestor a livre escolha de se realizar ou néo e certame licitatorio. Ainda que sejustifique
que a licitacae seria o meie mais adequade a resguardar a isonomia e impessoalidade
na contratacao, cumpre ressalvar que, apesar de viével, e processo licitatorio possui
um alto custo administrative (até por ser conhecidamente mais demorade}, sendo
improvével que a economia a ser obtida seja suficiente para cebri-lo, além de ser um
procedimento mais demorado.

Per fim, aprofundando-se a anélise, néo constitui a licitacéo urn firn em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia corn es
demais principios aplicaveis a Administracao. A Lei n° 14.133 de 1 de abril de 201 traz
grande quantidade de novos principles para reger as licitacoes e os contratos
administrativos. Os novos principles estéo grifados abaixo, no treche do artigo 5° do
seu texto:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serao observados es
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrative, da igualdade, do
planejamente, da transparéncia, da eficécia, da
segregacao de funcoes, da metivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamente objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcienalidade, da celericlade, da economicidade e
do desenvelvimento nacional sustentavel, assim come
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
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setembro de 1942 (Lei de lntroducao as Normas do
Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacao, que na Lei n° 8.666/93 séo chamados de finalidades da
licitacao, atualmente, pela Lei n°14.133/2021,sao es que seguem: , .

a) Oarantir a observancia do principle constitucional da isonomia;

b) Selecao da prepesta mais vantajesa para a administracae;

c) Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

d) A Nova Lei de Licitacoes mantém a mesma ideia e traz dois novos
objetivos:

e) Assegurar a selecae da prepesta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso;

f) Assegurar tratamente isonomico;

g) lncentivar a inevacao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

h) Justa competicéo;

i) Evitar contratagoes com sobrepreco, com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamente.

Portanto, para que nae afronte outros principios aplicéveis a gestao publica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacao, selecienar a melhor
prepesta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratacao.

Deve o administrador observar o principie da anualidade do ercamento. "Lego,
nae pode o agente publice justificar o fracionamento da despesa com vérias
contratacoes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacao inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando iste for decorrente da falta de planejamento." -
Manual TCU.

cumpre destacar que esses limites nae devem ser censiderados isoladamente
para cada contratacéo. Ae contrério, devem ser somadas parcelas de um mesrno
objeto e ebjetes de mesma natureza, sendo que no case de obras e services, aqueles
executados no mesmo local. A nova Lei tenta cenferir maior seguranca juridica ao
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gestor, dando um norte quanto ae periodo a ser considerado e ao conceito de objetos
de mesma natureza, consoante previsao do art. 75, 5 l°.

Esta orientacae abaixo foi consagrada também em publicacao oficial do TCU
intitulada Licitacoes e Centratos - Orientacoes Bésicas, Brasilia. Vejames:

"E vedado o fracionamento de despesa para adocae de
dispensa de Iicitacao ou modalidade de licitacae
menos rigerosa que a determinada para a totalidade
do valor do objete a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa."

"Atente para o fate de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacéo, as
demais contratacoes para services da mesma
natureza deveréio observar a obrigatoriedade da
realizacao de certame licitatorio, evitando a ocorréncia
de fracienamento de despesa." Acordao 73/2003 -
Segunda Cémara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamente para todo o exercicio, licitando em
conjunto materials de urna mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento proprio por fragmentacao de
despesas" Acordae 407/2008 - Primeira Cémara.

DISPENSA DE LICITAQAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de O1/O4/2021,
PARA COMPRAS E SERVIQOS

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a
dispensa de licitacao O art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 permite a contratacao
direta, por dispensa de licitacao, para outros services e compras cujo valor seja inferior
ao limite esta belecido em regulamento. Com a publicacao do Decreto n° 12.343, de 30
de dezembro de 2024, es valores da Nova Lei de Licitacoes foram atualizados,
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passando o limite do art. 75, inciso I, a ser de 132$ 125.451,15, (cento e vinte e cinco mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos)., cabendo registrar que es
referides valores serao duplicados para compras, obras e services contratados por
consorcio publico eu per autarquia ou fundacao qualificadas come agéncias
executivas na forma da lei.

Trata-se da hipotese de dispensa de licitacao mais comum na retina do
administrader publico, sendo um importante instrumento de gestao, pois permite
atender as demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e
criteriosa pesquisa de preces no mercado, come forma de combater a tendéncia de
os preces se aproximarem do valor limite da centratacao eu, em outras palavras,
evitando que o procedimento, per ser menos fermalista, induza o sobrepreco.

De fate, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem
ganhos maieres em um processo no qual a competicae é mais limitada, tendem a
inflar suas propostas, induzindo a administracae a uma contratacao antieconomica.

Nas palavras do deutor Marcal Justen Filho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia economica da contratacao nae
justifica gastos com uma licitacao comum. A distincae
legislativa entre concorréncia, tomada de preces e
convite se filia nae so a dimensao ecenomica do
centrate. A lei determineu que as fermalidades prévias
deverae ser preporcienais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Per isse, tanto
mais simples serao as forrnalidades e mais rapido o
procedimento licitatorio, quanto menor for o valor a
ser despendido pela Administracae Publica."

Per fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Centratacao
Direta sem licitacao, Ed. Brasilia Juridica, 5a Edicao, p. 289: %/
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“Para que a situacae possa implicar dispensa de
Iicitacao, deve e fate concrete enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchende tedos os requisites. Nae
e permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrader, encontrando-se as hipeteses de
Iicitacao dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus dausus, no jargao juridice, querendo
significar que sae aquelas hipeteses que o legislader
expressamente indicou que comportam dispensa de
HckacaoW

A lei autoriza a contratacao direta quando e valor envolvido for de pequena
relevancia ecenemica para se iniciar um processo licitatorio e sendo assim presente
contratacao atende ae dispesto no Art. 75, inciso I da Lei Federal 14.133/2021.

REQUISITOS MlNlMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAQAO

I EI_ABeRAcAe De TERMO DE REFERENCIA E/OU PIQOJETO BASICO
Apesar de menos fermalista, em comparacao com o processo licitatorio, e

processo administrative para cempra e/eu contratacao per dispensa de Iicitacao
possui varies requisites essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e
ecenomica.

Na verdade, o processo de dispensa de Iicitacao neste case, muito se
assemelha a fase interna de uma Iicitacao. A elaboracao das especificacoes técnicas
do ebjeto e das cendicees da contratacao ou fornecimento constitui elemente
essencial na conducao de qualquer processo administrative para contratacao.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitacoes, capitule

II - Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diverses incises, descrevemes
alguns, senao vejamos:

Lei n° 14.133/2021 fig
CAF>lTULO II - DA FASE PREPARATOR A
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Secao I Da Instrucae do Processo Licitaterie

Art. 18. (...)

I...)
ll - a definicae do objete para o atendimento da
necessidade, per meie de termo de
referéncia,/\anteprojeto, projete basice eu projete
executive, conferme e case;

III - a definicae das cendicees de execucae e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
cendicees de recebimente;

IV - o orcamento estimado, com as cemposicoes dos
preces utilizados para sua formacao;

(...)
VI - a elaboracao de minuta de centrato, quando
necesséria, que constara ebrigatoriamente come
anexo do edital de Iicitacao;

VII - o regime de fornecimente de bens, de prestacae
de services ou de execucao de obras e services de
engenharia, observados es potenciais de ecenomia de
escala;

I...)
Isso se deve ao fate de que o termo de referéncia (eu projete basico) contém as

principals inforrnacoes referentes ao ebjeto, as quais servirae de pa rarnetre ta nto para
o julgamente das propostas (e escolha da prepesta mais vantajesa), quanto para a
formalizacao e execucao do contrato eu fornecimente.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

Ajustificativa da contratacao, elaberada pela unidade requisitante, especifico
as razoes de fate e de direito que fundamentam a demanda da contratacao que e
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pretende centratar, apontande claramente es beneficios a serem alcancados pela
contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demenstreu que a contratacao se
encontra plenamente adequada ae seu ebjetive, além de evidenciar que o ebjete da
dispensa de Iicitacao seria a melher (ou unica) solucae capaz de satisfazer as
necessidades de(a) Sec de Agricultura, Rec. Hidricos e Meio Ambiente.

Esse mesmo superte fatice de que utiliza e gestor para justificar a contratacao
também servira de base para a caracterizacao da hipotese de dispensa ou
inexigibilidade verificada no case concrete, a exemplo da contratacao fundamentada
no Art. 75, inciso I da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A prepenente ABREU CONSTFZUQOES E LOCAQOES LTDA foi selecionada
através de dispensa eletrenica de Iicitacao, apresentando sua prepesta cempativel
com a realidade dos preces praticados no mercade em se tratando de produto ou
service similar, , tendo inclusive a prepenente comprevado de que preenche es
requisites de habilitacao e qualificacao minima necessaria. Dertanto, pederé a
Administracae adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
Iicitateries.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Precedeu-se a dispensa de Iicitacao na forma eletronica, cencluindo ae final da
sessae publica que a prepesta mais vantajosa fei apresentada pe|o(a) prepenente
ABREU ceNs'riIzucoEs E |_ecAcoEs LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 32.193.a68/oee1-
41, com o valor de RS; 132$ 34.363,10 (trinta e quatre mil, trezentes e sessenta e trés reais
e dez centavos).

~ ~

DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO
A Comissao de Contratacae de(a) Sec ole Agricultura, Rec. Hid rices e Meie Arnbiente,
no use de suas atribuicees legais e, censiderande e que censta deste processo
administrative, vem emitir a presente Declaracae de Dispensa de Licitaca ,
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fundamentada no Art. 75, inciso I da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a
contratacao pretendida através da prepenente ABREU CONSTRUQOES E LOCAQOES
LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 32.193.868/0001-41. E, sendo assim, comunicamos a(a)
Sr(a) ANTONIO AUDIR CARMO DE SOUZA, auteridade cempetente, que a presente
Declaracae acempanha a nota técnica censelidada para analise. Case entenda pela
cerrecao dos procedimentos adetades, selicitames a adjudicacao do ebjete a
prepenente e a hemologacao do processo, nos termos do art. 72, VIII, da Lei n°
14.133/2021, e emissae da autorizacao cempetentecem posterior publicacae no Portal
Nacienal de Centratacoes Publicas (PNCP), garantindo a publicidade exigida.

Senader Pompeu/CE, 23 de setembro de 2025
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