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ESTUDO TECNICO PRELIMINARSHICA A

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a futura
contratacao de servicos especializados de confecgdo e fornecimento personalizado de
prétese dentaria total maxilar e mandibular, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Senador Pompeu - CE.

A medida visa atender a demanda por reabilitagao oral de usuarios do Sistema Unico de
Sadde (SUS), promovendo a recuperacao da funcao mastigatéria, da estética facial, da fala
e da autoestima dos pacientes, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade
de vida e da saude bucal da populagao assistida.

Além disso, a contratagao tem por objetivo assegurar a oferta continua e adequada de
proteses dentarias totais, confeccionadas sob medida, em conformidade com critérios
técnicos, clinicos e sanitéarios, garantindo a seguranca, a eficacia do tratamento e ©
atendimento humanizado aos usuarios dos servicos publicos de saude.

Este estudo contempla a analise da necessidade da contratagao, a identificagao das
solucdes disponiveis no mercado, os critérios minimos de desempenho e gqualidade
esperados, 0s riscos envolvidos e demais elementos técnicos gue orientam ©

planejamento da contratacao, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e das orientagoes
dos érgéos de controle.

1.1. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Secretaria de Saude LUCIA CAVALCANTE SILVA

2. JUSTIFICATIVA

3], A estruturacao do Laboratorio municipal de Protese Dentaria (LRPD) visa nao apenas
cumprir as metas do programa Brasil Sorridente, qualificagao do servico e captagao dos
recursos financeiros, bem como devolver a funcao mastigatoria e a autoestima aos NOssos
cidad&os por meio da oferta de Préteses Totais e Parciais Removiveis.

Para que o CEO Tipo 1 atuar com autonomia e eficiéncia na producao de proteses, &
necessario o investimento em estruturacdo e aquisicao de equipamentos para ©

laboratdrio, garantindo a gualidade técnicae a biosseguranga do laboratério.

O processo de reforma ja encontra-se devidamente licitado, aguardando a ordem de
servico para iniciar a obra de manutencao predial, Instalagoes Hidraulicas e Elétricas com
o suporte aos NOvVos equipamento), bem como melhorar o acolhimento dos pacientes que
passarao pelas etapas de moldagem e prova.

A execucao da reforma, integrada a compra do mobiliario técnico (com previsao de 6 - 12
meses) permitira ao municipio ndo apenas manter o teto de repasses federais vinculados

P

3 produgéo, mas acima de tudo, reduzira a fila de espera por proteses dentarias.
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Sem o inicio da obra, a implementagao dos nNoOvVos servicos e a instalagéo dos
equipamentos ficam tecnicamente inviabilizadas, portanto, serd terceirizado o servigo até
que estejamos com a estruturagao do servigo

3. pOSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO

para atendimento da demanda relativa 3 prestagdo de servicos especializados de
confeccdo e fornecimento personalizado de prétese dentdria total maxilar e
mandibular, destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do
Municipio de Senador Pompeu/CE, foram identificadas, no mercado, as seguintes
solucbes possiveis:

a) Contratagdo de profissional ou laboratério especializado (pessoa fisica ou pessoa
juridica):

Consiste na contratagdo de pessoa fisica (Técnico em Prétese Dentaria - TPD) ou
pessoa juridica (laboratério de prétese dentaria), devidamente registrada junto ao
Conselho Regional de Odontologia (CRO), com capacidade técnica comprovada para a
confeccao personalizada de préteses dentérias totais maxilares e mandibulares, incluindo
todos os procedimentos laboratoriais necessarios, a partir dos moldes, modelos e
orientacdes fornecidos pelos profissionais da rede municipal de saude.

b) Execugdo direta pela Administracao, mediante estrutura  propria:
Consiste na realizagéo dos servigos por meio de laboratério préprio do Municipio, com
aquisicdo de eguipamentos, insumos, materiais odontologicos especificos e eventual
contratacao de profissionais especializados para execucdo direta da produgado das
proteses.

c) Parceria com instituicdes publicas de ensino, consércios intermunicipais ou
entidades congéneres:
Consiste na celebracdo de termos de cooperacao, convénios ou instrumentos congéneres
com universidades, escolas técnicas, consércios publicos ou outras entidades que
possuam laboratorios de protese dentdria, visando 3 execucgdo do servico de forma
compartilhada.

Andalise das alternativas:

A alternativa (b) mostra-se inviavel no momento, tendo em vista a inexisténcia de
laboratério préprio estruturado no Municipio, bem como a necessidade de investimentos
significativos em infraestrutura fisica, equipamentos, insumMos & recursos humanos
especializados, o que implicaria elevado custo inicial e maior prazo para implementacao.
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A alternativa (), embora juridicamente possivel, apresenta restricoes operacionais, como
limitagao de capacidade de atendimento, dependéncia de disponibilidade de terceiros,
auséncia de garantia de continuidade do servico e eventuais dificuldades logisticas.

Diante disso, a alternativa (a) - contratagdo de pessoa fisica ou juridica especializada -
revela-se a solugdo mais viavel, eficiente e economicamente adequada, por possibilitar:

. Atendimento imediato e continuo 3 demanda da populagao;

e Flexibilidade na contratacao, ampliando a competitividade do certame,
e Garantia de qualidade técnica e personalizagéo das proteses;

e Observancia das normas sanitarias e profissionais vigentes;

¢ Reducdo de custos administrativos e operacionais para o Municipio;

e Maior eficiéncia na execugao contratual e previsibilidade dos resultados.

Assim, conclui-se gue a contratacéo de profissionais ou empresas especializadas no
mercado, na condigdo de pessoa fisica ou juridica, constitui a selucao que melhor atende
ao interesse publico, aos principios da oficiencia e economicidade, e as necessidades
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Senador Pompeu/CE.

4. ESCOPO DOS SERVICOS

ITEM  DESCRIGAO QTD UND V.UNT V.TOTAL
PROTESE TOTAL : R$ 277,50 R$ 30.525,00
MAXILAR 10.0 Servigo

PROTESE TOTAL MAXILAR
PROTESE TOTAL ; R$ 27750 | R$ 3330000

2 MANDIBULAR 120.0 Servico

PROTESE TOTAL MANDIBULAR

5. PRAZO DE EXECUGAO
c]. O contrato terd duragdo de até 10 (dez) meses, podendo ser prorrogado mediante
acordo entre as partes.

52. O prazo de entrega dos produtos nas guantidades solicitadas é de até 15 (quinze) dias
Uteis, contados do recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou Instrumento
equivalente.

6. ORCAMENTO ESTIMADO
O orcamento global estimado para a prestagao dos servigcos € de R$ 63.825,00
(sessenta e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais), contemplando todos os itens

mencionados no escopo.
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Considerando o Art. 6° da INSTRU(;AO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtencao do preco estimado por item, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés pregos.
Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de
precos, com a desconsideracao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, para estabelecer um preco de referéncia condizente com o praticado no
mercado.

7. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso |,
da Lei n° 14133/2021, referindo-se a dispensa de licitagcao para contratacao do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancia econémica, diante da onerosidade de
uma licitagdo. O Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, dispde que &
DISPENSAVEL a licitacdo O art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 permite a contratagao
direta, por dispensa de licitagdo, para outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a publicacdo do Decreto n° 12.807, de 30 de
dezembro de 2025 os valores da Nova Lei de Licitages foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso Il, a ser de R$ 6549211 (sessenta e cinco mil, gquatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

O valor estimado para a presente aquisicdo, conforme apurado na pesquisa de mercado,
enquadra-se no disposto no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, que trata da dispensa
de licitagao para contratacoes de bens e servicos comuns de pequeno valor.

As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer excecbes a regra geral, com a expressao "ressalvados
os casos especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constituicéo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacao foi o meio trazido para a Administracao Pulblica, via aprovagao e sangao de lei
na esfera federal, para tornar isondmica a participagao de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXl do Artigo 37 da CF/1988:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdode de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicées

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CL
CNDJ 0. 07.728.421/0001-82 — CGI n” 06.920.284-2
Paco Municipal — Lidificio Francisco Franga Cambraia —
Avenida Francisco I'ranca Cambraia, /1, Bairro Centro — CEP 63.600-000



COMISoAL DT Lik 17
slbed @ £l ’_________”_”___*9 $ i
" (.

Estado do Ceara RUBRICA e
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratacao sera feita de forma direta. O
novo regulamento geral das licitagoes, a Lei n° 14133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratagao direta, podendo a
licitag&o ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacdes, sancionada no dia Ol de Abril de 2021, trouxe inovagdes diversas,
inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu Art. 75, inciso |l, que assim
preconizou:

Da Dispensa de Licitagdo - Art. 75, inciso Il

O art. 75 inciso I, da Lei n° 14.133/2021 permite a
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para
outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com @ publicacdo
do Decreto n° 12.807, de 30 de dezembro de 2025, os
valores da Nova Lei de Licitagdes foram atualizados,
passando o limite do art. 75, inciso Il, a ser de R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos).

8. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para a adequada execugdo da prestagao de servigos especializados de confecgao e
fornecimento personalizado de protese dentaria total maxilar e mandibular,
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Senador Pompeu/CE, verifica-se que nao serdo necessarias adaptagdes estruturais
relevantes no ambiente fisico do érgdo, uma vez que a maior parte das atividades
técnicas serd executada nas dependéncias do contratado, seja ele pessoa fisica ou pessoa
juridica especializada.
Compete a Secretaria Municipal de Saude, por meio de suas unidades de atendimento
odontolégico, assegurar apenas as condicdes minimas operacionais para a correta
interacdo com o contratado, notadamente:
e Disponibilizagdo de consultérios odontolégicos devidamente equipados para
realizacdo de moldagens, provas clinicas e instalacao das proteses,
e Desighacao de profissionais cirurgides-dentistas da rede municipal para
acompanhamento dos pacientes e validacéo técnica dos procedimentos;
e Organizacdo da agenda de atendimentos e controle da demanda de usuarios;
Disponibilizagdo de espago adequado para recebimento, conferéncia e
armazenamento temporario das proteses confeccionadas;

e (Carantia do cumprimento das normas sanitarias e de biosseguranga vigentes.

Assim, conclui-se que a contratacao pretendida ndo demanda investimentos adicionais
significativos em infraestrutura, sendo suficientes as condigbes ja existentes nas
unidades de salde do Municipio, limitando-se as providéncias administrativas a
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organizacdo dos fluxos de atendimento, logistica de envio e recebimento dos moldes e
proteses, € acompanhamento da execucao contratual.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucao da prestagdo de servigos especializados de confecgdo e fornecimento
personalizado de prétese dentaria total maxilar e mandibular, objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que ndo ha necessidade de contratagdes
correlatas ou interdependentes especificas, uma vez gque O servico a ser contratado €
considerado autossuficiente, compreendendo todas as etapas laboratoriais necessarias a
confecgao das proteses.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude j& dispbe de profissionais cirurgioes-
dentistas, bem como de estrutura minima nas unidades basicas de saude, responsaveis
pelas etapas clinicas, tais como avaliacdo dos pacientes, moldagens, provas € instalacao
das préteses, ndo sendo necessaria a celebracao de contratos adicionais para viabilizar a
execucao do objeto.

Eventuais aquisi¢des rotineiras de insumos odontoldgicos (materiais de consumo,
equipamentos e instrumentais), j& contempladas em contratos vigentes ou processos
regulares de compra da Secretaria Municipal de Salde, ndo se caracterizam como
contratagdes correlatas ou interdependentes diretas a este objeto, por se tratarem de
demandas continuas e independentes da contratacdo ora proposta.

Dessa forma, conclui-se que a execugdo do objeto nio depende da realizagdo de outras
contratagdes especificas, podendo ser implementada de forma imediata e
independente, com 0Ss recursos humanos e estruturais ja existentes no ambito da
Administracdo Municipal.

10. DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA

1.1 As despesas correrao a conta de dotacdes especifica do orgcamento do(a) Fundo
Municipal de Saude, na classificacao econdmica 0901.10.122.0006.2.084 - Gestao e Manut.
das Ativ. Adm.do Fundo Municipal de Saude, no(s) elemento(s) de despesal(s): 33503663 -
Material, bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita, R$ 63.825,00 (sessenta e trés mil,
oitocentos e vinte e cinco reais).

11. CONCLUSAO:

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagéo de servigos especializados de confecgdo e fornecimento personalizado de
prétese dentaria total maxilar e mandibular mostra-se necessaria, viavel e plenamente
justificavel, tendo em vista a relevancia social do servico, a demanda reprimida existente
e a necessidade de garantir atendimento odontolégico integral & populagao usuaria do
sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Senador Pompeu/CE.

Verificou-se que a solugcdo mais adequada consiste na contratagdo de pessoa fisica ou
pessoa juridica especializada, devidamente habilitada junto ao Conselho Regional de
Odontologia (CRO), por se tratar da alternativa que melhor atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do service publico e gqualidade técnica, sem a
necessidade de investimentos significativos em infraestrutura prépria por parte da
Administragao.
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écnica, operacional, econdmica e administrativa da
contratagdo, recomendando-se a adocao das providéncias necessarias para instauracao
do respectivo procedimento licitatério ou contratagéo direta, conforme o caso, em estrita
observancia a Lei n°14.133/2021 e aos principios que regem a Administragdo Puablica.

Assim, conclui-se pela viabilidade t

Senador Pompeu-CE, 29 de janeiro de 2026.

Maria Fernarpdete Gomes Francisca Clé)t;ia Batista da Silva

Presidente da Equipe de Planejamento Membro da equipe de Planejamento

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE
CNPJ n.? 07.728.421/0001-82 — CGF n* 06.920.284-2
Paco Municipal — Hdificio Francisco I'ranga Cambraia —
Avenida Francisco Franga Cambraia, s/n, Bairro Centro — CEP 63.600-000



