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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260119000120

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Socia
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
23/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catunda, por meio da Secretaria de Protecao Social,
Empreendedorismo e Seguranca Alimentar e Nutricional, enfrenta um desafio
significativo devido a insuficiéncia de recursos disponiveis diante das crescentes
demandas de familias que se encontram em situacao de risco social. A situacdo é
agravada pela incompatibilidade da estrutura atual em atender, de maneira rapida e
eficiente, aos requisitos técnicos atualizados para a distribuicdo de cestas basicas e
cestas especiais de alimentos. Este problema é evidenciado pelos indicadores de
aumento na vulnerabilidade socioecondmica das familias no municipio, conforme
registros objetivos do processo administrativo que consolida os Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs). O impacto dessa situagdo sobre os servigcos
publicos compromete o cumprimento do direito fundamental a alimentacdo
adequada, conforme previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, afetando diretamente
o interesse coletivo e 0 bem-estar social da populagao de Catunda.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagcdo seriam severos,
incluindo a interrupg¢ao de servigos essenciais de seguranga alimentar e nutricional, o
gue resultaria na incapacidade de atender as necessidades bdsicas de familias
vulneraveis. Socialmente, a auséncia dessa medida comprometeria o dever do Estado
de garantir condi¢cdes minimas de subsisténcia, podendo acarretar no aumento da
inseguranca alimentar no municipio. A contratagao das cestas basicas e especiais,
portanto, se enquadra como uma medida de interesse publico imprescindivel para a
manutencao da dignidade humana e para a continuidade dos servigcos sociais
essenciais.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a continuidade do servico
publico de distribuicdo de alimentos, essencial a protecao social e ao atendimento das
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

demandas emergenciais da populagao carente. Isso esta alinhado com os objetivos
estratégicos da Administracao, que priorizam a segurancga alimentar e a redugao das
desigualdades sociais ho municipio. Embora nao exista um Plano de Contratacao
Anual para este processo, a aquisicdo estd em conformidade com o interesse publico e
os principios da economicidade, conforme delineados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei
n°14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratacao é imprescindivel para solucionar o problema
identificado, garantindo assim a eficiéncia e o interesse publico na Administragcao
Municipal de Catunda. Esse procedimento é essencial para alcancar os objetivos
institucionais de atendimento a vulnerabilidade social, em conformidade com as
diretrizes legais e o processo administrativo consolidado que serve como base para
esta justificativa.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Socia Renata Andressa Gongalves Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A aquisicao de cestas basicas e cestas especiais pela Prefeitura Municipal de Catunda
surge como resposta a necessidade emergente de apoio a familias em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, em consonancia com a Lei Municipal n® 303/2017. Tal
demanda € reforcada pela prerrogativa constitucional de garantir o direito a
alimentacao adequada, tendo como pano de fundo indicadores socioecondmicos que
apontam uma alta incidéncia de familias vulnerdveis no municipio. O objetivo
estratégico é mitigar a inseguranca alimentar, promovendo protecao social efetiva.
Considerando a base operacional, é imperativo evitar custos administrativos
desnecessarios e garantir que a entrega das cestas ocorra de forma eficiente,
reduzindo a insuficiéncia de insumos alimentares devido a demanda continua.

Os requisitos minimos para a contratagdo envolvem a definicdo de padrdes de
qualidade para os alimentos incluidos nas cestas, assegurando que atendam ao
padrdo nutricional basico recomendado. Isso se alinha com o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece eficiéncia e economicidade como parametros. E nhecessario
assegurar que os alimentos estejam livres de danos ou prazos de validade vencidos,
promovendo a integridade dos produtos. Ndo ha exigéncia de marcas especificas,
reforgando o principio da competitividade, a menos que caracteristicas indispensaveis
a saude ou seguranca alimentar justifiquem tal indicacao.

A contratacdao nao inclui bens de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n°
14.133/2021. Embora o uso de um catdlogo eletrénico de padronizacdo seja ideal, na
presente situacao Nndo houve adequacao devido a inexisténcia de itens que se alinhem
a especificidade da demanda em termos de composicao e quantidade das cestas
necessarias. Padrbes operacionais exigem que os fornecedores demonstrem
capacidade logistica para garantir que as entregas ocorram sem interrupcao, com a
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possibilidade de apresentagcao de amostras ou provas de conceito, se considerado
relevante para atestar o cumprimento dos critérios de qualidade.

Nas vertentes de sustentabilidade, espera-se que as embalagens das cestas favorecam
0 uso de materiais reciclaveis, minimizando a geragao de residuos. Estes critérios
refletem principios do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e sdo aplicados
guando compativeis com a funcionalidade exigida pelo objeto contratual. A
flexibilidade na definicdo de alguns requisitos pode ser considerada sempre que tal
ndo comprometer a adequacado e qualidade necessarias ao atendimento do publico-
alvo, fomentando a ampla competitividade no mercado.

Esses requisitos delineiam o escopo técnico e operacional que norteara o
levantamento de mercado, ajudando na identificacdo de fornecedores capazes de
cumprir as condigdes estabelecidas. Focado na busca de solu¢gdes economicamente
vidveis e no melhor atendimento as necessidades, este documento busca assegurar
que a escolha final seja a mais vantajosa para a administracdo, em perfeita harmonia
com a Lei n°14.133/2021 e os elementos do art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito em 'Descricao da
Necessidade da Contratacao. Este levantamento visa a prevencao de praticas
antiecondmicas e a fundamentacdo de uma solugdo contratual alinhada aos principios
dos arts. 5° e 11, de forma sistematica e imparcial.

A necessidade a ser atendida envolve a aquisicdo de cestas basicas e cestas especiais,
categorizando-se como bem consumivel. Este tipo de contratagdo requer uma analise
detalhada para garantir que bens de qualidade atinjam a populagdao em
vulnerabilidade social, conforme indicado na segao 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'.

Para a pesquisa de mercado, dados foram coletados a partir de consultas a trés
fornecedores do setor alimenticio. As ofertas variaram em faixas de precos, com
diferencas em termos de prazos de entrega. Em contratagdes similares ja realizadas
por outros municipios, observou-se uma variagao nos modelos de aquisi¢ao, com
algumas administracdes locais optando por Atas de Registro de Precos (ARP) para
economia em compras em larga escala. Fontes publicas como o Painel de Precgos e
Comprasnet forneceram range de valores praticados e possivel inovagao em
embalagens sustentaveis.

Alternativas identificadas na pesquisa incluiram diferentes fornecedores com variagao
de preco e qualidade dos itens, além da viabilidade de adesao a Atas de Registro de
Precos como método econdmico de aquisicdo em volume. Considerou-se também a
sustentabilidade das opcdes, observando-se fornecedores que adotam boas praticas
ambientais e métodos inovadores de logistica.

A andlise comparativa indicou que a adesao a uma Ata de Registro de Precos pode ser
mais vantajosa, dada a economia de escala, suportada por dados de pregos
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

competitivos e prazo de entrega eficiente. Este método permite flexibilidade e
melhora a negociagao com fornecedores, promovendo transparéncia e respeito a
legislacao vigente.

Com base nos dados coletados, a recomendacdo é a abordagem via Ata de Registro de
Precos, garantindo eficiéncia, economicidade e alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos'. Tal pratica assegura competitividade e controla custos ao oferecer um
comparativo justo entre diferentes fornecedores e suas propostas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de cestas basicas e cestas especiais para
atender a necessidade de fornecimento de alimentos a populagdo em situagcdo de
vulnerabilidade socioeconédmica do Municipio de Catunda. Essa iniciativa, de
competéncia da Secretaria de Protecao Social, Empreendedorismo e Seguranca
Alimentar e Nutricional, esta fundamentada na legislacdo aprovada que disciplina a
doacgdo de alimentos, assegurando o direito a alimentagcao adequada como direito
fundamental.

O processo de contratagcao envolve a selecao e compra de cestas que contemplem a
diversidade de necessidades alimentares das familias beneficiadas, considerando a
qualidade e a adequacgdo dos itens as diretrizes nutricionais estabelecidas pela
secretaria responsavel. As cestas especiais poderdo conter produtos diferenciados
conforme demandas especificas do publico-alvo, como criancgas, idosos ou pessoas
com restricdes alimentares. A solugao é estruturada para integrar a eficiéncia no
fornecimento, distribuicdo e controle das entregas, de modo a garantir que 0s recursos
sejam aplicados de forma eficaz e em consonancia com o interesse publico.

As caracteristicas técnicas das cestas levam em conta padrdes de qualidade do
mercado, conforme verificado no levantamento de mercado realizado. Tal anélise
subsidia a escolha dos fornecedores e assegura a economicidade dos custos
envolvidos, além de amparar a decisao técnica pela contratagao preferencialmente por
pregdo eletrénico, alinhando-se aos principios da Lei n° 14.133/2021. O fornecimento
das cestas sera realizado em lotes, conforme critério de apuragao definido, garantindo
a melhor gestao dos recursos e atendimento das necessidades identificadas.

Por fim, a conclusao é que a solugado esta em pleno alinhamento com os requisitos da
legislacao vigente, visando alcancar os resultados esperados de segurancga alimentar e
assisténcia social, demonstrando-se como a alternativa mais adequada sob os
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Sal

Doce nao confeitado

Peixe em conserva

Biscoito

Farinha de milho

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

DESCRICAO

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

o o 3

n

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 453.450,00 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta

reais)
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DESCRICAO

Arroz beneficiado
Leguminosa
Acgucar

Café

Oleo vegetal
Macarrdo

Sal

Doce nao confeitado

Peixe em conserva
Biscoito

Farinha de milho

QTD.

5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
2.500,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000

5.000,000

UND.

Quilograma
Pacote
Pacote

Pacote 250 G
Unidade
Unidade

Quilograma

Embalagem 500 G
Lata
Pacote

Embalagem 500 G

QTD.
5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000

2.500,000
5.000,000

5.000,000

5.000,000

5.000,000

V. UNIT
(R$)

558
7,32
477
20,49
10,56
426
110
23,70
575
446

3,25

UND.
Pacote
Pacote 250 G
Unidade
Unidade
Quilograma

Embalagem
500G

Lata
Pacote

Embalagem
500 G

V. TOTAL (R$)

27.900,00
36.600,00
23.850,00
102.450,00
52.800,00
21.300,00
2.750,00
118.500,00
28.750,00
22.300,00

16.250,00

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme o
art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca avaliar a ampliacdo da competitividade,
conforme disposto no art. 11. O parcelamento é promovido quando vidvel e vantajoso,
exigindo analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Assim, verifica-
se se a divisdo por itens, lotes, ou etapas € tecnicamente possivel, considerando a
“Secdo 4 - Solugcdo como um Todo" e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°.
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Na analise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto em
guestdo permite a divisdo por itens ou lotes, conforme art. 40, §2°. A pesquisa de
mercado indica a existéncia de fornecedores especializados em diferentes
componentes das cestas basicas e cestas especiais, possibilitando aumento na
competitividade (art. 11) através de requisitos de habilitagao proporcionais. Além disso,
a fragmentacdo facilitaria o aproveitamento do mercado local, gerando ganhos
logisticos, nos moldes das demandas setoriais e revisdes técnicas realizadas.

Entretanto, comparando com a execugao integral, percebe-se que esta
alternativa pode ser mais vantajosa conforme §3° do art. 40, por oferecer economia de
escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso ). A execucao integral assegura a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e permite a padronizagao e
exclusividade de fornecedor quando necessario (inciso lll). Assim, a consolidacao
impde menor risco a integridade técnica e responsabilidade dos servicos, alinhando-se
com o objetivo do art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacao, a execugao consolidada tende a
simplificar esses processos e preservar a responsabilidade técnica centralizada. O
parcelamento, por outro lado, pode melhorar o acompanhamento das entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade
institucional e os principios de eficiéncia do art. 5° devem ser considerados nestes
aspectos.

Portanto, a recomendacao técnica final é a de se optar pela execugdo integral,
gue se mostra a alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta decisdao esta
alinhada aos “Secdo 10 - Resultados Pretendidos”, a economicidade e a
competitividade (arts. 5° e 11) e respeita os critérios mencionados no art. 40. A adogao
da execucgao integral atende melhor aos objetivos e as condicdes delineadas para esta
contratacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao para a aquisicao de cestas basicas e cestas especiais, necessaria para
atender familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica Nno municipio de
Catunda, ndo foi contemplada no Plano de Contratacdo Anual (PCA). Isso se deve a
uma demanda imprevista decorrente de emergéncias sociais e econdmicas,
justificando sua nao previsdo anterior. Em conformidade com o art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, a auséncia no PCA serd gerida por meio da inclusdo da demanda na
proxima revisao do PCA, assegurando a continuidade do alinhamento estratégico,
eficiéncia e economicidade para futuras acdes.

A contratacdao, embora ndo prevista inicialmente, reforca o compromisso com os
principios de interesse publico e transparéncia no planejamento (artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021). A iniciativa contribui significativamente para alcancar os resultados
vantajosos esperados e amplia a competitividade do processo licitatdrio. Assim, o
alinhamento parcial com medidas corretivas permite garantir a adequagao da
contratagdo as metas estabelecidas nos 'Resultados Pretendidos, promovendo
economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo das cestas basicas e cestas especiais pretendida pela Prefeitura
Municipal de Catunda visa atender a necessidade publica claramente identificada no
atendimento as familias em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, conforme
definido na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' Os beneficios diretos desta
contratagdo sdo esperados na forma de significativa economicidade e otimizagao dos
recursos institucionais, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Prevé-se uma notavel reducdo de custos operacionais através da escolha
criteriosa dos fornecedores, aproveitando-se do melhor preco praticado no mercado,
conforme identificado na pesquisa de mercado e respaldado pelo principio da
competitividade do art. 1.

Adicionalmente, a eficiéncia serda ampliada por meio da racionalizacdo do processo de
distribuicdo das cestas, minimizando o desperdicio e maximizando o aproveitamento
dos recursos materiais. As operacdes de logistica serdo otimizadas, possibilitando a
diminuicdo de retrabalho e proporcionando agilidade na entrega das cestas as familias
beneficiadas. Este processo ndo apenas assegura a economicidade, mas também
garante que as atividades envolvidas sejam conduzidas dentro dos parametros de
sustentabilidade e responsabilidade social.

Recursos humanos serdao otimizados através de capacitagcao direcionada, assegurando
que a equipe envolvida na execugdo e fiscalizagdo da entrega das cestas possa operar
de forma eficiente e produtiva. A previsdo é que, mediante o uso estratégico e
otimizado da forga de trabalho, os custos associados a tarefas administrativas e
logisticas sejam reduzidos, permitindo uma redistribuicdo eficaz das atividades dentro
da Secretaria, alinhando-se aos objetivos institucionais delineados no art. 1.

Para monitorar e assegurar a eficiéncia do processo, a implementagdo de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) é recomendada. Esse mecanismo
permitird acompanhar, em tempo real, indicadores quantificaveis como o percentual
de economia gerada e a reducao nas horas de trabalho, sustentando a comprovacao
dos ganhos estimados. Os dados coletados servirao para embasar o relatério final da
contratagao, promovendo a publicidade e transparéncia das a¢cdes publicas envolvidas.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratagdo justificam
amplamente o dispéndio publico, uma vez que promovem eficiéncia e o melhor uso
dos recursos, alinhando-se plenamente aos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade previstos nos arts. 5° 6° (incisos XX e XXIIl), 11 e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021. Assim, mesmo que a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual seja
notada, a iniciativa atende aos resultados institucionais programados, garantindo que
as acdes propostas efetivamente solucionem os desafios identificados nas etapas
preliminares do processo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
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A

sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de cestas basicas e especiais destinadas a doacgdes, conforme
necessidades da Secretaria de Protecao Social, Empreendedorismo e Seguranca
Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de Catunda, deve ser analisada quanto
a adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou de uma contratacao
tradicional. Considerando a descri¢ao da necessidade da contratacao e a solugao como
um todo, a escolha do SRP poderia ser justificada pela possibilidade de padronizagado e
repetitividade na aquisicdo de cestas, amparada pela Lei n°14.133/2021 nos artigos 5°, 11
e 18, §1° incisos | e V, especialmente se houver incerteza quanto aos quantitativos
exatos devido a variagao de demanda social ao longo do tempo.

Do ponto de vista econdmico, o SRP pode proporcionar ganhos significativos, dado
gue oferece economia de escala, pregcos pré-negociados, e uma maior flexibilidade
administrativa com reducdo de esforcos em processos continuos de compra,
atendendo aos principios de economicidade e eficiéncia (artigo 5°). Ademais, a opcao
por SRP permitiria uma gestdo mais estruturada para demandas futuras, conforme
preconizado no artigo 18, §1° inciso V, especialmente relevante na auséncia de um
Plano de Contratagcdo Anual, enquanto a contratacdo tradicional poderia ser
considerada apenas se as demandas fossem fixas e determinadas, o que nao parece
ser o caso.
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Operacionalmente, a contratagcao por SRP se mostra apropriada por sua agilidade em
responder as necessidades emergentes das familias em situagao de vulnerabilidade
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socioecondmica. A repetitividade e a padronizagao sao altamente compativeis com o
objeto em questdao, uma vez que cada aquisicao pode ser utilizada para atender
situagcdes dinamicas e urgentes que envolvem a protecao social e seguranca
alimentar, ambos prioritarios para a Administracao PuUblica. Neste contexto, a
seguranca juridica imediata (artigo 11) proporcionada pela contratagao tradicional nao
supera os beneficios de flexibilidade e planejamento continuo garantidos pelo SRP,
gue se alinha eficazmente aos resultados pretendidos.

Portanto, a analise detalhada sugere que a opc¢ao pelo Sistema de Registro de Precos é
a maisadequada para esta contratacdo, maximizando recursos, assegurando
eficiéncia e agilidade, e atendendo de forma competitiva ao interesse publico
conforme regulamentado pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A viabilidade e a vantajosidade da participacao de consércios na contratacdao das
cestas basicas e cestas especiais, conforme definido na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', serao analisadas sob os prismas técnico, operacional, administrativo e
juridico, alinhando-se ao planejamento estratégico da Administragdo, conforme arts.
5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Pela natureza essencialmente social e
recorrente do objeto, vislumbrada por meio do 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade', a participacao de consoércios pode nao apresentar
compatibilidade, uma vez que a simplicidade na operagdo, distribuicao e
fornecimento continuo prioriza a otimizacao logistica e a economicidade, principios
basilares do art. 5°. Em contrapartida, a possibilidade de consoércios incentivaria o
aumento da complexidade gerencial e de fiscalizacdo, conforme os requisitos de
compromisso de constituicdo e responsabilidade solidaria estipulados no art. 15,
potencialmente comprometendo a eficiéncia esperada. Ainda, a vedagao ou admissao
de consodrcios € diretamente influenciada pela seguranca juridica e isonomia
necessarias para a execucao estatal justa, tal como objetivam os arts. 5° e 11. Embora a
soma de capacidades técnicas e financeiras intrinsecas aos consércios possa
pontualmente oferecer vantagens, os custos adicionais de habilitagao, entre 10% a 30%,
entre outras exigéncias burocraticas implicam em avaliacdo criteriosa de sua real
necessidade. Conclui-se que, para esta contratacdo especifica, a vedacao a
participacdo de consoércios se revela maisadequada e estratégica, assegurando a
eficiéncia operacional, a economicidade do processo e a seguranca juridica, sempre
amparadas pelos resultados pretendidos e pela fundamentagao técnica do Estudo
Técnico Preliminar, em consonancia com o art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial no planejamento
da aquisicao de cestas bdsicas e cestas especiais para doacdes. Este exercicio visa
identificar possiveis sinergias e sobreposicdées com outras contratagdes feitas ou em

andamento na Prefeitura Municipal de Catunda. Através desta andlise, a Administracao
RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000

CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0

o

: AESIADO
LETROSRCAMENTE

o

Assinado via IntGest Sign - I1D: 171-916-2230 - Pag. 9/12 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/1719162230/auth/



=

9EOZAO/ET LY
seped eusy ap oBeyL

WH NLWNIS S W0 I0W0IDINT LN W H2 I 3A v vd

101

;—
&=

FALNIWTYLIDIO OOYNISSY OLNIWND00

QO O IA0SH0 © W wd WHIWYD NS ANCDY

0

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

busca garantir que suas agdes sejam integradas e eficientes, alinhando-se com os
principios de economicidade, eficiéncia e planejamento previstos nos artigos 5° e 40
da Lei n° 14.133/2021. Esse olhar abrangente permite que as contratagdes ndo apenas
evitem desperdicios € promovam a otimizagao de recursos, mas também ajudem a
evitar conflitos de execucao e sobrecargas logisticas.

Na investigacao atual, foram examinadas contratacdes passadas e em curso, bem
como planejamentos futuros que possam influenciar a solugdo agora em estudo. Uma
atencdo especial foi dada a avaliagao de contratos ja existentes que envolvem a
aquisicdo e distribuicao de suprimentos alimentares ou servicos logisticos. Verificou-se
qgue, até o presente momento, nao existem contratos que exijam substituicao
imediata ou ajustes fundamentais para a transicdo para a nova solugcdao proposta.
Ademais, os prazos estabelecidos para a aquisicdo estdo em consonancia com as
necessidades identificadas, e ndao ha dependéncia de infraestrutura adicional para
execucdo. No entanto, a possibilidade de agrupar futuras aquisicdes de bens
alimenticios para maior padronizacdo e economia de escala permanece uma
estratégica relevante, ndo apenas para esta demanda especifica, mas também para as
politicas publicas de proteg¢ao social como um todo.

Conclui-se que, embora nao hajam contratagbes diretamente correlatas ou
interdependentes com prazos que conflitem ou necessitem de ajuste imediato, a
integragao de aquisi¢cdes futuras pode otimizar a resposta da Administracdao as
necessidades sociais. Isso reafirma a importancia de um planejamento ordenado e
previsdes integradas para maximizar a efetividade das a¢des publicas. Sendo assim,
recomenda-se que na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' sejam considerados
mecanisMmos para a revisao periddica de contratos em curso e uma analise continua
de oportunidades de padronizagcao, ajustando-se sempre que necessario as
quantidades, requisitos técnicos ou formas de contratagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de cestas basicas e cestas especiais destinadas a doagdes, 0s possiveis
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida destes produtos devem ser
cuidadosamente avaliados. Conforme a necessidade identificada no planejamento,
aspectos como geragao de residuos de embalagens € o consumo de energia em
etapas logisticas sao relevantes. Para mitigar tais impactos, recomenda-se a escolha
de fornecedores que utilizem embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, minimizando
assim a geracao de residuos solidos. As praticas de logistica reversa podem ser
aplicadas, quando adequadas, especialmente em relacao a materiais de embalagens,
garantindo a reciclagem e adequagdo ambiental no desfazimento dos mesmos.

Além disso, considerando o levantamento de mercado e a demonstracdo de
vantajosidade, € imperativo que se explorem solugdes sustentaveis e inovagcdes que
promovam a eficiéncia energética, conforme as diretrizes da legislacdao vigente. Adotar
veiculos menos poluentes no transporte das cestas e promover a utilizagao de energia
renovavel nos processos de embalagem e distribuicdo sao medidas que podem
contribuir para uma contratacdo mais sustentavel. Essas a¢des ndao apenas reduzem a
pegada de carbono associada ao projeto, como também otimizam o uso de recursos,
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alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade e eficiéncia preconizados pelo art. 5° da
Lei 14.133/2021.

A implementacao de medidas mitigadoras, como a preferéncia por fornecedores que
possuam selo de eficiéncia energética, é essencial para a minimizagao dos impactos
ambientais. Estas iniciativas devem estar presentes no termo de referéncia, visando
equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental da contratacao. Considerando
a capacidade administrativa atual, & importante planejar adequadamente os
processos de licenciamento ambiental, quando aplicavel, eliminando barreiras
desnecessarias e assegurando a competitividade do processo licitatério. Tais medidas
sadoessenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e
satisfazer os resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia
conforme especificado no art. 11 e art. 18, §1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para a aquisicdo de cestas bdsicas e cestas especiais,
destinadas a doacgdes pela Prefeitura Municipal de Catunda, € considerada viavel e
indispensavel para atender a necessidade identificada, conforme os elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Esta analise finaliza o planejamento, conforme o art. 18, §1°,
inciso XlII da Lei n° 14.133/2021, e servira de orientacdo para a elaboracdo do Termo de
Referéncia, de acordo com o art. 6°, inciso XXIII.

As evidéncias técnicas apontam para a adequagao da solugao proposta, que visa
atender de forma eficiente e sustentavel a vulnerabilidade socioecondmica de familias
em situagdo de risco no municipio, garantindo o direito fundamental a alimentacao
adequada. As pesquisas de mercado realizadas indicam que existem fornecedores
capacitados a atender a demanda nos requisitos de qualidade e volume exigidos,
enguanto as condi¢cdes econdmicas verificadas asseguram que o custo estimado de
R$ 453.450,00 encontra-se dentro dos padrdes de vantajosidade, conforme determina
o art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Mitigagcao de riscos e sustentabilidade foram considerados adequadamente, com
planos para assegurar a continuidade do fornecimento e medidas para minimizar
eventuais impactos ambientais. As estimativas de quantidades foram baseadas em
dados de consumo anteriores, entretanto, considerando que nao ha Plano de
Contratacao Anual estabelecido, esta contratagao mostra-se alinhada ao objetivo
continuo de protegao social, em especial a promocao da seguranca alimentar,
articulando-se ao planejamento estratégico mais amplo da administragcao, conforme
preconiza o art. 40.

Em suma, recomenda-se a realizagdo da contratagcao conforme o planejamento
disposto neste ETP, reconhecendo-se que esta decisao deve ser integrada ao processo
de contratagao como base para a autoridade competente. Em alinhamento com os
principios de economicidade, legalidade e eficiéncia (art. 5°), conclui-se que a
contratagdo atenderd de forma vantajosa e oportuna ao interesse publico,
promovendo uma resposta eficaz e imediata as necessidades identificadas no ambito
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