(68

s
=

\W

Licy,,

oﬁf’

R

“da

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001720260303000240

Unidade responsavel

Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
23/04/2026

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo municipal de Morada Nova/CE enfrenta um desafio significativo com
a atual infraestrutura do abatedouro local, que ndo atende aos requisitos técnicos
atualizados para o armazenamento, conservagao e processamento de produtos
pereciveis. Esta incompatibilidade estrutural coloca em risco a eficiéncia operacional, a
seguranca higiénico-sanitaria dos produtos e o cumprimento das normas de
seguranca alimentar. A deficiéncia dos recursos disponiveis impacta diretamente a
capacidade de processar adequadamente os produtos, comprometendo assim a
qualidade e a durabilidade dos bens produzidos. Tal situagao € evidenciada por
registros objetivos e indicadores que apontam para um crescimento na demanda que
a estrutura atual ndo comporta, refletindo nos servicos prestados a populagao.

Os impactos institucionais e sociais dessa lacuna estrutural sao evidentes, pois a nao
contratacdo dos equipamentos necessarios pode resultar em interrupgdes frequentes
nos servicos do abatedouro, aumento das perdas por deterioragdo dos produtos e
incapacidade de atingir as metas sanitarias e de produgao estipuladas pelos érgaos
reguladores. A situagdo atual ndo apenas ameaga o atendimento ininterrupto dos
servicos essenciais @ comunidade, mas também compromete a seguranca alimentar
local, fator critico em termos de interesse publico. A contratagdo dos equipamentos,
portanto, transcende uma mera necessidade operacional, configurando-se como uma
prioridade no interesse coletivo para garantir a continuidade e melhoria dos servigos
prestados.

Espera-se, com a aquisigdo dos equipamentos destinados ao abatedouro, alcangar
uma modernizacéo eficaz, alinhada aos objetivos estratégicos da Administragao, como
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a continuidade dos servicos essenciais, otimizagao da logistica de armazenamento e
distribuicao, e melhoria do controle de qualidade dos produtos. Esses resultados sao
cruciais ndo apenas para a regularizacdo e conformidade legal das operagbes
municipais, mas também para o fortalecimento econémico e social da regido, dentro
dos marcos planejadores institucionais, O investimento em tecnologia e infraestrutura
adequadas, respaldado por critérios objetivos e justificado em mecanismos
consolidados, assegura a melhoria continua e o cumprimento das metas setoriais de
desenvolvimento econdmico e social.

Em conclusdo, a contratacdo dos equipamentos necessarios para o abatedouro de
Morada Nova/CE é imprescindivel para a solugdo dos problemas identificados,
garantindo a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico conforme preconizado
nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14133/2021. A analise integrada do processo
administrativo consolidado sublinha a necessidade urgente deste investimento,
visando assegurar a qualidade e seguranca dos servigos oferecidos, além de promover
o crescimento sustentavel do municipio dentro dos padrdes normativos atuais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FRANCISCO EDUARDO BARROS DE LIMA

Sec. da Agric. ,Pec. e Rec. Hidricos JUNIOR

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da aquisicdo de equipamentos para 0 armazenamento, conservagao e
processamento de produtos pereciveis foi identificada pela Secretaria de Agricultura,
Pecuéria e Recursos Hidricos do Municipio de Morada Nova/CE. Esta demanda visa
garantir eficiéncia operacional, seguranca e qualidade nos processos do abatedouro
municipal, assegurando um armazenamento adequado que minimize perdas e
maximize as condicdes higiénico-sanitarias. Os padrdes de qualidade e desempenho
estabelecidos sdo fundamentados na necessidade concreta de modernizar e
aprimorar as operagoes, de acordo com o art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os equipamentos deverao atender a critérios minimos de qualidade, como controle de
temperatura e capacidade de processamento que assegurem a eficiéncia das
operacdes de abate e corte. A ndo inclusao de um catalogo eletrénico de padronizagao
é justificada pela especificidade dos itens necessarios, alinhando-se com as condigdes
técnicas e operacionais do abatedouro.

Nio se faz indicacdo especifica de marcas ou modelos, a fim de preservar o principio
da competitividade. Caso alguma caracteristica especifica de um item justifique a
restricdo, esta serd técnica e essencial, evitando qualquer percepgdo de
direcionamento. Os equipamentos requisitados N&o sao considerados bens de luxo,
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respeitando o art. 20 da Lei n°®14.133/2021 e o Decreto n°10.818/2021.

A eficiéncia na entrega e execucdo deve ser garantida, considerando necessidades
estimadas e a demanda continua observada, enfatizando critérios de sustentabilidade
como o uso de materiais mais durdveis e de menor impacto ambiental. Tais critérios
s3o compativeis e deverdo integrar as solugdes técnicas e operacionais previstas.

Os requisitos delineados orientardo o levantamento de mercado, exigindo que
fornecedores demonstrem capacidade para atender aos critérios técnicos minimos e
condicdes operacionais. A adequagdo a necessidade da Administragdo orientara
qualquer possivel flexibilizacdo de requisitos, assegurando a escolha da solugao mais
vantajosa, conforme art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagéo destinada a aquisicdo de equipamentos
para armazenamento, conservagdo e processamento de produtos pereciveis. Este
levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugdo contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisamos a necessidade de
aquisicdo de equipamentos duraveis, conforme especificado na seg¢do "Descrigdo da
Necessidade da Contratacao". A municipalidade busca a aquisi¢cao de camaras frias,
insensibilizadores pneumaticos, laminas de serra, serras de carcaga e serras de peito.
Essas aquisicdes visam melhorar a eficiéncia operacional do abatedouro municipal,
garantir seguranca e qualidade dos produtos.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em dados coletados junto a pelo menos
trés fornecedores/prestadores. A faixa de pregos obtida para camaras frias, por
exemplo, variou significativamente, refletindo diferengas nos fornecedores e nos
componentes incluidos. Similarmente, os insensibilizadores e serras apresentaram
variacdes de pregos e prazos de entrega, demonstrando um mercado dinamico e
competitivo. Inovagdes como tecnologias sustentaveis e métodos inovadores foram
consideradas, incluindo opgbes de equipamentos que promovem eficiéncia
energética.

A analise comparativa das alternativas levou em conta critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade. Para bens durdveis como camaras frias, foram
avaliadas as opgdes de compra direta de novos equipamentos versus locagao ou
aquisicdo de equipamentos usados. Considerando servicos e métodos de execugao, a
terceirizacdo e desenvolvimento interno de certos processos foram analisados.

A alternativa mais vantajosa selecionada se baseou nos dados levantados, destacando
a aquisicdo de novos equipamentos cOMoO a op¢ao mais eficiente e econdmica, com
viabilidade operacional alinhada aos resultados pretendidos. A escolha foi
fundamentada em critérios como custo total de propriedade, disponibilidade no
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mercado e sustentabilidade das solug¢des apresentadas, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Por fim, recomenda-se a abordagem de aquisicdo de novos equipamentos como a
mais eficiente, garantindo competitividade e transparéncia no processo de
contratacao, conforme previsto nos arts. 5° e 11, sem contudo antecipar a modalidade
de licitacao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicdo de equipamentos especificos para o
armazenamento, conservacao e processamento de produtos pereciveis no abatedouro
municipal de Morada Nova/CE, com o objetivo primordial de assegurar a eficiéncia
operacional, a seguranca e a qualidade dos produtos e servigos oferecidos. Esta
solucdo estd diretamente vinculada a necessidade de modernizar e aprimorar as
condicdes do abatedouro, conforme detalhado na "Descrigdo da Necessidade da
Contratacdo". O escopo inclui a aquisigdo de uma camara fria com dimensoes
especificas, garantindo um espago adequado para armazenamento controlado, e
insensibilizador pneumatico, essencial para a conformidade e eficiéncia dos processos
de abate. Além disso, serd adquirida uma serra de carcaga, laminas especificas e uma
serra de peito, equipamentos fundamentais para atender aos requisitos técnicos e
operacionais definidos nas diretrizes da contratagdo. A integracdo desses elementos
assegurara a reducdo de perdas e desperdicios, além de permitir a otimizagao dos
recursos publicos e de logistica, em consonancia com o levantamento de mercado
realizado. A solugdo garante o cumprimento das normas de seguranga alimentar e
bem-estar animal, necessarios para o adequado funcionamento do abatedouro,
conforme exigido pela legislagdo vigente. Assim, essa contratagdo € estruturada de
forma a garantir que os resultados pretendidos sejam alcangados, atendendo aos
principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade, conforme estipulado nos
artigos 5° e 11° da Lei n° 14133/2021. O levantamento de mercado demonstra a
adequacdo da solucdo ao mercado disponivel, justificando a selegao dos
equipamentos e assegurando representatividade técnica e operacional da opgao
escolhida. Com base nas informagdes do ETP, a contratagao proposta representa a
solucdo mais eficiente e adequada tecnicamente para as necessidades do abatedouro
do municipio de Morada Nova/CE, priorizando o interesse publico, o planejamento e a
sustentabilidade econémica da operagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CAMARA FRIA 1,000 Unidade
2 INSENSIBILIZADOR PNEUMATICO 1,000 Unidade
3 LAMINAS Para Serra de Carcaga em ago especial com 82cm 20,000 Unidade
- SERRA DE CARCACA 1,000 Unidade
/\%
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
5 SERRA DE PEITO 1,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CAMARA FRIA 1,000 Unidade 168.333,33 168.333,33
2 INSENSIBILIZADOR PNEUMATICO 1,000 Unidade 15.716,51 15.716,51
LAMINAS Para Serra de Carcaga em ago .
3 especial com 82em 20,000 Unidade 413,33 8.266,60
4 SERRA DE CARCACA 1,000 Unidade 21.693,33 21.693,33
5 SERRA DE PEITO 1,000 Unidade 16.870,74 16.870,74

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 230.880,51 (duzentos e trinta mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e um
centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial considera o parcelamento do objeto conforme o disposto no art.
40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade,
conforme o art. 1. Este deve ser promovido sempre que vidvel e vantajoso para a
Administragdo, sendo esta analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
conforme art. 18, §2°. A presente contratagao, ao envolver equipamentos distintos para
armazenamento, conservacdo e processamento de produtos pereciveis, sugere a
possibilidade de divisdo em lotes ou por itens, respeitando os critérios de eficiéncia e
economicidade destacados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto estd baseada na avaliagao sobre a
viabilidade de divisdo por itens ou lotes, conforme art. 40, §2°. A andlise de mercado
indica a existéncia de fornecedores especializados para seus diferentes componentes,
0 que pode aumentar a competitividade, por meio da adaptagdo de requisitos de
habilitacdo proporcionais. Além disso, a fragmentagdo em partes distintas pode
permitir o melhor aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos, alinhando-se
as demandas setoriais e as revisdes técnicas realizadas.

A recomendacao, nesse sentido, é de parcelamento por item, tendo em vista a
existéncia de fornecedores especializados nos diferentes produtos/equipamentos.
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I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa garantir que o abatedouro do municipio de Morada
Nova/CE opere com méxima eficiéncia, seguranga e qualidade, em consonancia com
os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Os beneficios diretos projetados incluem melhorias significativas nas
condigbes de armazenamento, conservagao e processamento dos produtos pereciveis,
0 que proporcionarda um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. A aquisicdo dos equipamentos especificados aumentara a
eficiéncia dos processos de abate e corte, reduzindo perdas e desperdicios, conforme

demonstrado na pesquisa de mercado e na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacgao'.

Em termos de economicidade, a estimativa das quantidades a serem contratadas esta
fundamentada no art. 18, §1° inciso IX, da referida lei, garantindo que a aquisicao seja
feita com base nos pregos mais vantajosos obtidos no mercado, sem comprometer a
qualidade ou o atendimento as normas de seguranca alimentar e bem-estar animal.
Além disso, a racionalizagdo das tarefas operacionais e a capacitacdo direcionada dos
recursos humanos vao potencializar a produtividade e eficiéncia do abatedouro,
promovendo economia de tempo e de custos operacionais.

Os ganhos esperados incluem a otimizagédo dos recursos materiais com a minimizacao
do desperdicio e a garantia de que os recursos financeiros sejam utilizados de maneira
mais eficaz, com a previsdo de redugdo de custos unitarios por meio de ganhos de
escala. O alinhamento com o art. 11 assegura que a contratacdo promovera inovacao e
desenvolvimento sustentdveis, com resultados mensuraveis indicados pelo
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR). Serdo utilizados indicadores
quantificaveis, como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas, para
monitorar e comprovar os ganhos, embasando o relatério final da contratagao.

Portanto, a justificativa para o investimento publico na presente contratagdo esta
ancorada na promogao da eficiéncia, no melhor uso dos recursos e no atendimento
aos objetivos institucionais do municipio de Morada Nova/CE, alinhados ao art. 11 da Lei
n°14.133/2021. Onde estimativas precisas ndo puderem ser realizadas devido & natureza
exploratéria da demanda, uma justificativa técnica sera incluida, assegurando a
transparéncia e a accountability do processo licitatério.

I 10. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na avaliagao entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional
para a aquisicao de equipamentos destinados ao armazenamento, conservagao e
processamento de produtos pereciveis para o abatedouro de Morada Nova/CE, deve-
se considerar, inicialmente, as particularidades da 'Descricdo da Necessidade da

Contratagao' e da 'Solugao como um Todo'. O SRP, regido pelos artigos 82 e 86 da Lei S
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n° 14.133/2021, é caracterizado por sua economia de escala, pregos pré-negociados, e
uma redugdo no esforco administrativo através de compras compartilhadas,
elementos que oferecem significativa economicidade e eficiéncia nas aquisi¢des
repetitivas ou de insumos continuos, alinhando-se perfeitamente quando ha incerteza
de quantitativos.

No entanto, para este caso especifico de aquisicao de equipamentos, a demanda
pontual e especifica do abatedouro, com itens de grande porte e definida
especificidade técnica, sugere que a contratacdo tradicional, seja por meio de licitacdo
especifica ou contratacdo direta, conforme os artigos 11 e 75, melhor atenderad ao
interesse publico. Isso se da pela seguranga juridica imediata proporcionada, além do
atendimento a uma necessidade concreta e urgente da instituicdo, que nao se
beneficiaria completamente das caracteristicas do SRP, uma vez que ndo ha registro
de demandas flutuantes ou entregas fracionadas.

A avaliagao do 'Levantamento de Mercado e Demonstragcdo da Vantajosidade' indica
que a otimizagdo de demandas isoladas é alcancada com a contratacdo tradicional,
especialmente em contextos onde as especificacdes técnicas e quantitativos sdo bem
definidos desde o inicio. Ademais, o aspecto juridico e operacional reforca que a
contratagao tradicional adequa-se melhor a situacdo operacional do abatedouro, em
virtude da necessidade de equipamentos especificos que ndo se enquadram na ldgica
de compras compartilhadas ou de frequente repetitividade, usualmente exigidas pelo
SRP.

Portanto, considerando os 'Resultados Pretendidos' e as caracteristicas da demanda
retratadas nos documentos de formalizagao, a contratagéo tradicional emerge como a
escolha mais adequada, otimizando recursos e assegurando eficiéncia, agilidade, e
competitividade (art. 1), atendendo plenamente ao interesse publico conforme
delineado na Lei n°®14.133/2021.

I 1. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é um aspecto crucial no
planejamento de uma nova contratagdo, dado que promove a integracéo eficiente dos
projetos da Administragdo Publica, potencializando o uso racional dos recursos
publicos. A identificagdo de contratos correlatos, ou seja, aqueles que possuem objetos
similares ou complementares a solugdo proposta, assim como dos interdependentes,
gue precisam ocorrer previamente ou dependem da contratacdo em questdo para
execugao eficaz, é essencial para evitar sobreposi¢cdo de aquisicdes e desperdicio de
recursos. Ademais, tal analise se alinha aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, maximizando o potencial
de padronizagado e as economias de escala consoante o art. 40, inciso V, da mesma
legislagéo.

Em relagao ao presente processo para aquisicdo de equipamentos destinados ao
armazenamento, conservagao e processamento de produtos pereciveis, ndo foi

identificado no @ambito municipal um plano de contratacdo anual preconcebido que ?
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pudesse oferecer clareza sobre possiveis contratagdes correlatas. Todavia,
considerando a especificidade dos itens requeridos, como camaras frias,
insensibilizadores pneumaticos e serras para processamento de carcagas, € relevante
verificar se ha contratos vigentes que envolvam manutencao de tais equipamentos ou
a aquisicao de acessérios compativeis. Além disso, se houver contratos para melhorias
de infraestrutura do abatedouro municipal, tais como reformas ou atualizagdes de
instalagbes elétricas e hidraulicas, esses itens podem representar aspectos
interdependentes cruciais para a operacionalidade dos equipamentos pretendidos,
exigindo ajuste ou coordenacéo de prazos e especificacdes.

Concluindo a analise, é verificado que a atual contratacdo nao possui
interdependéncias diretas e declaradas com outras contratacgdes ja estabelecidas, ndo
havendo necessidade imediata de ajustar quantitativos ou requisitos técnicos
identificados previamente. Contudo, recomenda-se que, na secao de 'Providéncias a
Serem Adotadas' sejam consideradas avaliagdes posteriores, mediante a criacao de
um plano anual de aquisicbes, para mapear continuamente oportunidades de
otimizagao e integragdo de aquisicdes futuras. A auséncia de contratagdes correlatas
ou interdependentes foi tecnicamente fundamentada com base nas atuais condigdes
do processo administrativo, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/202],
assegurando, neste contexto, a suficiéncia da proposta atual para atender
adequadamente a necessidade identificada.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de equipamentos destinados ao armazenamento, conservagido e
processamento de produtos pereciveis para o abatedouro do municipio de Morada
Nova/CE revela-se vidvel e vantajosa, consolidando uma série de elementos analisados
ao longo do Estudo Técnico Preliminar. Considerando-se os aspectos técnicos,
econdmicos e operacionais, a aquisigdo desses equipamentos é indispensavel para
modernizar o abatedouro e garantir que as operacdes ali realizadas atendam as
normas de seguranga alimentar e bem-estar animal, conforme os propdsitos e
objetivos do processo licitatério descritos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa de mercado conduzida mostrou que as solu¢des propostas aqui sdo
adequadas as necessidades planejadas, oferecendo solucdes que garantem eficiéncia
e qualidade no manejo de produtos pereciveis. As estimativas de quantidade e valor
foram elaboradas com rigor, assegurando conformidade com os valores de mercado e
uma abordagem planejada, como preconiza o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Acrescenta-
se ainda que, pela fundamentagao dos principios da economicidade e legalidade (art.
5°) e o interesse publico, justifica-se a decisdo estratégica de adquirir tais
equipamentos, visando a otimizagdo de recursos publicos e melhor aproveitamento
das capacidades logisticas do municipio.

Destaca-se ainda que a proposta caminha em perfeita consonancia com os resultados
pretendidos, que envolvem eficiéncia operacional, reducao de desperdicios e potencial
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maior qualidade dos produtos finais. O embasamento legal, aliado aos resultados
almejados e ao planejamento estratégico do municipio, reforca a viabilidade da
contratagao. Nao sendo identificado um Plano de Contratacdo Anual, o presente
estudo evidencia a necessidade urgente e o interesse em aprimorar a infraestrutura
local através da presente aquisicao.

Portanto, com base em todos os elementos tangiveis e intangiveis analisados,
recomenda-se a efetivacdo da contratacdo, pois sustenta-se relevante para o
desenvolvimento econémico local e a seguranca alimentar, conforme delineado no
art. 18, §1° inciso Xlll e art. 6° inciso XXIll da Lei n° 14.133/2021, constituindo um passo
essencial para a materializagdo dos objetivos almejados pelo convénio n° 993055/2026.

Morada Nova / CE, 23 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ngoiop Jookduas NrreAS-
DIEGO LACERDA MAIA
PRESIDENTE
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