ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
1. Diagnostico do Problema: i .
A presente demanda, originada no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) N° 2025061 30002, nasce da
identificacao de uma lacuna critica na rede de protegdo social do Municipio de Crateus. O problema central a ser
resolvido & a incapacidade financeira das familias em situacdo de vulnerabilidade social de custear o translado de entes
falecidos fora do domicilio.

O municipio de Crateus, por sua localizag&o geografica e caracteristica de polo regional, frequentemente encaminha
pacientes de alta complexidade para tratamento em grandes centros urbanos (como Fortaleza, Sobral ou mesmo outros
estados). Quando ocorre o 6bito longe de casa, a familia hipossuficiente defronta-se com um c&nario dramatico: possui
o direito ao sepultamento digno, mas n&o possui 0s meios logisticos e financeiros para repatriar o corpo.

2. A Solucao sob a Perspectiva do Interesse Publico

A interesse publico aqui ndo € meramente logistico, mas Humanitario e Sanitario. A contratacdo de empresa
specializada em translado funerario (terrestre e aéreo) visa garantir a efetividade dos Beneficios Eventuais, previstos

na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A necessidade da contratacao iustifica-se pela imperatividade de: .

e (Garantia da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, Ill, CF/88): O Estado deve assegurar que a pobreza nao
seja impedimento para um funeral digno. O transiado é parte indissociavel do rito funerario.

« Saude Publica e Biosseguranga: O interesse publico reside em garantir que esse transporte seja feito de forma
profissional e segura, e ndo de maneira improvisada.

» Celeridade na Resposta: O luto € um momento de urgéncie. O interesse publico exige que a Administracao
tenha um contrato pronto para ser acionado 24h/dia, evitando que a burocracia de uma licitagao convencional
a cada obito prolongue o sofrimento da familia e a ocupagao de leitcs de morgue em hospitais.

3. Justificativa da Necessidade
A. Fundamentacdo Legal (Dever do Estado): A contratagdo fundamenta-se no Art. 22 da Lei n® 8.742/1993 (LOAS),
que define o Auxilio-Funeral como um beneficio eventual destinado aos cidadéos e as familias com impossibilidade de
arcar por conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais. O translado € a materializacdo logistica desse
ayxilio.

) -
B. Fundamentacao Processual (Histérico da Demanda): O DFD aponta que a demanda € recorrente. A Nota Técnica
N° 202506160001 reforca que, estatisticamente, ha uma demanda reprimida por translados aéreos e rodoviarios
longos. A auséncia deste contrato obrigaria a Administragdo a realizar sucessivas "Dispensas de Licitagao
Emergenciais” (Art. 75, VIII, Lei 14.133/21) para cada morte, 0 que seria processualmente ineficiente e antiecondmico
{fracionamento de despesa).

C. Fundamentacdo Légica (Eficacia da Politica Puablica): Logicamente, a politica de Assisténcia Social estaria
incompleta se fornecesse apenas a urna (caixao) mas naoc o transporte. De nada adianta doar a urna se o corpo esta
a 400km de distancia. A necessidade desta contratagao é, portanto, integrativa: ela conecta o obito ao sepultamento,
fechando o ciclo de atendimento social. =

Ii - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

O objeto da contratagéo esta devidamente previsto e alinhado ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) para o exercicio

de 2026 do Municipio de Cratels/CE, conforme os dados oficiais de publicagéo e o detalhamento técnico a seguir:
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1) ID PCA no PNCP: 07982036000167-0-000007/2026; \ g N
i) Data de publicagdo no PNCP: 17/12/2025; N Chrmie
1ll) Id do item no PCA: Vinculado a Futura Contratagéo n® 28-23458/2026; '
IV) Classe/Grupo: 33903203 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicao Gratuita;
V) Identificador da Futura Contratagao: 28-23458/2026 - CONTRATACAO DE SERVICOS FUNERARIOS, COM
FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS E SERVICO DE TRANSLADO.

1 Analise de Alinhamento com o Planejamento (Justificag@o Triplice)

A. Fundamentagio Legal (Conformidade Normativa): A demonstragéo deste alinhamento cumpre rigorosamente 0
Art 18 inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que condiciona a fase preparatoria a compatibilidade com o planejamento da
Administracdo. O PCA citado, publicado tempestivamente em 17/12/2025, respeita o principio da transparéncia e da
anualidade orgamentaria. A vinculag@o dos itens desta licitagdo (CATMAT 16110802 e 16110846) ao PCA publicado
legitima a despesa, assegurando que n3o se trata de aquisicao espuria ou improvisada.

B. Fundamentagio Processual (Rastreabilidade da Demanda): Conforme a analise do arquivo do PCA de 2026
(arquivo 07982036000167 - MUNICIPIO DE CRATEUS - 2026.csv), a demanda foi estrategicamente agrupada sob o
iHentificador de Futura Contratagdo 28-23458/2026, cuja descricdo macro abrange "Servicos Funerarios" e,
- specificamente, "Servigo de Translado". O Documento de Formalizag&o de Demanda (DFD)' N° 202506130002 atua
como pega técnica de execucdo desse planejamento macro, detalhando o0s quantitativos especificos (15.000 km

rodoviarios e 2.300 kg aéreos) necessarios para materializar a entrega do servico a populagao.

C. Fundamentacio Légica (Coeréncia Orgamentaria e Materialidade): O Plano de Contratagdes Anual publicado
(ID 07982036000167-0-000007/2026) prevé um volume total de compras estimado em R$ 5.694.252 66 para o
exercicio. A presente contratagéo, estimada em R$ 450.314,00 (conforme a Nota Técnica de Pesquisa de Precos),
representa aproximadamente 7,9% do volume total planejado no PCA. Esta analise de materialidade comprova que a
despesa é sustentavel e compativel com a capacidade de planejamento do 6rgao, inserindo-se harmonicamente no
portfolio de contratagdes do Fundo Municipal de Assisténcia Social sem comprometer outras agdes prioritarias.

iil - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para assegurar a perfeita execugao do objeto descrito no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) N°
202506130002 e mitigar os riscos mapeados na Matriz de Riscos, estabelecem-se os seguintes requisitos
indispenséaveis, que deverdo constar obrigatoriamente no Termo de Referéncia e no Edital:

N Requisitos Técnicos da Frota e Equipamentos (Modal Rodoviario)
A empresa contratada devera disponibilizar veiculos adequados a natureza sensivel do servico, cumprindo
rigorosamente as normas sanitarias e de transito:

» Especificacdo Veicular: Os veiculos destinados ao translado rodovirio (rabecdes/carros funebres) devem
ser do tipo "Categoria Especial” ou adaptados, possuindo compartimento de carga isolado da cabine do
motorista, com revestimento interno em material impermeavel, lavavel e resistente a desinfeccéo, garantindo
a estanqueidade de fluidos e odores.

« Licenciamento Sanitario: A licitante devera observar atendimento a conformidade com a RDC n° 33/2011 e
RDC n° 662/2022 da ANVISA para o transporte de restos mortais humanos.

2 Requisitos Operacionais e de Logistica (Modal Aéreo e Gestao)
Considerando a abrangéncia nacional do objeto, impdem-se requisitos de capacidade operacional:

« Central de Atendimento 24 Horas: A Contratada deve manter canal de comunicag&o ininterrupto (telefone,
WhatsApp corporativo ou e-mail de plantao) disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive feriados,
com tempo méaximo de resposta de 60 (sessenta) minutos apés o acionamento pela Secretaria de Assisténcia
Social. =

« Expertise em Carga Aérea (HUM): Para o translado aéreo, a empresa deve deter know-how nos tramites de
desembaraco de "Carga HUM" junto &s companhias aereas, responsabilizando-se pelo fornecimento da Urna
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de Zinco (obrigatoria para-embarque), pelo embalsamamento (tanatopraxia nivel Ill com Ata de ‘Csr_i,_se[vagéo
assinada por médico) e pela obtengao do Livre Transito junto as autoridades policiais e sanitarias.

3. Requisitos de Gestéo e Qualificacao Técnica

« Qualificacio do Pessoal: A equipe operacional (motoristas agentes funerarios) deve possuir treinamento
especifico em biosseguranga & atendimento humanizado, portando identificacdo funcional (cracha) e uniformes
adequados durante a prestacao do servico, preservando a imagem institucional do Municipio perante as
familias enlutadas. ’

« Documentacio de Execucgao: A cada servigo prestado, a Contratada devera apresentar relatorio detalhado
contendo: identificacdo do 6bito, origem/destino, quilometragem percorrida ou peso transportado
(conhecimento aéreo), visando subsidiar a liquidago da despesa conforme a métrica definida na Nota Técnica
da Pesquisa de Precos N° 2025061 60001.

4. Requisitos de Sustentabilidade e Manutencéo
o Manutengio Preventiva: A Contratada obriga-se a deter de plano de manutencdo preventiva da frota,
assegurando que os veiculos estejam em perfeitas condigdes de rodagem e com niveis de emisséo de
poluentes, alinhando-se & politica de sustentabilidade ambiental prevista na legislagéo.
-
5. Justificativa dos Requisitos (Justificac&o Triplice)
A. Fundamentagio Legal (Dever de Eficiéncia): Os requisitos elencados fundamentam-se no Art. 18, inciso lll, da
Lei n® 14.133/2021, que exige a definicao precisa das exigéncias de qualidade e desempenho. As normas da ANVISA
(RDC 33 e 662) sao de observancia obrigatéria por forga de lei (Lei n° 6.437/1977), configurando requisito de habilitacao
técnica e juridica implicito.
B. Fundamentagdo Processual (Nexo com a Demanda): O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) N°
202506130002 estipula a necessidade de atendimento a municipes vulneraveis em ‘"situacdo de perda”.
Processualmente, isso justifica a exigéncia de atendimento 24h e qualificacdo humanizada, pois a falha nesse aspecto
(atraso ou tratamento rispido) frustraria o objetivo social da contratac&o.

C. Fundamentacéo Légica (Mitigagao de Riscos): A l6gica dos requisitos visa blindar a Administracdo contra o Risco
Operacional. Exigir frota nova e licenciada n3o é luxo, mas medida preventiva contra a interrupgao do servico em
rodovias (quebra de veiculo com corpo a bordo), o que geraria passivo judicial por dano moral contra o Municipio. A
exigéncia da urna de zinco para o aéreo &€ uma barreira fisica légica para impedir vazamentos em aeronaves
comerciais, evento de consegquéncias catastroficas.

N

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA

A CONTRATAGAO

1_Quadro Demonstrativo das Quantidades Estimadas

Com base no levantamento histérico de demandas da Secretaria de Assisténcia Social e na projegao para o exercicio
de 2026, definem-se os seguintes quantitativos: .

' " SERVICO DE TRANSLADO FUNERARIO QUILOMETRO
o A ~ TERRESTRE (RODOVIARIO) : (KM) we
SERVICO DE TRANSLADO FUNERARIO 'QUILOGRAMA ' '
A :
e Te 1060 AEREO (NACIONAL) (KG) : 2300

2. Memoria de Calculo e Metodologia
A definico dos quantitativos n&o foi aleatéria, mas fruto de calculo estatistico baseado na série historica de

atendimentos a familias vulneraveis, conforme detalhado na Nota Técnica N° 202506160001 e validado pela Equipe
de Planejamento.
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A Memodria de Célculo - Item 01 (Rodoviario): NHEE
« Base de Dados: Média de deslocamentos realizados nos Gltimos 2 anos para retirada de corpos no Instituto
Médico Legal (IML) de Taua/CE e Canindé/CE, bem como transferéncias hospitalares para Fortaleza/CE e
Sobral/CE.
« Cenario Médio: Considerou-se uma distancia média de 300 km (ida e volta) por atendimento regional e 600 km
(ida e volta) para atendimentos na capital.
e Frequéncia Estimada: Projecao de aproximadamente 3 a 4 viagens longas por més, somadas a deslocamentos
intermunicipais menores.
e Formula: (Média de 1.250 km/més) x 12 meses = 15.000 km.
e Obs: A estimativa inclui uma Margem de Seguranca de 20% para cobrir eventuais picos de demanda (surtos
de doencas ou acidentes com multiplas vitimas).
B. Memoria de Célculo - Item 02 (Aéreo):
. Peso de Referéncia: O calculo do frete aéreo (Carga HUM) considera o peso bruto (Corpo + Urna de Zinco +
Urna de Madeira + Embalagem Protetora).
« Peso Médio Unitario: Estima-se 115 kg por translado (75kg corpo meédio + 40kg urnas e embalagens).
e Demanda Estimada: Projecdo de 20 (vinte) repatriamentos nacionais por ano (municipes de Cratels que
falecem em outros estados ou vice-versa).
e Formula: 20 ébitos x 115 kg = 2.300 kg.

3. Interdependéncias e Economia de Escala
A estimativa considera a interdependéncia critica com 0 Contrato de Fornecimento de Urnas Funerarias (processo
conexo previsto no PCA sob o ID 28-23458/2026).
« Sincronia Logistica: A quantidade de quildmetros foi dimensionada assumindo que a Administracéo fornecera
3 urna. Caso o translado incluisse a venda da urna, o custo seria outro. A separagéo dos objetos (Transporte
x Fornecimento de Bem) gera Economia de Escala, pois permite que o Municipio compre as urnas direto da
fabrica (atacado) e contrate o transporte especializado (logistica) separadamente, evitando o pagamento de
margem de lucro sobreposta (bitributagao de servigos) que ocorreria se contratasse uma "solugdo completa”

de um unico fornecedor intermediario.

4 Justificativa das Estimativas (Justificagéo Triplice)

A. Fundamentacao Legal (Vedagao ao Excesso):

As estimativas respeitam o Art. 18, inciso IV, da Lei n® 14.1 33/2021. A memoria de calculo afasta o risco de "Jogo de

Dlanilha” ou superfaturamento por quantidade, pois 0s nameros sao balizados pela realidade fatica do municipio,
“gvitando estimativas irreais que frustrariam a licitacao.

B. Fundamentacao Processual (Decumentos de Suporte):

Os numeros aqui apresentados espelham fielmente a Planilha Orgamentaria anexa a Nota Técnica N° 202506160001.
Qualquer alteragdo nestes quantitativos exigiria a refagam da pesquisa de mercado, 0 que atrasaria o cronograma. A
consisténcia entre o ETP e a Pesquisa de Pregos € requisito de validade processual.

C. Fundamentagdo Logica e Analise de Risco:
A logica adotada é a do Teto Maximo do Risco. Em beneficios eventuais, & preferivel estimar a maior (com margem de
seguranca) e ndo executar tudo, do que estimar a menor € deixar uma familia desamparada po meio do ano por falta
de saldo contratual. O risco de "superestimativa” é mitigado pelo pagamento por execugao, enguanto o risco de
"subestimativa" seria catastréfico socialmente.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

1 Analise das Alternativas Possiveis

Em cumprimento ao Art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a equipe de planejamento realizou a prospecgao de mercado
para identificar as solugdes capazes de atender a necessidade de translado funerario (rodoviario e aéreo) descrita no
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) N° 202506130002. Foram avaliados dois cenarios distintos de
eXecuGao:

Cendrio A: Execugéo Direta (Internalizagéo do Servigo)
Neste modelo, o Municipio de Crateds assumiria integralmente a operagao, o que demandaria:
» Aquisigao de veiculos: Compra de, no minimo, 02 (dois) veiculos funebres (rabecdes) adaptados, com custo
estimado de mercado superior a R$ 300.000,00 por unidade.
» Contratagdo de Pessoal: Realizaggo de concurso publico ou processo seletivo para motoristas e agentes
funerarios em regime de escala de plantao 24h/7d (minimo de 4 motoristas para cobrir turnos).
« Gestio de Insumos: Manutengao de estoque de pecas, pneus, combustivel e contratos de seguro veicular.
« Limitagdo Logistica: Impossibilidade técnica de realizar translado aéreo por meios proprios, dada a
inexisténcia de aeronaves municipais € a complexidade de firmar convénios diretos gom companhias aéreas
~ para transporte esporadico de carga humana.

Cenaério B: Execugéo Indireta
Neste modelo, contrata-se uma empresa especializada por demanda, pagando-se exclusivamente pelo servico
prestado (quildmetro rodado ou quilo transportado).
. Auséncia de Ativo Imobilizado: O Municipio n&o investe na compra de veiculos.
« Custo Variavel: Transforma-se o custo fixo (salarios/manutenc&o) em custo variavel. Se n&o houver 0obito, 0
custo é zero.
« Amplitude Logistica: A contratada, por ser do ramo, ja possui contratos de fidelidade com companhias aéreas
e redes de apoio em outros estados, viabilizando o translado nacional.

2. Justificativa Técnica da Escolha

A opcao pela Execugéo Indireta (Cenario B) € a Gnica tecnicamente viavel para o atendimento integral do objeto. A

justificativa técnica reside na Capilaridade e Especializaggo. Conforme a Nota Técnica da Pesquisa de Precos N°

202506160001, a demanda envolve translados de "todo territorio nacional”. Uma estrutura municipal propria ficaria

restrita a deslocamentos regionais. O envio de um veiculo e motorista municipal para buscar ym corpo em Sao Paulo

ou Manaus, por exemplo, seria logisticamente ineficiente (desgaste do veiculo, dirias do servidor, tempo de viagem
e dias), enquanto a empresa especializada soluciona a questdo via modal aéreo ou rede de parceiros em horas.

3. Justificativa Economica da Escolha

Sob a 6tica econdmica, a terceirizagao apresenta vantajosidade pelo critério da Eliminag&o da Ociosidade. O "Beneficio
Eventual por Morte" € uma demanda imprevisivel. Manter uma estrutura prépria (carros e motoristas parados
aguardando um 6bito) gera um custo de disponibilidade altissimo. Ao optar pela contratacéo de empresa especializada,
a Administracao blinda o erario contra o desperdicio: estimando pagar apenas R$ 8,91 por km rodado efetivamente,
conforme a média de mercado obtida. A depreciagéo do veiculo, a manutencgio corretiva e os riscos trabalhistas sao
absorvidos pela contratada e diluidos em sua carteira de clientes privados, resultando em um custo unitario para o
Municipio menor do que o custo de manutencéo de frota propria.

4. Fundamentagado da Escolha (Justificagéo Triplice)

A. Fundamentacgio Legal (Desburocratizagao): A escolha ampara-se no Decreto Federal n°® 9.507/2018 (aplicado
analogicamente como boa prética), que veda a execucdo direta de atividades acessorias, instrumentais ou
complementares quando houver oferta de mercado. O transporte funerario é atividade instrumental ao servigco de
Assisténcia Social, devendo ser executado preferencialmente pela iniciativa privada (Art. 175 da CF/88), permitindo
que o Estado foque na triagem social das familias.
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B. Fundamentacdo Processual (Atendimento ao DFD): O Documento de Formalizagéo de Dema\ﬁd{(DFD)fNﬂf
202506130002 exige "rapidez" e “eficiéncia”. Processualmente, ficou demonstrado na fase de levantamento que a
burocracia para a compra de pegas ou conserto de uma viatura oficial (que exige licitagdo propria) deixaria o servico
paralisado por semanas em caso de quebra. A terceirizacao transfere esse risco: a empresa tem obrigacao contratual
de substituir o veiculo imediamente, garantindo a continuidade exigida no processo.

L

C. Fundamentagao Légica (Alocagao de Riscos): A logica da escolha é a de Transferéncia de Risco Operacional.
Em uma frota propria, um acidente na estrada é prejuizo integral do Municipio (perda do veiculo, indenizagdes). Na
terceirizacdo, o risco é todo da empresa contratada. Considerando a sensibilidade do transporte de corpos, & légico e
prudente que a Administracdo ndo assuma a responsabilidade civil direta pelo transporte, mantendo-se apenas na
gestao do beneficio social.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
1. Estimativa Global da Contratagao
O valor total estimado para a contratagdo, para uma vigéncia até 31 de Dezembro de 2026, &€ de R$ 450.314,00
‘Quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e catorze reais).
-
2. Tabela de Precos Unitarios Referenciais
Conforme consolidado na Nota Técnica da Pesquisa de Pregos N° 202506160001, os valores de referéncia que
balizarao o julgamento das propostas no certame sao:

'SERVICO DE TRANSLADO

01 16110802  FUNERARIO TERRESTRE KM  15.000 R$ 8,91 R$ 133.650,00
(RODOVIARIO)
SERVICO DE TRANSLADO i
02 161108486 FUNERARIO AEREO - KG 2.300 R$ 137,68 R$ 316.664,00
(NACIONAL - CARGA HUM)
TOTAL = = " - — = R$ 450.314,00

3. Metodologia de Precificagéo e Documentos de Suporte
A formacdo dos pregos referenciais seguiu rigorosamente os parametros do Art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e da
Instruco Normativa SEGES/ME n° 65/2021, adotando-se a metodologia da Cesta de Pregos Aceitaveis.
«. * Fontes de Pesquisa: Foram consultadas fontes diversificadas para mitigar distorcdes de mercado, compondo
a pesquisa com:

1. Cotagdes Diretas com Fornecedores: Propostas obtidas junto a empresas do ramo (ex: C Artigos
Funerérios Ltda e L Rodrigues Vieira ME), que apresentaram a realidade meréadolégica local.

2. Banco de Pregos Publicos (Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP): Consulta a
contratagées similares homologadas por outros entes federativos nos ultimos 12 meses, garantindo
que o prego estimado n&o esteja superior @ meédia praticada na Administrago Publica.

e Tratamento dos Dados: A Nota Técnica N° 202506160001 detalha o saneamento da amostra, onde foram
descartados precos excessivamente elevados (superiores ao desvio padrao) ou inexequiveis, resultando na
Média Saneada utilizada como referéncia final.

4. Justificativa da Estimativa (Justificagéo Triplice)

A. Fundamentac&o Legal (Economicidade):

A estimativa atende ao principio da economicidade, pois o valor do km rodado (R$ 8,91) esta compativel com as tabelas
de referéncia do setor de logistica, considerando 2 especificidade do transpcrte funerario (que n&o permite carga de
retorno, ou seja, o veiculo volta vazio, dobrando o custo operacional do trecho).

B. Fundamentacg&o Processual (Regularidade):
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Os documentos que dao suporte a estes valores (mapa comparativo, e-mails de cotac&o e prints do PNCi':’)‘;_encontram-),
se acostados aos autos do processo administrativo, conferindo auditabilidade a pesquisa. A opgao por nao-sigitar o
orcamento (conforme faculta o Art. 24) visa ampliar a competitividade, balizando as licitantes quanto ao teto aceitavel.

C. Fundamentacao Légica e Analise de Risco:
Logicamente, a separacéo em itens (KM e KG) protege o erario. Se a Administracdo contratasse por "Viagem Global",
pagaria o mesmo valor para ir a uma cidade vizinha ou a outro estado. Ao estimar por unidade métrica (distancia e
peso), o pagamento torna-se proporcional ao esforgo logistico real, mitigando o risco de sobreprego em deslocamentos
curtos.

Vil - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TOD
1 Visao Holistica da Soluggo (O Ciclo do Translado)
A solucdo contratada n&o se resume a0 mero deslocamento fisico (quildmetro rodado), mas constitui um sistema
integrado de logistica humanitaria de alta sensibilidade. O "todo" compreende o ciclo operacional que se inicia com a
notificacdo do Obito e encerra-se com a entrega do corpo a familia para velorio, abrangendo os seguintes
Macroprocessos:

\-A. Central de Regulagéo Logistica (24/7)

« Componente de Gestdo: A Contratada deve disponibilizar uma "Mesa de Operagdoes’ ativa 24 horas. Ao
receber a Ordem de Servigo (OS) da Secretaria de Assisténcia Social (via e-mail ou WhatsApp corporativo), a
empresa tem o dever de realizar a triagem imediata do caso:

Verificar a localizacdo do corpo (Hospital, IML, Residéncia).
» Definir o modal mais eficiente (Terrestre até 500km ou Aéreo para longas distancias).
o Acionar a equipe de ponta (motorista local ou agente aeroportuario).

O

B. Operagéo de Ponta (Execugéo Fisica)

e Modal Terrestre: Deslocamento de veiculo funebre adaptado (rabec2o) até o local da remogao. Inclui o
manuseio do corpo com dignidade, acondicionamentc em urna simples (fornecida pelo Municipio ou pela
empresa, conforme o caso de interdependéncia) e translado direto ao destino.

« Modal Aéreo: Envolve a complexidade da "Carga HUM". A solugao inclui a retirada do corpo na origem, e todo
o tramite documental na Policia Federal/ANVISA dos aeroportos € o pagamento das taxas de embarque aéreo.

2. Exigéncias de Manutengao (Frota e Equipamentos)
‘mbora o objeto seja prestagdo de servico, a qualidade da entrega depende da higidez dos ativos materiais da
contratada. Exige-se:

« Manutencéo Preventiva da Frota: A Contratada deve manter cronograma de revisao de seus veiculos (motor,
freios, pneus) para garantir taxa de disponibilidade de 99%. Falhas mecanicas durante um cortejo ou viagem
interestadual com corpo a bordo sdo inaceitaveis.

« Higienizagdo Sanitéria: "Manutengao” aqui inclui também a desinfecggo. Apos cada servigo, o compartimento
de carga deve sofrer processo de sanitizacdo quimica para eliminar riscos biologicos (bactérias/virus),
conforme RDC 662/2022.

3 Assisténcia Técnica e Suporte (Plantao de Crise) .
Diferente da venda de equipamentos, a "assisténcia técnica” neste servico traduz-se no Suporte a Familia e a
Administrac&o:

e Gestdo de Crise: Em caso de obito ocorrido em circunstancias complexas (ex: acidente em outro estado
aguardando pericia), a Contratada deve prestar assessoria técnica a Secretaria, informando os prazos legais
de liberagao do IML local, evitando que a familia crie expectativas irreais de chegada do corpo.

« Rastreabilidade: A solugio deve incluir mecanismo de feedback em tempo real. A Administracéo deve ter
capacidade de saber, a qualquer momento, onde o veiculo se encontra (via link de rastreamento ou contato
telefénico), para tranquilizar os familiares que aguardam o velorio.
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VIil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
1 Diretriz Adotada: N&o Parcelamento (Licitagdo em Grupo Unico)

Em consonancia com o Art. 47, § 1° da Lei n° 14.133/2021, a regra é o parcelamento do objeto visando a ampla
competitividade. Contudo, para o presente caso de logistica funeraria integrada, opta-se tecnicamente pelo Néo
Parcelamento Material, agrupando-se os itens de "Translado Rodoviario" e "Translado Aéreo” sob a responsabilidade
de uma gestao unificada, embora possam ser cotados como itens distintos na planilha para fins de julgamento.

s ———————————— it i s

2. Fundamentac&o Técnica da Indivisibilidade
A natureza do servico de translado de corpos n&o permite a fragmentagéo entre fornecedores distintos para uma
mesma ocorréncia, sob pena de risco operacional critico.

3. Excecao Econdmica (Parcelamento Formal em Itens)

Embora a gest&o seja indivisivel (o ideal € uma empresa integradora), a licitagéo sera processada por Menor prego por

item, permitindo que empresas consorciadas ou com subcontratadas especializadas (cias "aéreas) participem. No
_-ntanto, o adjudicatario devera ser capaz de gerir ambos os modais.

4. Justificativa da Decisao

A. Fundamentacao Legal (Prejuizo ao Conjunto): O nao parcelamento ampara-se no Art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a manuteng&o do objeto em lote unico quando o parcelamento ensejar "perda de economia
de escala" ou "risco a execugao”. Dividir a logistica funeraria aumentaria os custos de transac@o e coordenacao para
a Prefeitura.

B. Fundamentagdo Processual (Eficiéncia): O Documento de Formalizagdo de Demanda exige "pronta resposta”.
Gerenciar dois contratos diferentes (um para levar o corpo até a capital e outro para o voo) exigiria duas Ordens de
Servico, duas medigdes e coordenagao de horarios pela Secretaria, burocratizando o momento do luto. A centralizacdo
em um fornecedor atende ao principio da eficiéncia processual.

C. Fundamentacdo Légica (Responsabilidade Civil): A légica & de Unicidade de Custodia. Do momento em que o Corpo
é retirado até a entrega a familia, a responsabilidade civil e sanitaria deve recair sobre um Gnico CNPJ. O parcelamento
diluiria essa responsabilidade, dificultando a penalizacao em caso de extravio ou danos ao cadaver.

\'IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

1 Resultados em Termos de Economicidade (Redugo de TCO)

A escolha pela contratagdo de empresa especializada projeta resultades superiores de economicidade quando
comparada a manutengéo de uma estrutura estatal propria. O ganho n&o se resume ao Menor preco, mas a reducéo
do Custo Total de Propriedade (TCO): _

« Transformacgao de Custo Fixo em Variavel: A principal vantagem econdmica € a eliminagao do "Custo de
Disponibilidade”. Ao terceirizar, o Fundo Municipal de Assisténcia Social deixa de arcar com 0s custos fixos
mensais de uma frota propria (depreciag@o de veiculos, IPVA, seguros, saldarios de motoristas plantonistas
ociosos). O modelo adotado (pagamento por Km/Kg) assegura que o dispéndio financeiro ocorra estritamente
quando houver o fato gerador (6bito). Se a demanda cair, o custo para o Erario cai proporcionalmente, o que
ndo ocorreria na gestao propria.

« Economia de Escala: A contratada, por atender a muitiplos clientes e possuir contratos corporativos com
companhias aéreas, acessa tarifas de frete de "Carga HUM" mais competitivas do que equelas que o Municipio
obteria em uma contratago esporadica de balcao, repassando essa eficiéncia ao preco unitario registrado (R$
8,91/km e R$ 137,68/kg).
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2 Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
A solucdo proposta racionaliza a forga de trabalho da Secretaria de Assisténcia Social, permitindo a realocagéo de
servidores para atividades finalisticas.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros
A modelagem otimiza o uso do orgamento e dos ativos municipais.
« Nio Imobilizacao de Capital: O Municipio evita o "congelamento” de recursos financeiros na aquisicdo de
ativos de baixa liquidez e alta especificidade (rabecdes), que sofrem depreciacao acelerada. O capital que
seria investido na compra da frota permanece disponivel no fluxo de caixa para aplicagdo em outros beneficios
eventuais diretos (cestas basicas, aluguel social).
« Eliminacio de Custos Ocultos: A Administragao deixa de gerir contratos acessorios de manutengao de frota,
compra de pneus e pegas para veiculos funebres. A responsabilidade pela disponibilidade do veiculo é integral
da contratada; se o carro quebrar, a empresa deve substitui-lo imediatamente sem custo adicional para o
Municipio, garantindo a continuidade do servico sem onerar a estrutura administrativa com processos de
manutencao.

«_Justificativa dos Resultados (Justificagao Triplice)
A. Fundamentacdo Legal (Principio da Eficiéncia): Os resultados pretendidos materializam o Principio da Eficiéncia
(Art. 37 da CF/88) e 0 Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que impdem a busca pela proposta mais vantajosa considerando
o ciclo de vida do objeto. A terceirizagdo de atividades instrumentais & a forma legal preferencial de execugéo de

servicos que n&o constituem poder de policia ou funcéo estratégica de Estado.

B. Fundamentagio Processual (Alinhamento ao DFD): O Documento de Formalizacdo de Demanda requisitou uma
solucdo "célere”. Processualmente, a demonstracdo de resultados comprova que a terceirizag&o & o unico modelo
capaz de entregar essa celeridade (pronta resposta 24h) sem inflar a maquina publica, atendendo ao requisito de
"melhoria da qualidade do gasto publico" preconizado pelos orgaos de controle.

C. Fundamentacio Légica (Sustentabilidade do Servigo): Logicamente, a sustentabilidade de um servico de
demanda imprevisivel (morte) depende da flexibilidade. Um modelo rigido (frota propria) € insustentavel
financeiramente (custo alto na ociosidade) e operacionalmente (risco de colapso se a Gnica viatura quebrar).

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
N CONTRATO
1. Designacéo e Segregacéo da Equipe de Fiscalizac&o
A autoridade competente devera emitir Portaria nomeando os agentes responsaveis pelo acompanhamento da
execucio, observando o principio da segregacéo de fungdes (Art. 7° e Art. 117 da Lei n°® 14.133/2021):
« Gestor do Contrato: Servidor com perfil administrativo, responsavel pela analise documental, controle do
saldo da Ata e pedidos de reequilibrio.
« Fiscal Técnico: Servidor com perfil operacional (preferenciaimente Assistente Social ou agente de campo),
responsavel por verificar in loco a qualidade do servigo.
« Fiscal Administrativo: Responsavel pela conferéncia das faturas, notas fiscais e regularidade
trabalhista/previdenciaria da contratada antes de cada pagamento.

2. Padronizacdo de Instrumentos de Controle :
A Administragao deve elaborar, antes do inicio da execucao, os modelos de documentos que seréo utilizados na rotina
contratual:

« Modelo de Ordem de Servigo (0S): Documento padréo para formalizar a requisicao do translado.
« Termo de Recebimento Provisério: Formulario onde o fiscal atesta a chegada do corpo e a conformidade do
Servigo.
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3. Justificativa das Providéncias X
A. Fundamentacio Legal (Responsabilidade Fiscal): As providéncias orgamentarias visam cumprir_a lLei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Emitir nota de empenho sem saldo suficiente € crime contra as financas
publicas. A nomeagao dos fiscais cumpre o dever de tutela do patriménio publico.

B. Fundamentacio Processual (Seguranca Juridica): O Parecer Juridico/Controladoria condiciona a continuidade
do feito a resolugéo do aporte financeiro. Adotar essa providéncia agora evita que 0 processo seja travado ou anulado
no momento da liquidagdo da primeira despesa.

C. Fundamentagio Légica (Mitigagdo de Erro): Reuni&o inicial alinhando todos os envolvidos & a medida légica para
evitar o Risco de Ruido de Comunicagdo. Em um servigo de urgéncia (morte), o fiscal ndo pode ter duvidas sobre como
acionar a empresa as 3 da manha. O alinhamento prévio elimina a curva de aprendizado durante a crise.

X| - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
1. Identificacéo das Interdependéncias Sistémicas
A analise técnica do objeto revela que o "Servico de Translado Funerario”" nZo & um fim em si mesmo, mas um elo
intermediario de uma cadeia logistica de Assisténcia Social denominada "Beneficio Eventual por Morte" (Auxilio-
'« Jneral). Para que a politica publica seja eficaz, identificam-se conexdes criticas com outras contratagdes previstas no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026:

A. Interdependéncia Material: Aquisigdo de Urnas Funerarias ( Caixoes)

Existe uma dependéncia fisica absoluta entre o servico de translado e o fornecimento de urnas. O transporte de
cadaveres sem o acondicionamento em urna apropriada é vedado por normas sanitarias. Ao consultar o arquivo do
PCA 2026, verifica-se que a Administracdo planejou a aquisicdo destes insumos sob a mesma macro-rubrica
(Identificador da Futura Contratagdo 28-23458/2026), que engloba tanto "Servigos Funerarios" quanto "Fornecimento
de Urnas". Embora possam ser licitados em lotes distintos ou certames separados (um para fornecimento de bem e
outro para servigo de transporte), a execugéo € vinculada: a falta de saldo de urnas invidbiliza imediatamente a
execucao do translado, pois a empresa de transporte (objeto deste ETP) n&o podera remover o corpo do IML/Hospital
sem o caixao fornecido pelo Municipio.

B. Interdependéncia Finalistica: Servigos Cemiteriais

Ha uma conex&o logistica com a gestao dos cemitérios municipais. O translado tem como destino final o sepultamento.

A "pronta resposta" exigida no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) para o transporte deve ser sincronizada

com a disponibilidade de coveiros e abertura de jazigos, servicos estes que sao0 executados diretamente pela Secretaria
e Infraestrutura ou por terceirizados. O descompasso entre a chegada do translado e a preparacdo da cova gera

custos de espera. ’

2. Gestao dos Contratos Conexos (Protocolo Integrado)
Considerando que a demanda visa atender municipes em vulnerabilidade (que n&o possuem meios de custear
nenhuma etapa do funeral), recomenda-se a adogé&o de um Fluxo de Acionamento Unificado:
« Acao Recomendada: A Secretaria de Assisténcia Social deve emitir uma "Guia de Atendimento Funeral" unica,
que sirva simultaneamente como autorizag&o para a retirada da urna (no almoxarifado ou fornecedor) e Ordem
de Servico para a transportadora (contratada deste ETP). .
« Mitigagdo de Risco: O gestor do contrato deve monitorar o saldo de ambas as Atas (Urnas e Translado) de
forma pareada. E erro administrativo grave renovar o saldo de translado e deixar exaurir o saldo de urnas.

3. Justificativa da Analise (Justificac@o Triplice)

A. Fundamentacgdo Legal (Visdo Sistémica): O mapeamento cumpre o Art. 18, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021. A
norma visa impedir que a Administracdo contrate uma parte da solucéo (o transporte) sem garantir a existéncia da
outra parte essencial (0 caixdo), evitandc o desperdicio de recursos publicos em servicos que ndo geram utilidade final
(principio da eficacia).
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B. Fundamentacao Processual (Coeréncia com o Planejamento): A anélise do PCA 2026 demonstra-que a
Administragdo tratou essas necessidades de forma agrupada no planejamento '(ltem 28-23458/2026).
Processualmente, este ETP reforga que, se houver o desmembramento em licitagdes diferentes (uma para comprar o
bem, outra para o servigo), a gestao contratual deve permanecer unificada na Secretaria de Assisténcia Social para
garantir a sincronia.

C. Fundamentacdo Loégica (Cadeia de Suprimentos): A logica é de Gargalo Operacional. O translado € apenas o
vetor de mobilidade. Sem a urna (insumo) e sem 0O cemitério (destino), o vetor & inutil. Reconhecer essa
interdependéncia obriga a Administracao a ter uma visao de "Supply Chain" (Cadeia de Suprimentos) humanitaria,
onde a falha em um contrato colapsa o atendimento social como um todo.

Xil - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,

1. Matriz de Impactos Ambientais da Atividade

A prestacao de servigos de translado funerario, embora essencial, gera impactos ambientais negativos que devem ser
reconhecidos e mitigados no planejamento da contratagdo. Cs principais vetores de impacto identificados s&o:

A Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE)
‘.~ deslocamento rodoviario (1 5.000 km/ano estimados) e aéreo (2.300 kg/ano) consomem combustiveis fosseis (diesel
e querosene de aviagao), contribuindo para a pegada de carbono do municipio.
e Impacto: Poluiggo atmosférica e aguecimento global.

B. Risco Biolégico
O transporte de corpos em decomposi¢&o gera risco de vazamento de fluidos corporais , substancia altamente
contaminante e patogénica.

e Impacto: Contaminag&o do solo, lencol freatico e risco & saude publica em caso de acidentes rodoviarios.

2. Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade
Para neutralizar ou reduzir os impactos acima, impdem-se as seguintes obrigagdes contratuais:
A Mitigagao de Emissdes (Eficiéncia Energética)

« Frota Verde (Preferencial): A Contratada devera priorizar o uso de veiculos com tecnologia de controle de
emissdes (Catalisadores e Arla 32), em conformidade com o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores (PROCONVE P7/Euro V).

« Roteirizagao Otimizada: Exigéncia de uso de GPS para definicdo das rotas mais curtas, evitando desperdicio
de combustivel em trajetos erraticos. ’

«- Controle de Risco Biolégico (Seguranga Sanitaria)

« Estanqueidade Veicular: Os veiculos devem possuir compartimento de carga hermético e lavavel (fibra de
vidro ou inox), com sistema de drenagem para reservatorio de contencgao, impedindo que fluidos escorram para
a via publica.

« Urnade Zinco Obrigatéria: Para translados aéreos ou terrestres longos (>500km), & obrigatério o uso de urna
metalica lacrada, atuando como barreira fisica absoluta contra vazamentos.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1. Declaragao de Viabilidade Técnica e Econoémica
Diante de todo o exposto, e apds exaustiva analise dos riscos, custos e beneficios elencados nas segdes anteriores, a
Equipe de Planejamento declara a VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA da contratagdo pretendida.

A solucdo desenhada Contratacdo de Empresa Especializada em Translado Funerario demonstra-se plenamente
adequada para atender & necessidade publica de amparo as familias em situagao de vulnerabilidade social, alinhando-
se aos principios da Dignidade da Pessoa Humana, da Eficiencia Administrativa e da Economiicidade.
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2. Sintese da Adequacao

Adequagao ao Interesse Publico: A contratacdo é a Unica via capaz de garantir a continuidade do servico
essencial de assisténcia funeraria em ambito nacional, suprindo a incapacidade logistica do Municipio em
operar translados de longa distancia e aéreos por meios proprios.

Adequacédo Mercadolégica: A modelagem respeita as praticas de mercado, adotando unidades de medida
(Km/Kg) justas e auditaveis, evitando o enriquecimento sem causa de ambas as partes.

Adequagéo Legal: O estudo cumpriu os requisitos do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando o
alinhamento com o PCA e a vantajosidade da terceirizacao.

3. Encaminhamento

Recomenda-se o prosseguimento dos autos para a elaboracéo do Termo de Referéncia e posterior analise juridica,
entendendo-se que o presente Estudo Técnico Preliminar exauriu a fase de planejamento, oferecendo subsidios
robustos para uma contratagéo exitosa.

Crateus/CE, 18 de Dezembro de 2025

~\ ) .
Do Kelkon Rodrigpet bima,
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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ANEXO | - MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS (ART. 103, LEI 14.133/2021)

INTRODUCAO

Para a correta distribuicdo dos encargos contratuais, identificam-se abaixo os eventos incertos que podem impactar a

execucdo do translado funerario (rodoviario e aéreo), classificando-0s quanto a natureza e capacidade de

gerenciamento, conforme diretrizes do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) N° 202506130002 e alertas

do Parecer da Controladoria Geral N° 241/2025.

Risco A: Falha na Pronta Resposta Logistica (Atraso Critico) ’

« Descricio do Evento: Incapacidade da Contratada em disponibilizar veiculo funebre ou obter vaga em voo
comercial no prazo exiguo exigido pela natureza do obito (decomposicao cadavérica), resultando em atraso no
translado e constrangimento a familia enlutada.

« Natureza do Risco: Operacional e de Imagem.

« Beneficiario da Prestagdo: A Administragdo (Fundo Municipal de Assisténcia Social) e os municipes
vulneraveis, que dependem da "rapidez e eficiéncia” citadas na Nota Técnica N° 202506160001 para garantir
um velério digno.

« Capacidade de Gerenciamento: Alta para a Contratada. Apenas a empresa detém o controle da frota, a
escala de motoristas e o acesso aos sistemas de carga aérea para mitigar esse risco através de redundancia
de meios (veiculos reserva). A Administracao n&o possui ingeréncia sobre a logistica interna da empresa.

Risco B: Obice Sanitario ou Legal no Transito do Corpo
« Descricao do Evento: Impedimento do translado por autoridades fiscalizatérias (Policia Rodoviaria, Vigilancia
Sanitaria ou Fiscalizacdo Aeroportudria) devido a documentacao incompleta (falta de Guia de Livre Transito),
ma conservagdo do corpo (vazamento de fluidos/necrochorume) ou urna inadequada (fora do padréo
IATA/ANAC). ’
« Natureza do Risco: Juridico, Sanitario e Regulatério.
. Beneficiario da Prestacdo: A Sociedade (saude publica) e a Administracdo (conformidade legal).
Capacidade de Gerenciamento: Compartilhada (Predominéncia Privada).
o Contratada: Detém a expertise técnica da tanatopraxia (conservagdo) e a responsabilidade pelo
fornecimento da urna de zinco estanque, sendo a unica capaz de prevenir vazamentos ou recusas de

embarque.
o Administragdo: Possui capacidade de gestao sobre a emissdo de documentos institucionais de
N~ requisi¢do, devendo agir para facilitar o acesso da empresa aos tramites burocraticos locais.

Risco C: Desequilibrio Econémico-Financeiro (Variacdo de Insumos)

« Descricao do Evento: Elevagéo abrupta e imprevisivel nos custos dos principais insumos da operacéo,
especificamente o 6leo diesel (modal rodoviario) e as tarifas de frete aéreo de carga (modal aéreo), corroendo
a margem de lucro da ata de registro de precos ou tornando a execugao onerosa excessivamente.

« Natureza do Risco: Econdmico e de Mercado.

« Beneficiario da Prestaco: Contratada (que recebe a remuneracao) e Administrag&o (que paga pelo Servico).

» Capacidade de Gerenciamento: Limitada/Externa. Nenhuma das partes controla o prego internacional do
petréleo ou a politica tarifaria das companhias aéreas. O gerenciamento ocorre via clausulas contratuais de
reajuste (indice inflacionario) ou revisao (comprovacao analitica), conforme 0 Art. 134 da Lei n® 14.133/2021.

COLUNA DE ALOCACAO (ART. 103, CAPUTE § 2°)
Nesta etapa crucial, define-se quem suportara o 6nus financeiro e operacional caso os eventos incertos descritos na
secdo anterior se materializem. A alocacdo segue a premissa de atribuir o risco a parte que tem melhores condigdes
de gerencia-lo ou mitiga-lo ao menor custo, conforme determina o Art. 103, § 1° da Lei n® 14.133/2021.
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Risco A: Falha na Pronta Resposta Logistica (Atraso Critico) W ’Jf "
¢ Responsabilidade Alocada: 100% AO SETOR PRIVADO (Contratada). \.a\ - ]
« Justificativa da Alocacéao: RS

o Fundamentagéo Légica: O objeto contratado &€ uma obrigagcéo de resultado (o corpo entregue no
destino). A gestdo da frota, a contratagdo de motoristas e a reserva de voos s&o atividades internas da
empresa.

o Fundamentagdo Processual: Conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) N°
202506130002, a eficiéncia e a rapidez s&o requisitos essenciais. Se o carro quebrar ou o motorista
faltar, 0 6nus de contratar um taxi aéreo ou alugar outro veiculo imediatamente recai exclusivamente
sobre a Contratada, ndo cabendo a Administragdo pagar por custos adicionais decorrentes da
ineficiéncia operacional da empresa.

o Transferéncia (Seguro): Este risco & mitigavel por meio de seguros de frota e assisténcia 24h, devendo
ser suportado integralmente pelo particular.

Risco B: Obice Sanitario ou Legal no Transito do Corpo
» Responsabilidade Alocada: COMPARTILHADA.

- o Parcela Privada: A Contratada assume integralmente os custos decorrentes de falhas na preparagao
do corpo (tanatopraxia mal sucedida, vazamento de fluidos) ou inadequagao da urna (caixao fora do
padrao IATA). Multas sanitarias e custos de re-preparo s&o dnus da empresa.

o Parcela Publica: A Administracdo assume os custos financeiros decorrentes de atrasos provocados
pela burocracia estatal alheia & vontade da empresa (ex: demora na liberacdo do corpo pelo IML, greve
de peritos ou atraso na emissdo da Certidao de Obito pelo cartorio local). Se o carro ficar parado
esperando documento, a Contratada n&o pode ser penalizada. ’

Risco C: Desequilibrio Econémico-Financeiro (Variagéo de Insumos)
« Responsabilidade Alocada: COMPARTILHADA.

- Parcela Privada (Alea Ordinaria): A Contratada assume as variagdes normais de mercado (inflagao
residual) e a flutuag&o previsivel do combustivel, que devem estar cobertas pelo BDI e pela margem
de risco de sua proposta.

> Parcela Publica (Alea Extraordinaria): A Administracéo assume o énus de gestabelecer o equilibrio
econémico-financeiro apenas em casos de "Fato do Principe” ou variagbes imprevisiveis e de
consequéncias incalculdveis (ex: aumento subito de impostos, crise do petroleo com alta explosiva do
diesel), mediante comprovagéo analitica na planilha de custos, conforme a Nota Técnica N°

- 202506160001 que estabeleceu os pregos de referéncia atuais.

1. Participacdo de Consércios

( X ) VEDADA a participac@o de consorcios, com base na seguinte justificativa:

A decisdo pela vedacdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se no poder discricionario
técnico conferido a Administracdo pelo Art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, alicergada nos seguintes pilares:

1. Capacidade de Execuc¢do Individual (Fundamentacao Processual): A instrucdo processual,
especificamente a Nota Técnica da Pesquisa de Precos N° 202506160001, demonstrou inequivocamente que
o mercado fornecedor local e regional possui empresas aptas a executar a totalidade do objeto (translado
rodoviario e aéreo) individualmente. As cotacbes obtidas junto a fornecedores distintos (como C Artigos
Funerarios Ltda e L Rodrigues Vieira ME) comprovam que ndo se trata de objeto de alta complexidade
tecnolégica ou vulto financeiro que exija a soma de esforcos e capitais de mudltiplas empresas para sua
consecugao.

2. Risco a Competitividade (Fundamentacao Loégica): Permitir a consorciagdo em um mercado pulverizado e
de servicos comuns, como o funerério, poderia gerar o efeito reverso de restringir a competitividade,
incentivando que empresas que poderiam competir entre si se unissem para dominar o certame, elevando
artificialmente os pregos.
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3. Eficiéncia Administrativa (Fundamentagao Legal): A gestdo de contratos com consorcios |mp6e um énus
administrativo adicional a Secretaria de Assisténcia Social (responsabilidade solidaria, lideranca do CONSBIEIO,
complexidade de faturamento). Considerando que o Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) N°
202506130002 busca "eficiéncia" e "rapidez" no atendimento a familias vulneraveis, a complexidade
administrativa do consorcio & incompativel com a necessidade de pronta resposta do servigo.

2. Pammpagao de Cooperativas

( X ) VEDADA a participagéo de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

A decisdo pela vedagéo a participagdo de cooperativas fundamenta-se tecnicamente na incompatibilidade entre o
modelo societario cooperativista e as caracteristicas operacionais exigidas para a prestacao de servicos funerarios de
urgéncia, amparada pela Simula n® 281 do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e pelo Art. 16 da Lei n® 14.133/2021.

1. Incompatibilidade com o Regime de Urgéncia e Subordinacao (Fundamentagao Legal e Logica): O
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) N° 202506130002 define o servico como um atendimento a
"familias em momentos de perda", exigindo "rapidez" e disponibilidade integral (plantéo 24h). A natureza deste
servico pressupde uma relagdo de subordinagéo direta e hierarquica entre a Administracdo (que emite a ordem
de servigo imediata) e o executor (motorista/agente funerario), bem como habitualidade e pessoalidade na

" escala de plantdo. O modelo cooperativista, caracterizadc pela autonomia e rodizio dos cooperados, €
incompativel com a exigéncia de subordinag&o e cumprimento de escalas rigidas de plantdo. Permitir
cooperativas geraria o risco juridico de configuragao de vinculo empregaticio disfarcado (terceirizagao ilicita de
mao de obra) ou falha na prestagéo do servico por recusa de cooperados em atender chamados de madrugada,
visto que ndo sdo empregados subordinados. .

2. Exigéncia de Estrutura Empresarial Unificada (Fundamentacao Processual): A Nota Técnica da Pesquisa
de Precos N° 202506160001 reforga a necessidade de uma "empresa especializada” capaz de gerir logistica
nacional (aérea e terrestre). A complexidade do translado (que envolve contratac&o de frete aéreo, gestéo de
frota propria e responsabilidade sanitaria sobre o corpo) demanda uma estrutura empresarial mercantil tipica,
com unidade de comando e responsabilidade civil centralizada. A contratagdo de cooperativa fragmentaria
essa responsabilidade entre os cooperados, dificultando a fiscalizagcdo e a aplicagcdo de san¢des em caso de
sinistros (ex: acidente com o veiculo funebre), além de potenciaimente violar a Lei n® 12.690/2012, que
disciplina o funcionamento das cooperativas de trabalho, ao desvirtuar seu proposito genuino em prol de uma
atividade de logistica empresarial. ’

SUBCONTRATA(}AO
' 1. Diretriz Geral: Vedagao da Parcela Principal

““Em conformidade com o Art. 122, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e seguindo a diretriz estabelecida na Nota Técnica da
Pesquisa de Pregos N° 202506160001, fica VEDADA a subcontratacdo da parcela principal da obrigagao,
compreendida como a gestdo logistica integral, o atendimento familiar (plantdo 24h), a preparagdo dos corpos
(tanatopraxia/embalsamamento) e o transporte rodoviario em veiculos funebres proprios.
Justificativa Técnica: A vedacdo justifica-se pela natureza intuitu personae da confianca depositada na empresa
contratada para o manuseio de restos mortais. A fragmentacdo da responsabilidade operacional através de
subcontratacdes em cadeia dificultaria a fiscalizaggo da qualidade e a imputagéo de sancdes em caso de falhas graves
(ex: extravio de corpo ou tratamento indigno), riscos estes incompativeis com a sensibilidade do objeto descrito no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD).

4.2 Excecao Permitida: Transporte Aéreo (Parcela Acessoria)
Admite-se, em carater de excecgdo técnica, a subcontratacdo parcial exclusivamente para a execucao do Translado
Aéreo (Trecho de Voo).
Condicoes Especificas:
1. Esta permissdo decorre da impossibilidade fatica de uma funeréaria possuir aeronaves comerciais proprias,
sendo o transporte aéreo um servigo sob monopdlio/oligélio de companhias aéreas reguladas.
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da IATA para transporte de Carga HUM. <

. A
3. Aresponsabilidade perante a Administraco permanece integraimente da Contratada principal, que respondera

por eventuais atrasos ou cancelamentos de voos geridos pela subcontratada.

4 3. Da Subcontratagdo de Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP)

Justifica-se a NAO APLICAGAO da exigéncia de subcontratacdo compulséria de ME/EPP (Art. 48, II, da Lei
Complementar n°® 123/2006) nesta licitacéo especifica.

Justificativa: A analise do mercado local, evidenciada pelas cotagbes anexas a Nota Técnica (empresas como L
Rodrigues Vieira ME), demonstra que o proprio setor funerario regional & majoritariamente composto por
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Portanto, a competitividade natural do certame ja favorece a
contratacdo direta dessas entidades, tornando a exigéncia de subcontratacao uma medida indcua e burocratica que
poderia prejudicar a celeridade da "pronta resposta” exigida para 0s obitos.

GARANTIA DA EXECUCAO
Na presente licitag&o, sera ( ) EXIGIDA ou (X) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de execugao contratual, com

“—pase na seguinte justificativa:

A opcao pela DISPENSA da exigéncia de garantia contratual (seja caugéo, seguro-garantia ou fianca bancaria)
fundamenta-se no exercicio da competéncia discricionaria conferida a8 Administragéo pelo Art. 98 da Lein® 14.133/2021,
alicercada nos seguintes pilares técnicos € econdmicos:

1. Auséncia de Risco Financeiro-ao Erario (Fundamentacao Logica): A natureza do objeto descrito no Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD) N° 202506130002 caracteriza-se como prestacdo de servico de execucao
continuada sob demanda, onde o pagamento € realizado exclusivamente apos a efetiva prestacao do servico (translado
concluido) e a devida liquidacao da despesa. inexistindo antecipacdo de pagamento por parte da Administracao, o
risco de prejuizo financeiro direto & nulo. A retencdo do pagamento em caso de inexecucao ja constitui, por si so,
mecanismo robusto de protecéo ao interesse publico.

2. Economicidade e Competitividade (Fundamentacao Econémica): A exigéncia de garantia impde custos
financeiros as licitantes (custo da apdlice ou custo de oportunidade do capital caucionado). Em um mercado de servigos
comuns como o funerario, esse custo & invariavelmente repassado ao prego final ofertado. Dispensar a garantia reduz
o valor da proposta, atendendo ao principio da economicidade. Corrobora este entendimento a ligdo de Margal Justen
Filho. citada como referéncia técnica, ao afirmar que a garantia "podera (devera) ser exigida apenas nas hipoteses em
gue se faga necessaria. Quando inexistirem riscos de les8o ao interesse estatal, a Administragdo n&o precisara impor
a prestacao de garantia™.

Portanto, a dispensa da garantia € a medida mais adequada ao caso concreto, promovendo a ampla competitividade
sem descuidar da seguranga contratual, que sera exercida através de rigorosa fiscalizagao da execucao.

Cratels/CE, 18 de dezembro de 2025

PN i {E
Nau Kelvor, Kedrigrey ma
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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