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I - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE OA CONTRATAÇÃO, CONSIDERAOO O PROBLE

soB A pERSPEcrlvA Do INTERESSE PÚBLlco

1. Diagnóstico do PÍoblema:

Apresentedemanda,originadanoDocurnentodeFormalizaçãodeDemanda(DFD)N"202506130002,nasceda
identificação de uma lacuna crítica na rede dê proteçáo social do Município de crateÚs o problema central a ser

Íesolvido é a incapacidade financeira das famílias em situaÉo de vulnerabilidade social de custear o translado de entes

falecidos fora do domicÍlio.

o município de crateús, por sua localizaÉo geográfica e caracteristica de polo regional, fÍequentemente encaminha

pacientes de alta complexidadê paÍa tratamenú em grandes centros urbanos (como Fortaleza, Sobralou mesmo outros

estados). Quando ocorrê o óbito longe de casa, a Íamília hipossuflciente defronta-se com um cênário dramático: possui

o direito ao sepultamento digno, mai nâo possui os meios logísticos e financeiros para repatriar o corpo

2. A SoluÇão sob a Perspectiva do lnteresse Público

1 interesse público aqui não é meramente logístico, mas Humanitário e sanitário A contrataÉo de empresa

\*pecializada em translado funerário (tenestre e aéreo) visa garantir â efetividade dos Benefícios Eventuais' previstos

na Lei Orgànica da Assistência Social (LOAS)'

A necessidade da contrataÉc !ustifica-se pela imperatividade de:

. Garantia da Dignidade da-pessoa Humana (Art. 1", lll, cF/88): O Estado deve assegurar que a pobreza não

Sejaimpedimentoparaumfuneraldigno.otransladoeparteindissociáVeldoritofunerário.
r saúde Pública e Biossegurânça: o intêressê público reside em garantlr que esse transporte seja Íeito de forma

profissional e segura, e náo de maneira impÍovisada

. Celeridade na Respostia: o luto é um momento de urgência. o interesse público exige que a Administraçáo

tenha um contrato pronto para ser ecionado 24hldia, evitando que a burocracia de uma licitaçáo convencional

a cada óbito prolongue o sofrimento da família e a ocupaÇáo de leitos de morgue em hospitais'

3. Justificativa da Necessidade

A. Fundamentação Legal (Dêver do Estado): A contratação fundamenta-se no ArI' 22 da Lei no 8 74211993 (LOAS)'

que deÍine o Auxílio-Funeral como um benefício eventual destinado aos cidadãos e às famílias com impossibilidade de

arcar por conta prÓpria com o enfrentamento de contingências socieis. o translado é a materializaÇáo logistica desse

<rqilio.

B.FundamentaçãoProcessual(HistóricodaDemanda}:oDFDapontaqueademandaérecorrênte,ANotaTécnica
N. 202506'160001 reforça que, àstatisticamente, hà uma demanda reprimidâ por translados aérêos e rodoviários

iongos. A ausência deste contràto obrigaria a Administração a Íealizat sucessivas "Dispensas de LicitaÇão

riãrgenciais" (Art. 75, Vlll, Lei i4.133t21) para cada morte, o que seria processualmente ineficiente e antieconÔmico

ifracionamento de desPesa).

c. Fundamentação Lógica (EÍicácia da Política Pública): Logicamente, a política de Assistência social estaria

incompleta se Íornecesse apenas a urna (caixão) mas nãc o transporte. De nada adianta doar a urna se o corpo está

a 4OOkm de distância. A necessidade desta contratação e, portanto, integrativa: ela conecta o óbito ao sepultamento,

fechando o ciclo de atendimento social.

MA A SER RESO o

II . DEMONSTRAçÂO DA PREvlsÁoDAcoNTRATAçÁoNoPLANoDECoNTRATAçoESANUAL'SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRAçÃO
o objeto da contrataçáo está devidamente pÍevisto e alinhado ao Plano de contrataçÕes Anual (PcA) para o exercício

ae zózo oo Município de Crateús/CE, conforme os dados oficiais de publicaÇão e o detalhamento técnico a seguir:
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l) lD PCA no PNCP: 07982036000167-0-000007/2026;

ti1 o"t" O" publicação no PNCP: 1711212025:

iiíllJ J" nJ, no PôA: vinculado à Futura contratação no 28 -2345812026 '

iui ã,r=""1C-p.: 33903203 - Material, Bem ou Serviço para Distribuição GÍatuita;

üi rã"r,tifi"rao, da Futura contrataçao: 28-2345812026 - CONTRATAÇÃO DE

iôáT.TEC 
',TCT.TTO 

DE URNAS FUNERARIAS E SERVIÇO DE TRANSLADO.

SERVIÇOS FUNERÁRIOS, COM

1 . Análise de Alinhamento com o Plâneiamênto (JustiíicaÉo Tríplice)

A.FundamêntaçãoLêgal(conformidadeNoÍmativa):Ademonstraçãodestealinhamentocumprerigorosamenteo
Art. 18. inciso lt, da Lei no u:àzjzozl,que condiciona a fase preparãtória à compatibilidade com o planeiamento da

AdministraÇão. o pcA citado, prorúot i".p".tivamente em-1711212025, respeita o princípio da transparência e da

anualidade orçamentária. n r,.,iúç.o dos itens desta ticitação (çATMAT 161',10802 e 16110846) ao PCA publicado

legitima a despesa, assegurando que não se trata de aquisição espÚria ou improvisada.

B.FundamentaçãoP]ocessual(RastreabilidadêdaDemanda):ConformeaanálisedoarquivodoPCAde2026
(atquivo 079g2036000167 - MUNiC1PIO DE 6,RATE9S - 2026.csv\, a demanda foi estrategicamente agrupada sob o

,.lentificador de Futura contiataçâo 2g-23458t2026, cuja descrioão macro abrange "serviÇos Funerários" e,

\/speciÍicamente, 
,,sêrviço de Translado". o Documento de Formalizaçao de Demanda (oroÍru" 202506í30002 atua

como peça técnica de execuçáo desse planeiamento macro, detalhando os quantitativos especificos (15'000 km

rodoviários e 2.300 kg aéreos) necessários para materializar a entrega do serviço à populaÉo'

c. Fundamêntação Lógica (coêrência orçamentáÍia e Íúaterielidade): o Plano de contrataÇôes Anual publicado

(tD 07982036000'167-0-000007:2026) prevé um volume totial de compras estimado em R$ 5.694 252'66 para o

exercício. A presente contrataÉo, estimada em R$ 450.314,00 (conforme a Nota Tecnica de Pesquisa de Preços)'

representa aproximadamente i,golo do volume total planêjado no PCA Esta análise de matêrialidade comprova que a

despesaéSustentáVelecompatív.elcomacapacidadedeplanejamentodoórgão,inserindo.Seharmonicamenteno
portfólio de contratações do Fundó Municipal de Assistência Social sem compromêter outras açóes prioÍitárias'

ilr - REQUlSlros DA CONTRATAçÂo

ParaasseguraraperfeitaexecuçãodoobjetodescritonoDocumentodeFormalizaÇãodeDemanda(DFD)N"
202506130002 e mitigar os riscos mapeados na Matriz de Riscos, estabelecem-se os seguintes requisitos

indispensáveis, que deverão constar obrigatoriamente no Termo de Referência e no Edital:

- Rêouisitos Técnicos da Frota e Equipâmentos (Modal Rodoviário)

-o àr,lt*.ã- """*rã, 
i"*ra disponibitizar veiculos adequados à natureza sensível do serviÇo' cumprindo

rigorosamente as normas sanitárias e de trânsito:

. EspeciÍicação veicular: Os veículos destinados ao translado rodoviário (rabecôes/carros fúnebres) devem

Serdotipo',CategoriaEspecial'.ouadaptados,possuindocompartimentodecargaisoladodacabinedo
motorista, com revestimento interno em material impermeável, lavável e Íesistente à desinfecÇáo' garantindo

a estanqueidade de fluidos e odores'

. Licenciamênto Sanitário: A licitante deverá observar atendimento a conformidadê com a RDC n'33/2011 e

RDC n" 662t2022 da ANViSA pêra o transportê de restos mortais humanos'

2 Requisitos Operacionais e de Logística (Modal Aéreo e Gestáo)

considerando a abrangência nacioÁal do objeto, impÕem-se requisitos de capacidade operacional:

. central de Atendimento 24 Horas: A Contratada deve manter canal de comunicaÉo ininterrupto (telefone'

whatsApp corporativo ou e-mail de plantão) disponível 24 horas por dla, 7 dias por semana, inclusive feriados'

comtempomáximoderespostade60(sessenta)minutosapósoacionamentopelaSecretariadeAssistência
Social.

. Expertise em caÍga Aérea (HUill): Para o translado aéieo, a empresa deve deteÍ know-how nos trâmites de

dêsembaraço de "carga HUü" junL às companhias aereas, responsabilizando-se pelo fornecimento da urna

Rur Goleria 6entil Cardoso' 2g - CertÍo,63.?00-000
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3. Requisitos de Gestão e Qualificação Técnica

. Qualiíicação do pessoal: i equipe operacional (motoristas e agentes funerários) deve possuir treinamento

específico em biosseguánça e atendimento humanizado, portando identificâÇão funcional (cÍachá) e uniformes

adequados durante a preitação do serviço, preservando a imagem institucional do Município perante as

famílias enlutadas.

.DocumentaçãodeExecução:Acadaserviçoprestado,aContratadadeveráapresentarrêlatÓriodetalhado
contendo:identiÍicaÉodoóbito,origem/destino'quilometragempercorridaou.pesotransportado
(conhecimento aéreo), visando subsidiar; liquidaÇáo da despesa conforme a métrica definida na Nota Técnica

da Pesquisa de PreÇos N' 20250616000'l '

4. Requisitos de Sustentabilidade e Manutenção

. Manutenção pÍeventiva: A contratada obriga-se a deter de plano de manutenção preventiva da frota,

assegurando qr" o" ,"í*loa esteiam em pérfeitas condições de rodagem e com níveis de emissão de

potuentes'alinhando-Seàpolíticadesustentabilidadeambientalprevistanalegislação,

de Zinco (obrigatÓria para embarque), p

assinadâ por médico) e pela obtenÉo d

elo embalsamamento (tanatopraxia nível lll com Ata de

o Livre Trânsíto iunto às autoridades policiais e sanitárias

rv - ESTTMATIVAS DAs QUANTIDADES PARA A coNTRATAçÃo

1. Quadro Dêmonstrativo das Quantidades Estimadas

com base no levantamento histÓrico de demandas da secretaria de Assistência Social e na proieçáo para o exercício

de 2026. deÍlnem-se os seguintes quantitativos:

SERVIÇO DE TRANSLADO FUN QUIL METRO 15.000
01 16110802

5. Justificativa dos Requisitos (JustiÍlcaçao Tríplice)

A. Fundamentação Lêgal (Dever de Éficiência1: Os requisitos elencados tundamentam-se no Art 18' inciso lll' da

Lei n 14.133t2O21, que exige a definiçao precisa das exigências de qualidade e desempenhoAs normas da ANVISA

(RDC 33 e 662) são de observância ooiigaioria por força de lei (Lei n" 6.43711977), configurando requisito de habilitação

técnica e juÍídica imPlícito.

B. Fundamentação P]ocessual (Nexo com a Demanda): o Documento de Formalização de Demanda (DFD) N"

202506130002 estipula a necessidade de atendimento a munícipes vulneráveis em "situaÇão de perda"'

Processualmente, isso justifica a exigência de atendimento 24h e quatificâçáo humanizada' pois a falha nesse aspecto

(atÍaso ou tratamento ríspido) frustraria o obletivo social da contrataçáo'

c. Fundamentação Lógica (Mitigação de Riscos): A lógica dos requisitos visa blindar a Administraçáo contra o Risco

Operacional. Exigir frota nova e licenciada não é luxo, mas medida pÍeventiva contra a interrupçáo do serviço em

rodovias(quebradeveículocomcorpoabordo)'oquegerariapassivoiudicialpordanomoralcontraoMunicípio'A
exigência da urna de zinco pará o aéreo é uma barreira física lÓgica para impedir vazamentos em aeronaves

comêÍciais, evento de consequências catastrÓficas

TERRESTRE (RODOVIÁRlO)

SERVIÇO DE TRANSLADO FUNERÁRIO

AEREO (NACIONAL)

(KM)

QUILOGRAMA
(KG)

2.300a2 161 10846

2. Memória de Cálculo e Metodologia

A deÍiniÇão dos quantitativos náó foi aleatória, mas fruto de cálculo estatístico baseado na série histórica de

atendimentos a famílias vulnerávêis, conforme detalhado na Nota Têcnica No 202506160001 e validado pela Equipe

de Planejamento.

'/
a

C€nservaçáo

Ut'lk ADE DE QUÃ.NÍIDADE Ês?tltÂDA
IÍEÍS

toDlco
crruÀt. DE§CR}çÃO DO SEPr/lço (Âl'luAL)
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A. Memória de Cálculo - ttem 01 (Rodoviário) \---,
.BaSedeDados:Mediadedêslocamentosrealizadosnosúltimos2anospararetiradadecorposnolnstituto

MédicoLegal(lML)deTauá/cEeCanindé/CE,bemcomotransferênciashospitalaresparaFortaleza/CEe
Sobral/CE.

. cênário Médio: consideÍou-se uma distância média de 300 km (ida e volta) por atendimento Íegional e 600 km

(ida e volta) para atendimentos na capital'

.FrequênciaEstimada:ProieÉodeaproximadamente3a4viagenslongaspormêS'somadasadeslocamentos
intermuniciPais menores.

. Fórmula: (Media de 1.250 km/mês) x 12 meses = 15 000 km'

.obsjAestimativaincluiumaMargemdeSegurançade2oo/opaÍacobriÍeventuaispicosdedemanda(Surtos
de doenças ou acidentes com múltiplas vÍtimas)'

B. Memória de Cálculo - ltem 02 (Aéreo)

PesodeReferência:OcálculodofreteaéÍeo(CaÍgaHUM)consideraopeso bruto (Corpo + Urna de Zinco +

3 lnteÍdependências e Economia de Escala

A estimativa considera a interdependência crítica com o contrato de Fornecimento de urnas Funerárias (processo

conexo previsto no PCA sob o lO 28-2345812026)'

. sincronia Logística: A quantidadê de quilÔmetros foi dimensionada assumindo que a AdministraÇão fornecerá

aurna.CaSootransladoincluísseaVendadauma,ocustoseriaoutro'ASeparaÇãodosobjetos(Transporte
xFornecimentodeBem)geraEconomiadeEscala,poispeÍmitequeoMunicípiocompreasurnasdiretoda
fábrica (atacado) 

" "ontri" 
o transporte especializado (logística) separadamente, evitando o pagamento de

margem de lucro sobreposta (bitributação de serviços) que ocorreria se contratasse uma "solução completa"

de um único fornecedor intermediário.

4. Justificativa das Estimativas (Justificaçáo Tríplice)

A. FundamentaÇão Legal (Vedação ao Excesso):

As estimativas respeitam o Art. 18, inciso lV, da Lei no 14.133t2O21. A memória de cálculo afasta o risco de "Jogo de

olanilha,,ou superfaturamento poi quantidade, pois os números são balizados pela realidade fática do município,

\+vitando estimativas irreais que frustrariam a licitação'

B. Fundamentação Processual (Documentos de SupoÍte):

os númêros aqui apresentados espelham flelmente a Planilha orçamentária anexa à Nota Têcnica N'202506160001'

oualquer alteração nestes quantitativos exigiria a refaçam da pesquisa de mercado, o que atrasaÍia o cronograma A

consistência entre o ETP e a Pesquisa de Preços e requisito de validade processual'

,/-::'--

I "R§GÂà \

Urna dê Madeiía + Embalagem Protetora)'

r peso Médio unitário: Estima-se 1 15 kg por translado (75kg corpo médio + 40kg urnas e embalagens)'

. Demanda Estimada: Pro.ieção de 20 (vinte) repatriamentos nacionais por ano (munícipes de crateús que

falecem êm outÍos estados ou vice-versa)'

. Fórmuta: 20 óbitos x 1 15 kg = 2.300 kg.

C. Fundamentação LÓgica e Análise de Risco:

n logica adotadà é a do Teto Máximo do Risco. Em benefícios êventuais, é preferivel estimar a maior (com margem de

segJrança) e náo executar tudo, do que estimaÍ â menor e deixar uma família desamparada 0o meio do ano poÍ falta

de saldo contratual. o risco de "superestimativa" e mitigado pelo pagamento por execuçáo, enquanto o risco de

"subestimativa" seria catastrÓfico socialmente.

Rur €aleria Gentil Cardsso, 20 - Centto, §3.7{P-000
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JUSIFICAM TÉCXTCA e icoNôiltcA DA ESCOLHA DO T|PO DE SOLUÇÃo A CoNTRATAR

1 Análise das Alternativas Possíveis

Em cumprimento ao Art. 18, g r", J" l"i n'14.13312021,a equipe de planeiamento realizou a prospecção de mercâdo

paÍa identificar as soluçÕes capazes dê atendêr à necessidade de translado funerário (rodoviário e aéreo) descrita no

Documento de FormalizaÉo de Demanda (DFD) N" 20250613O0O2 Foram avaliados dois cenários distintos dê

execuÇão:

Cenário A: Execução Direta (tnternalização do Seryiço)

Neste modelo, o Municipio de Craleús ássumlria integralmente a operaçâo, o que demandaria:

. Aquisição de veículos: Compra de' no mínimo, 02 (dois) veículos ftlnebres (rabecões) adaptados, com custo

esiimado de mercado superior a RS 300 000'00 por unidade'

.contrataçãodePessoal:Realizaçãodeconcursopúblicoouprocessoseletivoparamotoristaseagentes
funerários em regime de escala de planéo 24hl7d (minimo de 4 motoristas para cobrir turnos)'

.Gestãodêlnsumos:Manutençãodeestoquedepeças,pneus,combustíVelecontratosdeSeguroveicular'

. Limitação LogÍstica: lmpossibilidade técnica de realizar translado aéreo por meios próprios' dada a

inexistência de aeronaves'municipais e a complexidade de flrmar convênios diretos qom companhias aéreas

\,, paÍa transporte esporádico de carga humana

Cenário B: Execução lndireta

Neste modelo, contrata-se uma empresa especializada por demanda, pagando.se exclusivamente pelo Serviço

prestado (quilÔmetro rodado ou quilo transportado)'

. Ausência de Ativo lmobilizado: o Municipio não investe na compra de veÍculos'

. custo variável: Transforma-se o custo fixo (salárioslmanutênção) em custo variávet se não houver Óbito' o

custo é zero.

. Amplitude Logística: A contratada, por ser do ramo, já possui contratos de fidelidade com companhias aéreas

e redes de apoio em outros estados, viabilizando o translado nacional

2. Justificativa Técnica da Escolha

A opção pela Execução lndireta (cenário B) e a única tecnicamente viável para o atendimento integral do objêto A

justificativa técnica reside na capilaridade e Especialização. conforme a Nota Técnica da Pesquisa de Preços No

202506160001, a demanda envolve translados de "todo territÓrio nacional''. uma estrutura municipal própria ficaria

restrita a deslocamentos regionais. o en./io dê um veículo e motorista municipal para buscar um corpo em são Paulo

ou Manaus, por exemplo, seria logisticamente ineficientê (desgaste do veículo, diárias do servidor, tempo de viagem

vle dias), enquanto a empresa espécializada soluciona a questáo via modal aéreo ou rede de pãrceiÍos em hora§.

3. Justificativa EconÔmica da Escolha

sob a ótica econÔmica, a terceirização apresenta vant4osidade pelo critério dâ EliminaÉo da ociosidade o "Benefício

Eventual por Morte" é uma demãnda imprevisÍvel. Manter uma estrutura pÍópria (carros e motoristas parados

aguardando um óbito) gera um custo de disponibilidade altíssimo. Ao optar pela contrataÇão de empresa especializada,

a-Administração blinda o erário contra o desperdício: estimando pagar apenas R9 8,91 por km rodado efetivamente'

conforme a média de mercado obtida. A depreciação do veículo, a manutenção corretiva e os riscos trabalhistas' são

absorvidos pela contratada e diluídos em sua carteira de clientes privados, resultando em um custo unitário para o

Município menor do que o custo de manutenÉo de frota própria

+l

4. Fundamentação da Escolha (Justificaçao Tríplice)

A. Fundamentação Legal (Desburocratização): A escolha ampara-se no Decreto Federal no 9.507/2018 (aplicado

analogicamente como boa prática), que veda a execuÉo direta de atividades acessórias, instrumentais ou

compÉmentares quando houver oferta de mercado. O transporte funerário é atividade instrumental ao serviço de

Assistência Social, devendo ser executado preferencialmente pela iniciativa privâda (Art. 175 da CF/88)' permitindo

que o Estado foque na triagem social das famílias

Rua Gateria 6entil Cardsso, 2o - Centro, 63.70{,-000
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B. Fundamentaçã o Processual (Atêndimento ao DFD): O Documento de FormalizaÉo de Dema (DFD)

20250613OOO2 exige "rapidez" e "eficiência" Processualmente, ficou demonstrado na fase de levantamen que a

burocracia paÍa a compra de peças ou conserto de uma viatura oÍiciat (que exige licitaÇão prÓpria) deixaria o serviço

paralisado por semanas em caso de quebra. A terceirização transfere esse risco: a empresa tem obrigaÇão contratual

de substituir o veículo imediamente, garantindo a conti nuidade exigida no Processo

C. Fundamentação Lógica (Alocação de Riscos): A lógica da escolha é a de TÍansferência de Risco Operacional'

Em uma frota própria, um ecidente na estrada é prejuízo integral do MunicÍpio (perda do veículo, indenizações) Na

terceirizaçáo, o risco é todo da empresa contratâda. Considerando a sensibilidade do transporte de corpos, é lógico e

prudente que a Administração não assuma a responsabilidadê civil direta pelo transporte, mantendo-se apenas nâ

gestão do benefício social.

vr - ESTTMATIvA Do vALoR DA-coNTRATAçÂo
1. Estimativa Global da Contratação

O valor total estimado para a contratação, para uma vigência até 31 de Dezembro de 2026 e de R$ 450 314'00

/Quatrocentos e cinquenta mil, trezentos e catorze reais).

2. Tabela de PÍeços UnitáÍios Referenciais

Conforme consolidado na Nota Técnicâ da Pesquisa de Preços No 202506160001, os valores dê referência que

balizarão o julgamento das propostas no cêrtame são

01 í6'110802

02 161'10846

SERVIÇO DE TRANSLADO

FUNERÁRIO TERRESTRE
(RoDovtÁRlo)

SERVIÇO DE TRANSLADO

FUNERÁRIO AÉREO
(NACIONAL . CARGA HUM)

15.0@ Rs 8,9í R$ 133.650,00

2.300 R$ í37,68

KM

KG

3.

.Jn

TOTAL

l\iletodologia de Preciflcaçáo e Documentos de Suporte

formaçáo dos preços referenciais seguiu rigorosamente os parâmetros do AÍt. 23, § 1". da Lei n' 14j3312021 e da

struÇão Normativa SEGES/ME n 6512021, adotando-se a metodologia de Cesta de Preços Aceitávêis.

o Fontes de pesquisa: Foram consultadas fontes diversiÍicadas para mitigar distorções de mercado, compondo

a pesquisa com:
1. CotaÇóes Diretas com Fornecedores: Propostas obtidas junto a empresas.do ramo (ex: C Artoos

Funerários Ltda e L Rodrigues Vieira ME), que apresentaram a realidade mercadológica local.

2. Banco de PrêÇos Públicos (Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP): Consulta a

contrataçÕes similares homologadas por outros entes Íederativos nos últimos 12 meses, garantindo

que o preço estimado não estêja superior à média praticada na AdministraÉo PÚblica.

. TÍalamênto dos Dados: A Nota Tecnica N" 202506160001 detalha o saneamento da amostra, onde foram

descartados preÇos excessivamente elevados (superiores ao desvio padrão) ou inexequíveis, rêsultando na

Média Saneada utilizada como referência final.

4. JustiÍlcativa da Estimativa (JustÚcaÉo Tríplice)

A. Fundamentação Legal (Eccnomicidade):

A estimativa atende ao princípio da economicidade, pois o valor do km rodado (R$ 8,91) êstá compatívêl com as tabelas

de reÍeÍência do setor de logística, consrderando a especiÍicidadê do transpcrte funerário (que não permite caÍga de

retorno. ou seja. o veÍculo volta vaz io, dobrando o custo operacional do trecho).

B. Fundamentaçáo Processual (Regularidade)

Rur Grteria 6entil Cardoso, 20 - Centro, 63'700=000
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os documentos que dão suporte a estes valores (mapa comparativo, e-mails de cotação e prints do PNCP) êocontram-' '

se acostados aos autos do processo administraiivo, conferindo auditabilidade à pesquisa. A opção por nàa-igi6r'ô

orçamento (conforme faculta o Árt. Za1 ,ia" 
".pliar 

a competitividade, balizando as licitantes quânto ao teto aceitável

C. FundamentaÇão Lógica e Análise de Risco:

Logicamente, a separaçáo em o"n, lrrrr e KG) protege o eráÍio. se a AdministraÇão contratasse por "viagem Global"'

pagariaomesmoValorparairai.lmacidadevizinhaouaoutroestado.Aoestimarporunidademétricâ(distânciae
peso).opagamentotoÍna-SêprÔporcionalaoesforçologísticoreal,mitigandooriscodeSobrepreçoemdeslocamentos
curtos.

vr - DESCRIçÃO DA SOLUçÃO CoÍllo uM ToDO

1 Visão Holística da SoluÉo (O Ciclo do Translado)

A soluÇáo contratada não se resume ao mero deslocamento físico (quilômetro rodado), mas constitui um sistema

integrado de logística humanitária de alta sensibilidade. o "todo" compreende o ciclo operacional que se inicia com a

notificação do óbito e enceÍra-se com a entrega do corpo à família para velÓrio, abrangendo os seguintes

macroprocessos:

-A. Centrat de Regulação Logística e4f7)
. componente de Gestão: A contratada deve disponibilizar uma "Mesa de operaÇões" ativa 24 horas Ao

recebeÍ a ordem de serviço (os) da secretaria de Assistência social (via e-mail ou vvhatsApp corporativo), a

empresa tem o dever de realizar a triagem imediata do caso:

o VeriÍicar a localizaÉo do corpo (Hospital' IML' Residência)'

o Definir o modal mais eficiente (Terrestre até 500km ou Aéreo para longas distâncias)

o Acionar a equipe de ponta (motorista local ou agente aeroportuáÍio)'

E. Operação de Ponta (Execução Flsica)

. Modal Terrestre: Deslocamento de veículo fúnebre adaptado (rabecáo) ate o loc?l da remoção lnclui o

manuseio do coÍpo com dignidade, acondicionamento em urna simples (fornecida pelo Município ou pela

empresa, conforme o caso de interdependência) e translado direto ao destino'

. Modal Aéreo: Envotve a complexidade da "carga HUM". A soluÇão inclui a retirada do corpo na origem, e todo

o trámite documental na polícia FederaI/ANVISA dos aeroportos e o pagamento das taxas de embarque aéreo.

2 Exigências de Manutenção (Frota e Equipamentos)

:mbora o obieto seja pr"","ião de serviço, a qualidade da entrega dependê da higidez dos ativos materiais da

vcontratada. 
Exige-se:

. Manutenção Preventiva da Frota: A Contratada deve manter cronograma de revisão de SeuS Veículos (mDtor,

freios, pneus) para gaÍantir taxa de disponibilidade de 99%. Falhas mecânicas durante um cortejo ou viagem

interestadual com corpo a bordo são inaceitáveis'

. HigienizaÉo sanitária: "Manutenção" aqui inclui também a desinfecção. ApÓs cada serviÇo, o compartimento

de caÍgã deve sofrer processo de sanitização química para eliminar riscos biológicos (bacterias/vírus)'

conforme ROC 66212022.

3. Assistência Técnica e Suporte (Plantáo de Crise)

Diferente da venda de equipamentos, a "assistência técnica" neste serviço traduz-se no suporte à Família e à

AdministraÇão:
. Gestão de crise: Em caso de óbito ocorrido em circunstâncias complexas (ex: âcidente em outro estado

aguardando perícia), a contratada deve prestar assessoria técnica à secretaria, informando os prazos legais

oã tiberaçao do IML local, evitando que a família crie expectativas ineais de chegada do corpo.

. Rastreabilidade: A soluÇão deve incluir mecanismo de feedback em tempo real. A Administração deve ter

capacidade de Saber, a qualquer momento, onde o veículo se enoontra (via link de rastrêamento ou contato

telefÔnico), para tranquilizar os familiaÍes que aguardam o velÓrio'

Rua Gateria Gentil Grdoso, 2o - Centro, 63.700-000
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VIII - JUSTIFICATIVAs PARA o PARGELAMENTo ou NÃo DA coNTRATAçÃo

1. Diretriz Adotada: Não Parcêlamento (Licitaçáo em Grupo Unico

Em consonância com o Art.47, § 1" da Lei n" 14''133/2021' a regra é o parcelamento do objeto visando a ampla

competitividade. contudo, para o presênte caso de logística fune ráÍia integrada, opta-se tecnicamente pelo Não

Parcelamento Material, agrupando-se os itens de "Translado Rodoviá rio' e "Translado Aéreo" sob a responsabilidade

de uma gestão unificada, embora possam ser cotados como itens disti ntos na planilha para fins de julgamento

2. FundamentaÇão Têcnica da lndivisibilidade

A natureza do serviço de translado de corpos não permite a fragmentaÇâo entre fornecedores distintos para uma

mesma ocorrência, sob pena de risco operacional crítico'

3. Exceção EconÔmicâ (Parcelamento Formal em ltens)

Emboraa gestão Seja indivisívêl (o ideal é uma emprêsa integÍadora), a licitação será processada por Menor preço por

Item. permitindo que empresas consorciâdas ou com subcontratadas especializadas (cias'aéreas) pãrticipem' No

\-,.jntanto, o adjudicatário deverá ser capaz de gerir ambos os modâis'

4. Justificativa da Decisão

A. FundamentaÇão Legal (Prejuízo ao conjunto): o não paÍcelamento amparâ-se no Art. 40, § 2o, inciso ll, da Lei no

141332021,que autoriza a manutenção dá objeto em tote único quando o parcelamento enseiar "perda de economia

de escala,, ou ,risco à execuçáo". Dividir a togiitica funerária aumentaria os custos de tÍansação e coordenação para

a Prefeitura.

B. Fundamentação Processual (Éficiência): O Documento de FormalizaÇão de Demanda exige "pronta resposta"'

Gerenciar dois contratos diferenies (um para levar o corpo até a capital e outro para o voo) exigiria duas ordens de

serviÇo, duas mediçÕes e coordenação de horários pela secretaria, burocratizando o momento do luto A centralização

em um fornecedor atende ao princípio da eficiência processual'

C Fundamentação Lógica (Responsabilidade Civil): A lÔgica e de Unicidade de Custódia Do momento em que o corpo

e retirado até a ;ntrega à família, a responsabilidade civil e sanitária deve recair sobÍe um único CNPJ o parcelamento

diluiria essa responsabilidade, dificultando a penalização em caso dê extravio ou danos ao cadáver'

-,x - oEttloNSTRATvo Dos RESULTADoS PRETENDIDoS Eílll rERMos DE EcoNoMIcIDADE E DE MELHOR

apROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPoN|VEIS

í . Resultados em Termos de Economicidade (Redução de TCO)

A escolha pêla contratâção de êmpresa especializâda projeta resultados superiores de economicidade quando

comparada à manutenÇão de uma estrutura estatal prÓpÍia. o ganho não se resume ao menor preço, mas à reduÇão

do Custo Total de Propriedade (TCO):

. TÍansformação de custó Fixo em VaÍiável: A principal vantagem econÔmica é a eliminaÇão do "Custo de

Disponibilidade,,. Ao terceirizaÍ, o Fundo Municipal de Assistência social deixa de arcar com os custos flxos

mensais de uma ftota pÍópria (depreciaÇão de veículos, IPVA, seguros, salários de motoristas plantonistas

ociosos)'omodeloadotado(pagamentoporKrn/Kg)asseguraqueodispêndiofinanceiroocorraestritamente
quando houver o Íato gerador (óbito). se a demanda cair, o custo para o Erário cai proporcionalmente, o que

não ocorreria na gestão PrÓPria.

. Economia de Escala: A contratada, por atender a múltiplos clientes e possuir contratos corporativos com

companhias aéreas, acessa tarifas de fÍete de "Carga HUM" mais competitivas do que Équelas que o Município

obteria em uma contrataÇão esporádica de balcáo, repassando essa eficiência ao preÇo unitário registrado (R$

8,9'l/km e R$ 137,68/kg).

Ru* Gateria 6entil Cardoso, 20 ' Centro, ó3'700-000
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2. Methor Aproveitãmento dos Recursos Humanos

A soluçáo proposta Íacionaliza a Íorcá de trabalho da secretaria de Assistência social, permitindo a realocaÇão de

servidores para atividades finalisticas.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros

A modelagem otimiza o uso do orçamento e dos ativos municipais'

. Não lmobilizaçao de capitat: O Município evita o "congelamento" de recursos Íinanceiros na aquisiçáo de

ativos de baixa liquidez e alta especiflcidade (rabecões), que sofrem depreciaçâo acelerada o capital que

seria investido na compra da frota permanece disponível no fluxo de caixa para aplicação em outros benefícios

eventuais diretos (cestas báslcâs, aluguel social)'

. Eliminação de custos ocultos: A AdministraÉo deixa de gerir contratos acessÓrios de manutenÇão de frota'

compÍa de pneus e peças para veículos fúnebÍes. A responsabilidade pela disponibilidade do veículo é intêgral

da contratada; se o carro'quebrar, a empresa deve substituÊlo imediatamente sem custo adicional para o

Município, garantindo a càntinuidade do sêrviço sem onerar a estrutura administrativa com processos de

manutenção.

\-,. JustiÍicativa dos Resultados (JustificaÉo TrÍplice)

A. Fundamentação Legal (priàcípio dá Eficiência): os resultados pretendidos materializam o Princípio da EÍciência

(Art. 37 da cF/88) e o Art. ',I1 da Lei no 14.133t2021, que impÕem a busca pela proposta mais vantaiosa considerando

o ciclo de vida do obieto. A teÍceirização de atividades instrumentais é a forma legal preferencial de execuçáo de

serviços que não constltuem poder de policia ou função estratêgica de Estado'

B. Fundamentação PÍocessual (Alinhamento ao DFD): o Documento de FoÍmalizaÉo de Demanda requisitou uma

soluçáo ,,célere,,. Processualmente, a demonstração de resultados comprova quê a terceirizaÇáo é o Único modelo

capaz de entregar essa celeridade (pronta resposta 24h) sem inflar a máquina pública, atendendo ao requisito de

"melhoria da qualidade do gasto público" preconZado pelos órgãos de controle'

c. Fundamêntação Lógica (sustentabilidade do serviço): Logicamente, a sustentabilidade de um serviÇo de

demanda imprevisívet (morà) depende da flexibilidade. Um modelo rígido (frota prÓpria) é insustentável

financeiramente (custo alto na ociósidade) e operacionalmente (risco de colapso se a única viatura quêbrar)'

X - PROVIDÊNC IAS A SEREM ADOTADAS PELA ADIIIIINISTRAçÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO

CONTRATO
1 Designação e SegregaÇão da Equipe de FiscalizaÇão

A autoridade competente deverá emitir Portaria nomeando os agentes responsáveis pelo acompanhamento da

execuçáo, observando o princípio da segregação de funçÓes (Art' 70 e Art. .1 17 da Lei n. 14.13312021):

. GestoÍ do contrato: servidor com perfil administrativo, responsável pela análise documental' controle do

saldo da Ata e pêdidos de reequilíbrio'

o Fiscal Técnico: servidor com perfil operacional (preferencialmente Assistente social ou agente de campo)'

responsável por verificar tn loco a qualidade do serviço'

. Fiscal Administrativo: Responsável p€la conferência das faturas, notas fiscais e regulaÍidade

trabalhista/previdenciária da contratada antes de cada pagamento'

2. PadÍonizaçáo de lnstrumentos de Controle

A Administraçâo deve elaboÍar, anies do início da execuÉo, os modelos de documentos que serão utilizados na rotina

contratual:
. Modelo de ordem de serviço (os): Documento padrão para ÍoÍmalizaÍ a requisição do translado'

. Termo de Recebimento Provisório: Formulário onde o fiscal atesta a chegada do corpo e a conformidade do

serviço.
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B. lnterdependência Finalística: Serviços Cemiteiais

Há uma conexão logística com a gestão cios cemitérios municipais, O translado tem como destino final o sepultamento'

A ,,pronta resposta" exigida no Dotumento de Formalizaçâo de Demanda (DFD) para o transportê deve ser sincronizada

com a disponibilidade de coveiros e abertura dejazigos, serviços estês que são executados diretamente pela Secretaria

\/ e lnfraestrutura ou por terceirizados. o descompasso entre a chegada do tÍanslado e a preparação da cova gera

custos de espera.

XI . CONTRATAçOES CORRELATAS E'OU INTERDEPENDENTES

1. ldentificaÇão das lnterdependências Sistêmicas

A análise técnica do objeto revela que o "serviÇo de Translado Funerário" nâo é um fim em si mesmo, mas um elo

intermediário de uma cadeia logística de Assistência Social denominada "Beneficio Eventual por Morte" (Auxílio-

\-,JneÍal). Para que a política pública sela eficaz, identificam-se conexões críticas com outras contrataÇões previstas no

Plano de ContrataÇÕes Anual (PC{) de 2026:

A. tnterdependência Materiat: Aquisição de Urnas Funeráias (Caixões)

Existe uma dependência física absôluta entre o seÍviço de translado e o fornecimento de urnas. O transporte de

cadáveres sem o acondicionamento em urna apropriada é vedado por normas Sanitárias Ao consultar o arquivo do

PCA 2026, verifica-se que A AdministraÉo planejou a aquisiÇão destes insumos sob a mesma macro-rubrica

(ldentificador da Futura ContrataÉ o 28-2345812026\, quê engloba tanto "serviços Funerários" quânto "Fornecimento

de urnas,,. Embora possam ser licitados em lotes distintos ou certames separados (um para fornecimento de bem e

outro para seviço de transpofte), a execuÉo é vinculada: a fâlta dê saldo de urnas inviábiliza imediatamente a

execuÇão do translado, pois a empresa de transporte (objeto deste ETP) não poderá remover o corpo do lMuHospital

sem o caixáo fornecido pelo Municipio

2 Gestão dos ContÍatos Conexos (Protocolo lntegrado)

considerando que a demanda visa atender munícipes em vulnerabilidade (que não possuem meios de custear

nenhuma etapa do funeral), recomenda-Se a adoÇão de um Fluxo de Acionamento Unificado:

. Ação Recomendada: A Secretaria de Assistência Social deve emitir uma "Guia de Atendimento Funeral" única,

que sirva simultaneamente como autorizaçáo para a retirada da urna (no almoxarifado ou fornecedor) e Ordem

de Serviço para a transportadora (contratada deste ETP)

. Mitigação de Risco: O gestor do contrato deve monitorar o saldo de ambas as Atas (Urnas e Translado) de

forÁa pareada. É êrro administrativo gÍave renovar o saldo de translado e deixar exaurir o saldo de urnas.

Rua Galeria 6entit Cardoso,20 - CentÍ§,63.700-000
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3. Justificativa das Providências I
A. Fundamentação Legal (Rêsponsabilidade Fiscal): As providências orçamentárias visam cümprir--a Lei de

Responsabilidadé Fiscal (LC 101/2OOO). Emitir nota de empenho sem saldo suficiente é crime contra as finanÇas

puoiicas. A nomeação dos fiscais cumpre o dever de tutela do patrimÔnio pÚblico'

B. Fundamêntação Processual (segurança Jurídica): o Parecer Jurídico/controladoria condiciona a continuidade

do feito à resoluÇão do aporte financeito. Adotar essa providência agora evita que o processo seja travado ou anulado

no momento da liquidaÉo da primeira despesa

G. Fundamentação Lógica (Mitigação de EÍro): Reunião inicial alinhando todos os envolvidos é a medida lógica para

evitar o Risco de Ruido de ComuÃcaçáo. Em um serviço de urgência (morte), o fiscal não pode- ter dúvidas sobre como

acionar a êmpresa às 3 da manhâ. Oalinhamento prévio elimina a curva de aprendizado durahte a crise'

3. Justiflcativa da Análise (Justificâçâo Tríplice)

A. Fundamentação Legal (Visão Sistêmica): O mapeamento cumpre o Art. 18, inciso Xl, da Lei 
^'14.13312021. 

A

norma visa impedir que a AdministÍaçâo contrate uma parte da soluçâo (o transporte) sem garantir a existência da

outra parte essencial (o caixáo), evitando o desperdício de recursos públicos em serviços que não geram utilidade final

(princípio da eficácia).
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B.FundamentaçãoProcessual(coerênciacomoPlanelamênto):AanálisedoPCA2026denlonstraquea
Administração tratou essas neôessidades de forma agrupada no plane]amento 

-(llem 
28-2345812026)'

processualmente, este ETP reforça que, se houver o desmembramento em licitações diferentes (uma para comprar o

bem, outra para o serviço), a gestão contratual deve permanecer unif]cada na Secretaria de Assistência Social para

garantir a sincronia.
c.FundamentaçãoLógica(cadeiadesuprimentos):AlógicaédeGargalooperacional.otransladoéapenaso
vetordemobilidade.Semaurna(insumo)esemocemitério(destino),oVetoréinÚtilRêconheceressa
interdependência obriga a Administraiao a ter uma visão de "supply Chain" (Cadeia de Suprimentos) humanitária'

onde a falha em um contrato colapsa o atendimento social como um todo'

XII - DESCRIÇÃO DE POSSíVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,

'1. Matriz de lmpactos Ambientais da Atividade

A prestaÇão de sêrviços de translado funerário, embora essencial, gera impactos ambientais negativos que devem ser

reconhecidosemitigadosnoplanejamentodacontrataÉo.csprincipaisvetoresdeimpactoidentificadossão:

A. Emissáo de Gases de Efeito Estufa (GEE)

\-., deslocamento rodoviário (15.OOO krn/ano estimados) e aereo (2.300 kg/ano) consomem coníbustíveis fósseis (diesel

-e querosene de aviaÇáo), contribuindo para a pegada de carbono do município'

. lmpacto: Poluiçáo atmosférica e aquecimento global'

B. Risco Biológico

o transporte de corpos em decomposiÇâo gera risco de vazamento de fluidos corporais , substância altamente

contaminante e Patogênica
.lmpacto:contaminaçáodosolo,lenÇolfrêáticoeriscoàsaúdepÚblicaemcasodeacidentêsrodoviários.

2 Medidas Mitigadoras e Requisitôs de Sustentabilidade
para neutralizar ou reduzir os impactos acima, impÕem-se as seguintes obrigaçÕes contratuais:

A Mitígação de Emíssões (Eficiéncia Energética)

. Frota verdê (preferêncial): A contratada deverá priorizar o uso de veículos com tecnologia de controle de

emissÕes (Catalisadores e Arla 32), em conformidade com o Programa de Controle da PoluiÇão do Ar por

Veículos Automotores (PROCONVE P7lEuro V)'

. Roteirização otimizada: Exigência de uso de GPS para definiçáo das rotas mais curtas, evitando desperdício

de combustível em trajêtos erráticos.

>). Controte de Risco BiotÓgico (Segurança Sanitáia)

. Estanquêidade Veicular: Os vÀículos devem possuir compartimento de carga hermético e lavável (fibra de

vidro ou lnox), com sistema de dÍenagem paÍa reservatório de contenção, impedindo que fluidos escorram para

a via Pública.
. Urna deZinco obÍigatória: paÍa translados aéreos ou terrestres longos (>sookm), e obrigatÓrio o uso de urna

metá|icalacrada,atuandocomobarreirafÍsicaabsolutacontraVazamentos'

xlr - PosrcloNAmENTO CONCLUSIVO

1. Declaração de Viâbilidade Tecnica e EconÔmica

Diante de todo o exposto, e apÓs exaustiva análise dos riscos, custos e beneficios elencados nas seçÔes anteriores' a

Equipe de ptaneiamento declara a VIABILIDADE TÉCNICA E ECONÔMICA da contrataÉo pretendida'

A solução desenhada contratação de Empresa Especializada em Translado FuneÉrio demonstra-se plenamente

adequáda para atender à necessidade pública de amparo às famílias em situaÇão de vulnerabilidade social, alinhando-

se aos princípios da Dignidade da Pessoa Humana, da Eficiência Adminlstrativa e da Economjcidade'

^1--t
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2. SÍntese da Adequação
.AdequaçãoaolnteÍe§sePÚblico:AcontrataçãoéaÚnicaviacapazdegarantiracontinuidadedoserviço

essencialdeassistênciafuneráriaêmâmbitonacional,SuprindoaincapacidadelogísticadoMunicÍpioem
operar translados de longa distância e aêreos por meios pÍÓprios'

. Adequação Mercadoblica: A modelagem respeita as pÍáticas de mercado, adotan-do unidades de medida

(Km/Kg) Justas e auditáv;is, evitando o enriquecimento sem causa de ambas as partes'

.AdequaçãoLegal:oestudocumpriuosrequisitosdoArt.,lSdaLeinol4j332o2l'demonstrandoo
elinhamento com o PCA e a vantajosidade da terceirizaÉo'

3. Encaminhamento
Recomenda-seoprosseguimentodosautosparaaelaboraçãodoTeÍmodeReferênciaeposterioraná|isejurÍdica,
entendendo-sequeopresênteEstudoTécnicoPreliminarexauriuafasedeplanejamênto,oferecendosubsídios
robustos para uma contrataÉo exitosa'

Crateús/CE, 18 de Dezembro de 2025

]* «etl.,, Qdnque\ Limu'
DÃVI KELTON RODRIGI,ES LIiiA

Presidente da Equipe de Planeiamento
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aNExol-tminzDEALocAÇÃoDERlscos(ART'í03'LEl14'133'2021)
rrurnoouçÃo
Para a correta distribuiçáo dos encargos contratuais, identificam-se abaixo os eventos incertos que podem impactar a

execução do translado funerário liodovlario e aereo), classificando-os quanto à natureza e capacidade de

ge,enciamento,conformediretÍizesdoDocumentodeFormalizaçãodeDemanda(DFD)N.202506130002ea|ertas
do Parecer da Contrôladoria GeÍal N" 24112025'

Risco A: Falha na Pronta Resposta Logística (Atraso Crítico)

. Descrição do Evento: lncapacidâde da contratada em disponibilizar veículo fúnebre ou obter vaga em voo

comercialnoprazoexígUoexigidopelanaturezadoÓbito(decomposiçãocadaverica),resUltandoematrasono
translado e constrangimento à família enlutada'

. NatuÍêza do Risco: Opêracional e de lmagem'

. Beneficiário da Prestação: A Administração (Fundo Municipal de Assistência social) e os munícipes

vutneráveis, que dependem dâ "rapidez e eficiência" citadas na Nota Técnicâ No 202506160001 para garantir

\, um velório digno.

.capacidadedeGerenciamênto:AltapaÍaacontratada.Apenasaempresadetémocontroledafrota,a
escala de motoristas e o acesso aos sistemas de carga aérea para mitigar esse risco através de redundância

demeios(veícu|osreserva)'AAdministraÇãonãopossuiingerênoiaSobrealogíSticaintemadaempresa'

Risco B: Obice Sanitário ou Legal no Trânsito do Corpo

. Dêscrição do Evento: lmpedimento do translado por autoridades fiscalizatórias (Polícia Rodoviária, Vigilância

Sanitária ou Fiscatizaçao Àeroportuária) devido à documentação incompleta (falta de Guia de Livre Trânsito)'

má conservaÉo do corpo lvazamenio de fluidos/necrochorume) ou urna inadequada (fora do padráo

IATAJANAC),

. Natureza do Risco: Juridico, Sanitário e Regulatório'

. Beneficiário da Prestação: A Sociedade (saÚde pública) e a AdministraÇão (conformidade legal)'

.CapacidadedeGerenciamento:Compartilhada(PÍedominânciaPrivada).
a contratada: Detém a expertise técnica da tanatopraxia (conservaÇão) ê a responsabilidade pelo

fornecimentodaUmadezincoestanque,sendoaúnicacapazdeprevenirVazamentosourecusasde
embarque.

cAdminístração;PossuicapacidadedegestãoSobreaemissãodedocumêntosinstitucionaisde
\,/ requisição, dêvendo agir para facilitar o acesso da empresa aos trâmites burocráticos locais.

Risco C: Desequilíbrio EconÔmico-Financeiro (Variaçáo de lnsumos)

. Dêscrição do Evento: Elevação abrupta e imprevisívêl nos custos dos principais insumos da operaÇão'

especificamente o Óleo diesêl (modal rodoviário) e as tarifas de frete aéreo de cârga (modal aéreo)' corroendo

amargemdelucrodaataderegistrodeprêçosoutornandoaexecuÇãoonerosaexcessivamente-
. Natureza do Risco: Econômico e de ÍliêÍcado'
. Beneficiário da pÍestação: contratada (que recebe a remuneração) e AdministraÉo Íque paga pelo serviço)'

. capacidadê de Gerenciamento: Limitada/Externa. Nenhuma das partes controla o preÇo internacional do

petróleo ou a política taífária das companhias aéreas o gerenciamênto ocorre via cláusulas contratuais de

reajuste (índice inflacionário) ou revisáo (comprovaçáo analítica), conlorme o Art' '134 da Lei no 14 13312021'

coLUNA DE ALOCAçÃo (ART. í03, CAPUT E § 2')

Nesta etapa cÍucial, define-se quem suportará o ônus financeiro e operâcional caso os eventos incêrtos descritos na

sêÇão anterior se materializem. A alocaçáo segue a premissa de atribuir o risco à parte que tem melhoÍes condiÇões

de gerenciá-lo ou mitigá-lo ao menor custo, confoÍme determina o Art. 103, § 1" da Lei 
^' 

14j3312021'

,/

Rua Gateria 6entiI Cardoso, zB - CentÍo, 63'700-000
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Risco A: Falha na Pronta Resposta LogÍstica (Atraso Crítico)

. Responsabilidade Alocada: í 00o/" AO SETOR PRIVADO (ContÍatada).

. JustiÍicativa da Alocação:
Fundamentação Lógica: o obieto contratado e uma obrigação de resultado (o corpo entregue no

destino). A gestão da frota, a contratiação de motoristas e a reserva de voos são atividades internas da

empresa.
Fundamentação Processual: Conforme o Documento de Formalização de Demanda (DFD) N"

202506130002, a eficiência e a rapidez são requisitos essenciais. Se o carro quebrar ou o motorista

faltar, o ônus de contratar um táxi aéreo ou alugar outro veículo imediatamente recai exclusivamente

sobre a Contratada, não cabendo à AdministraÇão pagar por custos adicionais decorrentes da

ineficiência operacional da empresa.

T.?,nsferência (seguro); Este risco é mitigável por meio de seguros de frota e assistência 24h, devendo

ser suportado integralmente pelo particuler.

Risco C: Desequilíbrio EconÔmico-Financeiro (VariaÇão de lnsumos)

. ResponsabilidadeAlocada:cOMPARTILHADA.
: parcela privada (Álea OÍdinária): A Contratada assume as variaçÓes normais de mercado (iníaÉo

residual) e a flutuação previsível do combustível, que devem estaÍ cobertas pelo BDI e pela margem

de risco de sua Proposta.
c parcela Pública (Álea Extraordinária): A Administração assumê o Ônus de restabelecer o equilÍbrio

econômico-financeiro apenas em casos de "Fato do Príncipe" ou variaçÕes imprevisíveis e dê

consequências incalculáveis (ex: aumento súbito de impostos, crise do petrÓleo com alta explosiva do

diesel), mediante comprovação analítica na planilha de custos, conÍofme a Nota Técnica No

\/ 202506'160001 que estabeleceu os preços de referência atuais

1. Participação dê Consórcios
( X )VEDADA a participaÇão de consórcios, com basê na seguinte iustificativa:
A decisáo pela vedaÉo à participação de empresas reunidas em consórcio fundamenta-se no poder discricioÀário

técnico conferido à Administraçao pelo Art. 15 da Lei n" 14.13312021 , alicerçada nos seguintes pilares:
.!. Capacidade de Exêcuçâo lndividual (Fundamêntação PÍoce§sual): A instrução processual,

especificamente a Nota Técnica da Pesquisa de Preços N" 202506160001, demonstrou inequivocamente que

o mercado fornecedor local e regional possui empresas aptas a executar a totalidade do objeto (translado

rodoviário e aéreo) individualmente. As cotaçõês obtidas junto a fomecedores distintos (como C Artigos

Funerários Ltda e L Rodrigues Vieira ME) comprovam que não se trata de objeto de alta complexidadê

tecnológica ou vulto financeiro quê exija a soma de esforços e capitais de mÚltip,las empresas para sua

consêcuÇáo.

2. Risco à Competitividade (Fundamentação Lógica): Permitir a consorciaçâo em um mercado pulverizado e

de serviços comuns, como o funerário, poderia geraÍ o efeito reverso de restringir a competitividade,

incentivando que empresas que poderiam competir entre si se unissem para dominar o certame, elevando

artiícialmente os preços.

o

\

Risco B: Obice Sanitário ou Legal no Trânsito do Corpo
. ResponsabilidadeAlocada: COMPARTILHADA.

\, o parcela privada: A Contratada assume intêgralmente os custos decorrentes de Íalhas na preparaçâo

do corpo (tanatopraxia mal sucedida, vazamento de fluidos) ou inadequaÉo da urna (caixáo fora do

padráo IATA). Multas sanitárias e custos de re-preparo são Ônus da empresa.

o parcela Pública: A AdministraÇão assume os custos fnanceiros dêcorrentes de atrasos provocados

pela burocracia estatal alheia à vontade da empÍesa (ex: demora na liberação do corpo pelo lML, greve

de peritos ou atraso na emissão da Certidão de Óbito pelo cartório local). Se o carro Íicar parado

esperando documento, a Contratada náo pode ser penalizada

Rua 6aleris 6entiI Cardo:o, ?o - Centro, 63.700-000
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3. Eficiência Administrativa (Fundamentação Legal): A gestáo de contratos com consÓrcios imüle -um Ônus

administrativo adicional à Secretaria de Assistência Social (responsabilidade solidária, liderança do cóisõrcio,

complexidade de faturamento). Considerando que o Documento de FormalizaÇão de Demanda (DFD) No

202506130002 busca "êficiência" e "rapidez" no atendimento a famílias vulneráveis, a complexidade

administrativa do consórcio é incompatÍvel com a necessidade de pronta resposta do serviÇo.

2. Participação de Cooperativas
( X ) VEDADA a participação de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

A decisão pela vêdaÇão à paÍticipaqão de cooperativas fundamenta-se tecnicamente na incompatibilidade entre o

modelo societário cooperativista e as características opeÍacionais exigidas para a prestação de serviços funerários de

urgência, amparada pela Súmula no 281 do Tribunal de Contas da União (TCU) e pelo Art. 16 da Lei no 14 13312021.
.1. tncompatibilidade com o Regime de Urgência e Subordinação (Fundamentação Legal e Lógica): O

Documento de Formalização de Demanda (DFD) N" 202506130002 definê o serviço como um atendimênto a
,,famílias em momentos deperda", exigindo "rapidez" e disponibilidade integral (plantão 24h). A natureza d'este

serviço pressupõe uma relaÇão de subordinação direta e hierárquica entre a Administração (que emite a ordêm

de serviço imediata) ê o executor (motorista/agente funerário), bem como habitualidade e pessoalidade na

escala de plantão. O modelo cooperativista, caracterizado pela autonomia e rodízio dos coopêrados, é

incompatível com a exigência de subordinaçáo e cumprimento de escalas Íígidas de plantâo. Pêrmitir

cooperativas geraria o risco jurídico de conÍiguração de vínculo empregatício disfarÇado (terceirizaÉo ilícita de

mão de obra) ou falha na prestaÇão do serviÇo por recusa de cooperados em atender chamados de madrugada,

visto que não são empregados subordinados

Exigência de Estrutura Emprêsarial Unificada (Fundamentaçâo Procêssual): A Nota Técnica da Pesquisa

de preÇos N" 202006160001 reÍorça a necessidade de uma "empresa especializada" capaz de gerir logística

nacional (aerea e terrestre). A complexidade do translado (que envolve contrataçáo de frete aéreo, gestão de

frota própria e responsabilidade sanitária sobre o corpo) demanda uma estrutura empresarial mercantil típica,

com unidade de comando e responsabilidadê civil centralizada. A contratação de cooperativa fragmêntaria

essa responsabilidade entre os cooperados, diÍicultando a Íscalização e a apliÉÉo de sançÕes em caso de

sinistros (ex: acidente com o veículo fúnebre), além de potencialmente violar a Lei no '12.690/2012, que

disciplina o funcionamento das cooperativas de trabalho, ao desvirtuar seu propÓsito genuíno em prol de uma

atividade de logística empresarial.

SUBCONTRATAçÁO
'.1. Diretriz Gefal: Vedação da Parcela Principal

vEm conformidade com o Art. 122, § 2", da Lei no 14j332021 e seguindo a diretriz estabelecida na Nota Técnica da
pesquisa de preços No 202506160001, Ílca VEDADA a subcontrataÇâo da parcela principal da obrigaÇão,

compreendida como a gestâo logÍstica integral, o atendimento familiar (plantão 24h), a preparaÇão dos corpos

(tanatopraxia/embalsamamento) e o transporte rodoviáÍio em veiculos fúnebres prÓprios.

Justificativa Técnica: A vedaçáo justifica-se pela natureza intuitu personae da confiança depositada na empresa

contratada para o manuseio de restos mortais. A fragmentaÉo da responsabilidade operacional através de

subcontÍataçÕes em cadeia diflcultaria a fiscalizaçáo da qualidade e a imputação de sanções em caso de falhas graves

(ex: extravio de corpo ou tratamento indigno), riscos estes incompatíveis com a sensibilidadê do objeto descrito no

Documento de FormalizaÇão de Demanda (DFD).

2
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4.2. Exceçeo Permitida: Transporte Aéreo (Parcela AcessÓria)

Admite-se, em cãráter de exceÉo técnica, a subcontratação parcial exclusivamente para a execução do Translado

Aereo (Trecho de Voo).
condições Específicas:

1. Esta permissáo decorre da impossibilidade fática de uma funerária possuir aeronaves comerciais prÓprias,

sendo o transporte aéreo um serviço sob monopólio/oligólio de companhias aéÍeas reguladas.
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2. A subcontratada (companhia Aerea) deverá estar devidamente homologada pela ANAC e seguit as.'n'o.r4f ,,/
da IATA para transporte de Carga HUM . r r- ^^-.-.^,.rÀ ^.i, 

-\ j/

3. A responsabilidade perante a Administração permanece integralmente da contratada principal' que respoi'tÍêÍá

por êventuais atÍasos ou cancelamentos de voos geridos pela subcontratada'

4 3. Da Subcontratação de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP)

Justifica-se a NÃo ApLtcAçÃo da exigência de subcontratação compulsória de ME/EPP (Art 48' ll' da Lei

Complementar no 12312006) nesta licitação específica'

Justificativa: A análise do mercado local, evidenciada pelas cotações anexas à Nota Técnica (êmpresas como L

Rodrigues viena Mq, o"r".riã que o próprio setor tunerário regional é majoritariamente composto por

MicÍoempresaseEmpresasdePequenoPorte.Portanto,acompetitividadenaturaldocertameiáfavorecea
contrataÇão direta dessas entiJao"s, tornando a exigência de subcontrataçáo uma medida inÓcua e burocrática que

pááà", àr"iroi*, a celeridade da "pronta resposta" exigida para os Óbitos'

GARANTIA DA EXECUÇÃO

\apÍesentelicitaÉo,será()EX|G|DAou(x)D|SPENSADAaapresentaçáodegarantiadeexecuçáoContratual,Com
\-oase na seguinte justificativa:

AopçãopelaDISPENSAdaexigênciadegarantiacontratual(Sejacauçâo'seguro-garantiaoufiançabancária)
fundamenta-se no exercício da competência discricionária conferida à Administração pelo Art 98 da Lei n" 14 '1 33/2021'

alicerçada nos seguintes pilares técnicos e econÔmicos:

1. Ausência dê Risco Financeiroao Erário (Fundamêntação Lógica): A natureza do objeto dêscrito no Documênto

de Formalização oe oemanáa (DFD) No zozsool goooz caracteiiza-se como prestação de serviço de execução

continuada sob demanda, onde o pagamênto é realizado exclusivamente após a efetiva prêstação do serviÇo (translado

concluído) e a devida riquioaçaàia oespesa. lnexistindo antecipação de pagamento por parte da AdministraÇão' o

risco de prejuízo financeiro direto é nulo. A retenção do pagamenio em caso de inexecução iá constitui, por si só'

mecanismo robusto de pÍoteção ao intercsse público'

2. Economicidadê e competitividade (Fundamêntação Econômica): A exigência de,garantia impõe custos

Íinanceiros às ticitantes (custo da apÓlice ou custo de oportunidacie do capital caucionado)- Em um mercado de serviÇos

comunscomoofunerário,essecustoéinvariavelmenterepassadoaopreÇofinalofertado.DispensaragarantiaredUz
o valor da propostâ, ,t"no"Jo Ào principlo da economicidade. corrobora este entendimento a liÇâo de MaÍçal Justen

Filho.citadacomoreferênciatecnica,aoafirmarqueagarantia.,poderá(deverá)serexigidaapenasnashipótesesem

\-queSefaçanecessária.Quandoinexistiremriscosdelêsãoaointeresseestatal,aAdministraÇáonãoprecisaráimpor
a prestaÇâo de garantia".

Portanto,adispensadagarantiaéamedidamaisadequadaaocasoconcreto,promovêndoaamplacompetitividade
Semdescuidardasegurançacontratual,queseráexercidaatravésderigorosafiscalizaçáodaexecução.

Crateús/CE, 18 de dezembro de 2025
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KELTON RODRIGU
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Presidente da Equipe de Planejamento
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