SERVICO AUTONOMO DEAGUIA E ESGOTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25040001/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdo de servigos diversos para manutengdes e pequenos
reparos elétricos e em solda elétrica para a manutengdo dos prédios publicos
pertencentes ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE surge
da constatagdo de que a manutengao peridédica e corretiva dessas instalacdes é vital
para a conservagdao da infraestrutura, garantindo seu pleno funcionamento e
segurang¢a para os usudrios e funcionarios. Estas manutencgdes sdo essenciais néo sé
para manter a operacionalidade das instalagcbes, mas também para prevenir falhas
que possam comprometer o abastecimento de dgua e tratamento de esgoto, servigos
essenciais a populagdo de Jaguaribe-CE.

Os prédios publicos sob responsabilidade do SAAE, incluindo escritérios
administrativos, estagoes de tratamento de 4&gua e esgoto, unidades de
bombeamento e reservatérios, demandam atenc¢do especializada para o bom estado
de suas instalagdes elétricas e estruturas metalicas, de modo a evitar paralisagdes ndo
programadas, acidentes ou quaisquer eventos que possam afetar negativamente a
prestacdo dos servigos 3 comunidade.

E de conhecimento deste érgdo que tais manutencdes requerem a disponibilidade de
mao de obra qualificada e de materiais especificos, dentro de normas técnicas
rigorosas para garantir a eficacia e seguranga dos reparos e manutengdes, conforme
estabelecem as normas técnicas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
principaimente as NBR 5410 e NBR 16877 que tratam, respectivamente, de instalagdes
elétricas de baixa tensio e de requisitos de qualidade para fusdo de soldagem dos

materiais metalicos.

Assim, a contratagdo de servicos especializados para atendimento destas
necessidades especificas torna-se indispensavel para assegurar a continuidade e a
eficiéncia dos servicos prestados pelo SAAE a toda a populagdo de Jaguaribe-CE,
alinhando-se aos principios da eficiéncia e da continuidade do servigo pliblico,

conforme preconiza a Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Servico Autonomo de Agua e Esgoto-Saae Erica Maria de Aquino Queiros
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3. Descri¢do dos Requisitos da Contratacao

A definigdo clara e precisa dos requisitos da contratagdo é fundamental para a escolha
da solucdo mais adequada que atenda as necessidades do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE, observando ndo apenas os critérios e padrdes
minimos de qualidade e desempenho, mas também considerando as préaticas de
sustentabilidade. Tais praticas devem estar alinhadas as regulamentacdes especificas
eim Vigor, proimoveindo dima contiatagdo coinsciente € responsavel, gue leve ein
consideracdo o impacto ambiental, social e econdmico das atividades realizadas.

Requisitos Gerais

e Os servicos devem ser executados por profissionais qualificados, com experiéncia
comprovada em manutengoes eiétricas e em soida elétrica.

e Deve-se assegurar 0 cumprimento das normas técnicas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), especialmente a NBR 5410 para instalagdes elétricas de baixa
tensdo e a NBR 16877 para fusédo de soldagem dos materiais metalicos.

¢ Todos os materiais utilizados, tanto elétricos quanto para solda, devem ser de
qualidade comprovada e certificados conforme as normas vigentes aplicaveis.

Requisitos Legais

¢ A contratagdo deve observar a Lei 14.133/2021, garantindo a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, o tratamento isondmico entre licitantes e a
promogéo de desenvoivimento nacionai sustentavei.

e Deve-se garantir a seguranga dos usudrios dos prédios pUblicos e a integridade das
instalagdes, seguindo todas as legislagdes ambientais vigentes.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adotar praticas que minimizem os impactos ambientais, incluindo a gestdo
adequada de residuos e materiais excedentes.

e Preferéncia por materiais recicldveis e tecnologias que promovam a economia de
energia e recursos.

Requisitos da Contratacao

e Entrega de relatério detalhado de cada intervengdo, especificando os servigos
realizados, materiais utilizados, data da execugdo e identificagdo do profissional
responsavel.

e Garantia dos servicos prestados, assegurando assisténcia em caso de falhas
derivadas da execucdo dos trabalhos.

Com o intuito de assegurar o atendimento integral das necessidades especificadas
para os servicos de manutengao e pequenos reparos elétricos e em solda elétrica nos
prédios publicos pertencentes ao SAAE de Jaguaribe-CE, estes requisitos sdo cruciais
para a contratagdo eficaz. A selecdo de propostas deverd, assim, considerar provedores
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capazes de atender a todos esses critérios, abstraindo-se de requisitos supérfiuos que
possam limitar a competitividade do processo licitatério. Desta forma, asseguraremos
ndo apenas a qualidade e a eficiéncia dos servigos contratados, mas também sua

CONSOnancia coim os principios de susteintabilidade e legislacao apiicavel.

4, Levantamento de mercado

Para a contratagdo de servi¢os diversos de manutengdes e pequenos reparos elétricos
e em soida eiétrica para manutengao dos prédios pubiicos pertencentes ao Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE, foram consideradas vérias
solugdes de contratagdo disponiveis no mercado, visando identificar a alternativa mais
adequada que atenda as necessidades especificas da entidade. As opgdes
consideradas incluem:

e Contratagdo direta com fornecedor. Envolve a selecdo de uma empresa ou
profissionai autdnomo especializado para a prestagao dos servicos, mediante
processo de licitagdo conforme os critérios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Refere-se a contratagdo de uma empresa
que sera responsavel por fornecer a mao-de-obra especializada necessaria para
executar os servicos de manutencdo e reparos, sob a supervisio do SAAE,
garantindo a qualidade e a eficiéncia exigidas.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem a possibilidade de estabelecer
parcerias ou consércios com outros 6rgaos publicos para realizagdo conjunta das
manuten¢des, aproveitando sinergias e potenciais economias de escala, ou ainda,
implementagdo de contratos de gestdo de performance, onde o pagamento estd
diretamente ligado aos resultados obtidos pela empresa contratada.

Apbs andlise cuidadosa das opgdes acima, considerando a flexibilidade operacional, o
controle de qualidade, a eficiéncia na gestdo dos servicos e a garantia de
conformidade com as normas técnicas especificadas (NBR 5410 para instalagdes
elétricas de baixa tensdo e NBR 16877 para fusdo de soldagem dos materiais
metélicos), conclui-se que a solugdo mais adequada para atender as necessidades de
manutencdo dos prédios publicos do SAAE de Jaguaribe-CE é a contratagdo atraveés
de terceirizagao. ‘

Este modelo de contratagdo permitira ao SAAE delegar as responsabilidades
operacionais para empresas especializadas, mantendo o foco em suas atividades-fim,
e a0 mesmo tempo assegurar que os servicos sejam realizados por mao de obra
qualificada, obedecendo rigorosamente as normas de seguranca e qualidade vigentes.
Ademais, possibilitard uma gestdo de custos mais efetiva, com maior previsibilidade
orcamentéria e fiexibiiidade para ajustes conforme as demandas surgem, dentro dos
limites estabelecidos pela Lei n° 14133/2021.

5. Descricdo da solugdo como um todo

Apé6s uma anélise criteriosa das necessidades de manutengdo e pequenos reparos
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elétricos e em solda elétrica nos prédios publicos pertencentes ao Servico Autdbnomo
de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE, evidencia-se que a contratagao de servigos
especializados nestas duas areas especificas constitui a solugdo mais adequada
existente no imercado para ateinder as deimaindas identificadas. Esta aboirdagein &
apoiada pelos principios da eficiéncia, da economicidade, e do desenvolvimento
nacional sustentével, consagrados pela Lei n° 14.133/2021.

A escolha por este modelo de contratagdo se fundamenta na especializagdo técnica
requerida para a execugdo dos servigos, na necessidade de cumprimento de normas
de seguranga especificas, e na garantia de um servico que minimize riscos de faihas e
interrupgcdes nas atividades essenciais desempenhadas nas instalagdes do SAAE.
Ademais, a proposta de realizar contratag¢des direcionadas para manutenc¢do corretiva
e pequenos reparos se alinha ao principio da razoabilidade, proporcionando um
aproveitamento econdmico e eficiente dos recursos publicos.

Com base no estabelecido no Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que discorre sobre a fase
preparatéria do processo licitatério e o planejamento detalhado, o estudo técnico
preliminar desenvolvido confirmou que a prestacdo de servicos especializados, sob
demanda, para as manutengdes e reparos mencionados, oferece a melhor solucdo
técnica e econdmica, garantindo assim a continuidade e seguran¢a das operagdes nas
dependéncias do SAAE. Este entendimento decorre da andlise de mercado realizada,
que apontou a existéncia de empresas capacitadas e prontas para fornecer ambos os
tipos de servicos sob um regime de contrato que assegure responsabilidade,
qualidade e eficacia nas intervencgdes, em alinhamento com os objetivos da
contratacgao pubica moderna.

Essa abordagem nao sé garante a solu¢do mais equiparada as necessidades pontuais
do SAAE, como também permite uma fiscaiizagao e gestao contratuai mais assertivas,
conforme preceitua o Paragrafo Unico do Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que destaca a
responsabilidade da alta administracdc em assegurar a eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes.

Portanto, conclui-se que a escolha pela contratagdo de servicos especificamente
direcionados para manutengoes e reparos elétricos e em soida eiétrica apresenta-se
nao sé como a solucdo mais adequada apos a realizagdo do estudo de mercado, mas
também como a alternativa que melhor atende os principios de contratagado publica
visando o interesse publico, a seguranca das instalagdes e a otimizacdo dos recursos
publicos disponiveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QvD. UND.

SERVIGOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E PEQUENOS REPAROS

270,000 Servi
ELETRICOS 00 ervigo

1

t
Especificagdo: Servigos de manutengio corretiva e pequenos reparos elétricos, bem como substituigdo de tomadas, -

lampadas e disjuntores danificados, sem alteragio na rede geral e sem ampliagdo de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos nos prédios pubiicos pertencentes ao SAAE em conformidade com especificagbes
do termo de referéncia. '
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TEM DESCRIGAO - QTD. UND.

SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E PEQUENOS REPAROS EM .
2 SOLDA ELETRICA 300,000 Servigo

Especificagdo: Servigos de manutengao corretiva e pequenos reparos em solda elétrica, bem como substituigdo,
reparos, modificagdes, adaptagdes em ferro macigo e substituicdo de ferrathos e/fou gonzas de ferro efou outros reparos
necessérios, com deslocamento, material € demais insumos inclusos nos prédios publicos pertencentes ao SAAE em
conformidade com especificagdes do termo de referéncia.

- - . - - - N

7. Estimativa do valor da contratac¢ao

TEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$) V. TOTAL (R§)
SERVIGOS DE MANUTENGAO CORRETIVA € )
! PCQUENOS RCPAROS CLETRICOS , 270000 Servigo 7283 1966410

.

' Especificagdo: Servigos de manutengao corretiva e pequenos reparos elétricos, bem como substituigdo de tomadas,

- [@3mpadas e disjuntores danificados, sem alteragdo na rede gerai e sem ampliagdo de rede elétrica, com deslocamento,
material e demais insumos inclusos nos prédios publicos pertencentes ao SAAE em conformidade com especificagdes

' do termo de referéncia. .

i
SERVIGOS DE MANUTENGAO CORRETIVA E

2 PEQUENOS REPAROS EM SOLDA ELETRICA 00000 Senvigo 78,00 2340000

Especificagdo; Servicos de manutengado corretiva e pegquenos reparos em solda elétrica, bem como substituigado,
reparos, modificagdes, adaplagbes em ferro macigo e stbstituigdo de ferrathos efou gornizas de ferro efou oulros reparos
necessérios, com deslocamento, material e demais insumos inclusos nos prédios publicos pertencentes ao SAAE em
conformidade com especificacoes do termo de referéncia.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 43.064,10 (quarenta e trés mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou hao da soiugao

A anidlise detalhada sobre a divisibilidade do objeto para prestagdo de servigos diversos
de manutencgdes e peguenos reparos elétricos @ em solda elétrica revelou aspectos
relevantes tanto para a viabilidade téchica e econdmica quanto para a efetividade ha
gestado dos contratos.

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os servigos requeridos,
embora distintos em natureza (elétricos e em solda elétrica), compartilham
sinergias operacionais essenciais para a manutengdo dos prédios publicos
pertencentes ao Servico Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE.
Esta interdependéncia técnica sugere que a divisio dos servicos possa
comprometer a agilidade e a coordenagdo necessarias, afetando a funcionalidade
e os resultados pretendidos pela Administragao.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise comparativa destacou que enquanto
a divisdo dos servicos poderia, em teoria, aumentar a competitividade pela
participacdo de empresas de menor porte, na pratica isso poderia causar
fragmentacdo no gerenciamento das manutengdes, aumentando o0s custos
operacionais e diminuindo a eficiéncia global do projeto. Portanto, conclui-se que
a divisdo do objeto ndo é economicamente vantajosa.

3. Economia de Escala: Determinou-se que o parcelamento resultaria em perda de
economia de escala, visto que o custo total estimado seria significativamente
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maior devido ao aumento proporcional dos custos administrativos e logisticos
associados a gestdo de mdltiplos contratos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerou-se que, embora o
parcelamento possa teoricamente aumentar a competitividade, a especificidade
dos servigos requeridos e a necessidade de profissionais altamente qualificados
limitam o universo de fornecedores capazes de cumprir os padrées de qualidade
exigidos. Além disso, a experiéncia e a capacidade técnica para gerir as
complexidades destes servigos especificos sdo fatores criticos que favorecem a
contratagao unificada.

5. Decisado pelo N3o Parcelamento: Com base nos argumentos acima, decidiu-se
pelo ndo parcelamento do objeto. A justificativa para tal decisdo é que a divisdo
dos servicos em lotes distintos acarretaria prejuizos & qualidade e 3 eficiéncia
esperadas, além de impacto negativo na economia de escala.

6. Andlise do Mercado: Uma pesquisa de mercado reforcou a decisdo contra o
parcelamento, indicando que empresas capazes de prestar ambos os servicos
(elétricos e solda) sob uma mesma gestdo sdo mais aptas a oferecer solu¢des
integradas, resultando em melhor custo-beneficio e maior garantia de
uniformidade e qualidade nos trabalhos executados.

7. Consideracdo de Lotes: A possibilidade de divisdo em lotes foi criteriosamente
analisada e, embora reconhecida como uma pratica potencialmente valida para
aquisicdes de grande volume, concluiu-se que, para o0 caso em questdo, tal
abordagem nédo se aplica devido a integralidade e a interdependéncia técnica dos
servigos.

Assim, apds um estudo criterioso, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto é a
melhor decisdo para aiender aos principios da econornicidade, eficiéncia e da
obtencgdo do resultado mais vantajoso para a administragdo puUblica, em conformidade
com as normativas vigentes estipuladas pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A presente contratagdo para a prestacdo de servigos diversos de manutengodes e
pequenos reparos elétricos e em solda eiétrica para manutencado dos prédios pubilicos
pertencentes ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro em questdo. Este alinhamento estratégico reflete a proatividade e a
previsibilidade da gestdo da entidade em relagdo as suas necessidades operacionais e
de manutencao, visando assegurar a continuidade e a eficiéncia de seus servigos
essenciais ao publico.

O processo administrativo de n° 25040001/24, que conduz esta contratagao, foi
cuidadosamente plangjado e estd embasade no reconhecimentc da necessidade
continua de manutencdo dos prédios pertencentes ao SAAE de Jaguaribe-CE,
conforme previsto no item referente a servigcos de manutengdes corretivas e pequenos
reparos no Plano de Contratacdes Anual. Assim, este processo ndo s6 atende a
demanda operacional identificada mas também segue a diretriz de planejamento
orcamentario e estratégico da entidade para o ano corrente.
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A inclusdo deste servigo no Piano de Contratagdes Anual evidencia o compromisso do
SAAE de Jaguaribe-CE com a gestao eficiente e responsavel de seus recursos, além de
demonstrar a adogdo de praticas administrativas alinhadas aos princfpios de
plai'le_jal'l'lel'nto, eficiéncia, e economicidade, confoiimne jpireCoi Mizado pt—.‘la Lei 14, wamuu
Este alinhamento estratégico garante ndo apenas a otimizagdo dos recursos publicos
mas também reforca o compromisso da entidade com a prestacdo de servicos de

qualidade a populagao.

Portanto, a realizagdo desta contratagao, alinhada ao Plano de Contratagdes Anual da
entidade, representa uma acdo estratégica e pianejada que visa 8 manutengao e
melhoria continua da infraestrutura essencial para o desempenho das fungdes
publicas do SAAE de Jaguaribe-CE, assegurando assim a continuidade e a qualidade
dos servigos prestados a comunidade.

10. Resultados pretendidos

Considerando os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, em particular os
objetivos de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Pubilica, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e evitar contratagdes com
sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis (art. 11}, esta contratagao de
prestacac de seivigos diveisos de manutengdes e pequenos repaios eiétiicos e eim
solda elétrica para manutengdo dos prédios publicos pertencentes ao Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE visa atingir os seguintes
resultados:

e Maximizacao da Economicidade: Obtenc¢do de pregos justos e compativeis com o
mercado, promovendo a utilizagdo eficiente dos recursos publicos destinados a
manutencdo dos prédios publicos, conforme estipulado pelo art. 23 da Lei n°
14.133/2021 que orienta a estimativa de valor da contratagéc a ser compativel com
os valores praticados pelo mercado.

e Sustentabilidade e Inovagdo: Selecdo de propostas que apresentem, além da
viabilidade econdémica, adogdo de praticas sustentaveis e inovadoras na execugao
dos servigos, de acordo com o principio do desenvoivimento nacional sustentavel
(art. 5°) e o incentivo a inovagdo tecnoldgica (art. 11, V).

e Seguranga e Qualidade: Garantia da execugdo dos servigos conforme as normas
técnicas e de seguranga aplicaveis, assegurando a qualidade e a durabilidade dos
reparos e manutencdes realizadas, em conformidade com os padrdes e
especificacdes técnicas detalhadas no projeto basico ou no termo de referéncia,
assim como previsto no art. 18, Il e {il.

e Transparéncia e Controle: Implementagdo de um processo licitatério
transparente, permitindo o devido acompanhamento e fiscalizagdo por parte dos
6rgéos de controle interno e externo, bem como pela sociedade, de acordo com o
principio da publicidade e a observancia dos principios de eficacia e eficiéncia da
contratacado publica (arts. 5° e 12).

e Aprimoramento da Gestdo de Contratacdes. Contribuicdo para a melhoria
continua dos processos de gestdo de contratagbes da Administragdo Publica,
através da andlise do desempenho dos contratos, avaliagdo da satisfacdo dos
usudrios dos servicos e o alinhamento das contratagdes ao planejamento
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estratégico do SAAE, tai como recomendado pelo art. 11, paragrafo Unico.

Os resultados pretendidos refletem a intengdo de realizar uma contratagio eficaz que
ndo apenas resolva as necessidades imediatas de manutencio e reparo dos bens
publicos, mas também contribua para o desenvolvimento sustentdvel, otimize o uso
dos recursos publicos, promova a transparéncia e fortaleca a confianca na gestio
publica municipal. Esta abordagem é essencial para uma Administracdo Publica
conforme almejada pela Lei n° 14133/2021, que busca assegurar o0 tratamento
isondmico, a selegdo da proposta mais vantajosa e o desenvolvimento nacional
sustentavel. ,

il

t

1. Providéncias a serem adotadas

Paia asseguiar a eficacia da contiatagdo dos seivigos de imanutengdo coiretiva e
pequenos reparos elétricos, bem como'servicos em solda elétrica para a manutencao
dos prédios publicos pertencentes ao Servigco Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Jaguaribe-CE, serdo adotadas as seguintes providéncias:

e Capacitagdo de Equipe: Serd realizado um treinamento especifico focado nas
boas praticas de gestdo de contratos e fiscalizacdo de servigcos para os servidores
envolvidos, promovendo conhecimento técnico especifico relacionado 3
manutencdo elétrica e solda. Este treinamento é destinado a garantir que a
equipe esteja bem preparada para gerenciar com eficacia a execucio dos servicos
contratados. I

e Desenvolvimento de Instrumentos de Monitoramento e Controle: Elaboragdo de
instrumentos, como checklists e formularios de acompanhamento da execugéo
dos servigcos, que serdo utilizados pela equipe técnica responsavel pela
fiscalizagdo contratual. Tais instrumentos visam assegurar que todos os trabalhos
realizados estejam em conformidade com o termo de referéncia e as
especificagdes técnicas exigidas.

¢ Estabelecimento de Canais de Comunicagao: Definicdo de canais de comunicagao
clara entre o SAAE, os prestadores de servicos e os usudrios dos prédios, para
reporte de necessidades de reparos e acompanhamento das manutencdes,
assegurando agilidade e eficcia na solugdo das demandas.

e Realizacdo de Pesquisa de Mercado: Condugdo de uma pesquisa de mercado
detalhada, seguindo os parametros estabelecidos pelo art. 23 da Lei 14.133/2021,
para assegurar a selecdo de propostas com o melhor valor, considerando um
equilibrio entre custo e eficiéncia dos servigos a serem contratados.

e Adequacio do Planejamento Orgamentario: Realizacdo de um estudo de impacto
orcamentdrio para garantir a adequagdo da contratagdo as disponibilidades
financeiras do SAAE, evitando desequilibrios orgamentarios e financeiros.

¢ Revisdo do Termo de Referéncia: Andlise e eventual ajuste do termo de referéncia,
assegurando sua consonancia col'm as necessidades reais e as possibilidades
mercado, em linha com as methores préticas e os padrdes de qualidade exigidos
para o servigo.

e Garantia de Conformidade Legal e Seguranga: Implementacédo de procedimentos
para verificagdo do cumprimento de todas as obrigagdes legais, trabalhistas,
ambientais e de seguranga por parte dos prestadores de servigos, para protegdo
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dos interesses do SAAE e de todos os envolvidos.

Adog¢ao dessas providéncias é fundamental para assegurar que a implementacdo dos
servicos de manutencio corretiva e pequenos reparos elétricos e em solda elétrica

atenda as necessidades do SAAE com qualidade, eficiéncia e conformidade.

12. Justificativa para adogado do registro de precos

Apés uma andlise detalhada das necessidades do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Jaguaribe-CE, para a prestacdo de servicos diversos de manutencdes e
pequenos reparos elétricos e em solda elétrica, e considerando as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, decidiu-se pela ndo ado¢do do sistema de registro
de pregos. A decisdo baseia-se em diversos fatores que sdo pertinentes as
caracteristicas especificas dos servicos em questdo, bem como na interpretagdo dos
artigos relevantes da Lei supracitada.

Em conformidade com o Art. 83 da Lei n°14.133/202], a existéncia de precgos registrados
ndo obriga a Administragao a contratar, concedendo flexibilidade para a realizacdo de
licitagdes especificas quando isso se mostrar mais vantajoso. No entanto, para os
servigos de manutengao e pequenos reparos em questao, avaliou-se que a demanda
serd de natureza esporadica e altamente varidvel, dependendo das condicdes reais e
imediatas das instalagdes pertencentes ao SAAE de Jaguaribe-CE.

Além disso, o Art. 85 da mesma Lei prevé a contratacdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos apenas sob determinadas condi¢des,
COMo a existéncia de projetos padronizados e a necessidade permanente ou frequente
dos servigos. Os servicos de manutencdo que serdo contratados ndo se encaixam
nessas condigdes, uma vez que ndo se baseiam em projetos padronizados — devido a
diversidade e singularidade das demandas de manuten¢gdo — nem ha@ uma
necessidade continua e previsivel que justifique a criagdo de um registro de pregos.

O Art. 23 da Lei n°® 14133/2021 orienta que o valor estimado da contratagdo deve ser
compativel com os valores de mercado, considerados os pregos constantes em bancos
de dados publicos e quantidades a serem contratadas, observando-se a economia de
escala. A heterogeneidade e a imprevisibilidade das manuten¢des demandadas

tornam desafiador definir previamente um valor estimado fiel a realidade dos servigos,
o que contraindica a adogdo do sistema de registro de precos para este caso.

Considerando os aspectos acima e buscando a otimizag¢do dos recursos publicos, a
adogdo do sistema de registro de prg‘égos ndo se apresenta como a solugdo mais
eficiente ou econdmica para as necessidades correntes e futuras do SAAE de
Jaguaribe-CE, referentes 3 prestacgao de servigos de manutengdes e pequenos reparos
elétricos e em solda elétrica. Esta decisdo perimite que cada contratagdo seja realizada
com base nas necessidades reais e imediatas, possibilitando a obtencéo de propostas
mais vantajosas e a flexibilidade necessaria para atender as demandas varidveis de

manutencgao.
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13. Da vedacgao da participagdao de empresas na forma de consércio

Conforme disposto na Lei n° 14.133/202], a participagdo de empresas na forma de
consorcio € uma modalidade permitida em determinadas configuragdes de licitagdo,
sob condigdes especificas delineadas pela legislagdo. Entretanto, considerando a
natureza especifica da contratagdo para a prestagdo de servicos diversos de
manutengdes e pequenos reparos elétricos e em solda elétrica para manutengdo dos
prédios pubiicos pertencentes ao Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto {SAAE} de
Jaguaribe-CE, é imperativa a vedagdo. da participagdo de empresas na forma de
consércio.

Esta decisdo estd alinhada aos principios orientadores da Lei n° 14.133/2021, que
enfatiza a importancia do planejamento, da transparéncia, da economicidade e da
eficiéncia nos processos licitatorios. O Art. I5 da referida Lei estabeiece condigoes sob
as quais empresas podem se consorciar para participagdo em licitagdes. Ainda assim, o
mesmo artigo dd margem a administragdo publica para vedar a participagdo de
consércios quando conveniente ao interesse publico e ao escopo especifico da

contratagao.

A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio se justifica pelas
seguintes razdes:

¢ Complexidade administrativa: A gestdo contratual de consdrcios requer processos
administrativos mais complexos e, consequentemente, mais onerosos. Para
servicos de manutengdo e pequenos reparos, a agilidade e a simplicidade
administrativa s3o cruciais para respostas rapidas a necessidades emergenciais.

e Economicidade: Para contratagdes de menor escala, como & o caso dos servigos
requeridos pelo SAAE de Jaguaribe-CE, o envolvimento de consdrcios pode
resultar em custos administrativos adicionais ndo justificaveis frente a natureza da
demanda, contrariando o principio da economicidade.

e Qualidade e responsabilidade técnica: A divisdo de responsabilidades entre
empresas consorciadas pode levar a desafios na atribuicdo clara de
responsabilidades técnicas especificas, potencialmente impactando a qualidade
dos servigos prestados.

e Agilidade operacional: A estrutura operacional necessaria para manutengdes e
pequenos reparos exige flexibilidade e rapidez de atuagdo, caracteristicas que
podem ser comprometidas pela dindmica de funcionamento de um consércio.

Adicionalmente, o Art. 7° da Lei n° 14.133/2021 exalta a importancia da eficiéncia e da
eficdcia na execucdo dos contratos publicos, diretrizes que podem ser mais bem
atendidas por empresas individuais com expertise direcionada para os servigos em
questdo, sem os entraves operacionais e de coordenagao frequentemente associados
aos consorcios.

Em vista do exposto e orientando-se pelos principios que regem a Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio na
licitacdo em epigrafe. Esta decisdo visa assegurar a melhor execugdo possivel dos
servigos, otimizando recursos e garantindo a qualidade e a seguranga necessarias aos
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prédios publicos administrados pelo SAAE de Jaguaribe-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, o planejamento das contratacdes
publicas deve considerar, entre outros aspectos, a sustentabilidade ambiental e a
eficiéncia energética, objetivando a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel (Art. 5°). Em atencdo a este principio, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
para a prestacdo de servicos diversos de manutencdes e peguenos reparos elétricos e
em solda elétrica para manutengdo dos prédios publicos pertencentes ao Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-CE incorpora a anélise de possiveis
medidas mitigadoras, sem especificar os impactos ambientais inerentes as atividades.

Para assegurar o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e mitigar
i

potenciais impactos adverscs 2c meic ambiente, serdc adotadas as

medidas:

e Utilizacdo de materiais e insumos com certificacdo de sustentabilidade,
garantindo que os produtos empregados nos servicos de manutengado e reparos
cumpram com critérios de produ¢ao e uso responsaveis.

e AJOCA0 de praticas opetacionais Gue proimovaim o uso eficiente de energia e
recursos, incluindo a otimizagdo de deslocamentos e a racionalizagdo do uso de
materiais, visando a reduc¢édo do desperdicio.

e Capacitagdo e sensibilizagdo dos profissionais envolvidos nos servicos de
manutengdo e reparos, enfatizando a importancia das préaticas de trabalho que
minimizem os impactos ambientais.

e implementagao de uma politica de gestao de residuos soélidos, assegurando o
correto descarte e, quando possivel, a reciclagem de materiais residuais gerados
durante as atividades de manutencio e reparo.

¢ Promocgdo de medidas de controle e minimizagcdo de emissdes atmosféricas
decorrentes das atividades de manutengao e reparos, sempre que aplicavel.

e Emprego de tecnologias e ferramentas que reduzam a necessidade de
intervengbes impactantes, favorecendo procedimentos de manutengdo
preventiva em detrimento de corre¢des extensivas que possam levar a maiores
perturbag¢des ambientais.

Estas medidas alinham-se ao compromisso de adotar praticas que contribuam para a
preservagdo ambiental, em conformidade com o disposte no Art. 12 da lei n°
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de a Administragdo Publica observar, nos
processos licitatérios, os principios da eficiéencia e do desenvolvimento nacional
sustentavel. A implementac3c efetiva das medidas mitigadoras listadas permitira a
realizacdo das atividades de manutencgao e reparo de forma responsével e sustentavel,
reforcando o compromisso do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Jaguaribe-CE com o meto ambiente e a comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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contratagao

Apds cuidadosa andlise das disposicdes da Lei n° 14.133/2021, bem como do estudo
detalhado reaiizado sobre a necessidade de contratacdo de servicos diversos de
manutencdes e pequenos reparos elétricos e em solda elétrica para os prédios
publicos pertencentes ao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Jaguaribe-
CE, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta.

e Fundamentagdo na Lei n°14.133/2021:

e Conforme o art. 5° a aplicagdo da Lei observara os principios da eficiéncia,
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, entre outros. A
contratagdo em questao busca promover a eficiéncia nas operagdes do SAAE, ao
garantir a manutencdo adequada de suas instalacdes, e reflete a busca pela
economicidade, ao resolver demandas recorrentes de manutengcdo de forma
planejada e estruturada, evitando gastos emergenciais e maiores.

e Pelo art. 11, incisos | a IV, a contratagao visa assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Pubilica, promovendo tratamento isonémico entre
os licitantes, evitando contratagdes com sobrepre¢o ou inexequiveis e
incentivando a inovagdo. O rigor na especificacdo dos servicos, conforme
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¢ Viabilidade Técnica:

e A andlise da demanda pelos servicos de manutencdo corretiva e pequenos

ranaros, em aldtrica e solda nlafnr‘a demonstrou um padr3o de necessidade
rgpares, em eeltrica a2
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recorrente, o qual justifica a contratagao continua desses servigos para prevengao
e correcdo adequadas das instalacdes.

e Razoabilidade Econtmica:

e Os custos estimados para a contratagdo, baseados no procedimento de
ievantamento de mercado conforme prescrito pelo art. 25 da Lei 14.155/2021, sao
compativeis com os valores praticados no mercado, garantindo assim a
razoabilidade econOmica da contratagdo. Este levantamento assegura que a
Administracdo ndo serd onerada com custos superiores aos usualmente
praticados, cumprindo o principic da economicidade.

e Alinhamento Estratégico:

e Esta contratacdo esta alinhada com o planejamento estratégico do SAAE de
Jaguaribe-CE e contribui para o alcance de suas metas de eficiéncia operacional e
satisfagdo dos usudrios dos servicos de dgua e esgoto. O atendimento continuade
e preventivo as necessidades de manutencao dos prédios publicos assegura a
continuidade e qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Portanto, com base no estudc técnico preliminar e nas disposigdes legais vigentes,
conclui-se que a contratagcdo de servigos para manutengao e reparos elétricos e em
solda elétrica é nao sd vidvel tecnicamente como também econdmica e
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moralidade, pubilicidade, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade preconizados
pela Lei n°14.133/2021.

Jaguaribe / CE, 3 de maio de 2024
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