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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2024/SME-CP

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Cariré, reconhecendo a importancia do esporte e do lazer
para o desenvolvimento educacional, social e fisico dos estudantes da Escola Maria
Marlene e da comunidade do entorno, identificou a necessidade urgente de promover
uma reforma ampla na quadra esportiva existente. A quadra, localizada na localidade
de Almas, vem apresentando sinais expressivos de desgaste e deterioracdao, nao
oferecendo mais condi¢cdes apropriadas para a realizagao de atividades esportivas e
eventos comunitarios, comprometendo a seguranga dos usuarios e a qualidade dos
eventos realizados.

Com o objetivo de atender a essa demanda premente, a gestdo municipal visa a
contratagdo de uma empresa especializada para a execug¢ao do projeto de reforma da
quadra escolar, que inclui a implantagdo de cobertura metdlica e arquibancada. A
adicdo dessas estruturas visa nao apenas a melhoria das condig¢des fisicas do espaco,
proporcionando um ambiente adequado, seguro e protegido das intempéries para
alunos e participantes das atividades, mas também ao incremento da capacidade de
publico do espaco, permitindo a realizagdo de eventos de maior porte e promovendo a
integragao escolar e comunitaria.

A cobertura metadlica é fundamental para garantir que as atividades esportivas e
eventos possam ser realizados em qualquer condi¢ao climatica, aumentando assim a
disponibilidade de uso da quadra e evitando cancelamentos que afetam o calendario
escolar e comunitario. Além disso, a instalagcao de arquibancadas adequadas e seguras
proporcionara conforto aos espectadores e incentivara uma maior participagao da
comunidade nos eventos, fortalecendo os lagos sociais € o engajamento com as
atividades escolares.

Espera-se que a reforma da quadra esportiva e a instalagdo das novas estruturas
tragam beneficios duradouros, ndo s6 em termos de bem-estar fisico e social para os
estudantes e membros da comunidade, mas também contribuam para o©
desenvolvimento de talentos esportivos e a promogdo de um estilo de vida saudavel
entre a populagdo jovem e adulta de Cariré. Assim, esta contratacdo se mostra nao
apenas necessaria, mas estratégica para o municipio, alinhando-se ao compromisso
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da gestdo municipal com a educacgdo, saude, esporte e lazer da sua populagao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao - FME MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Para assegurar a escolha da solugao mais adequada para a execugao do projeto de
reforma da quadra escolar com implantagao de cobertura metalica e arquibancada na
Escola Maria Marlene, é essencial a definicdo de requisitos claros e precisos. Estes
devem contemplar praticas de sustentabilidade, estar alinhados as legislagdes
especificas e atender a padrdes de qualidade e performance. A busca por eficiéncia e
sustentabilidade nao apenas atende as exigéncias legais e éticas, mas também
promove o uso racional de recursos e a redugao de impactos ambientais, compativeis
com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

e Requisitos gerais: A empresa contratada deverd ter capacidade técnica
comprovada para a execucdo de obras de reforma com implantagdo de
coberturas metalicas e arquibancadas, incluindo experiéncia anterior em projetos
de natureza e complexidade similares. Devera também demonstrar capacidade
de cumprimento de prazos e qualidade na entrega dos servigos.

e Requisitos legais: A contratada deve estar em conformidade com todas as
normas técnicas brasileiras aplicaveis, como as ABNT NBR 8800:2008, ABNT NBR
14323:1999, ABNT NBR 6123:1988, entre outras citadas anteriormente, além de estar
regularmente inscrita e em dia com suas obrigag¢des fiscais e trabalhistas. Devera
também seguir as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, no que tange a
execugao de contratos publicos.

e Requisitos de sustentabilidade: Sera valorizada a adogdo de praticas que visem a
reducao do impacto ambiental, incluindo a utilizagdo de materiais sustentaveis,
reciclaveis ou de menor impacto ambiental, bem como solugdes que promovam
a economia de agua e energia durante a execugao e a vida util da quadra e das
arquibancadas.

e Requisitos da contratagcao: A empresa deve apresentar um plano detalhado de
execugao, compativel com o projeto basico fornecido, contemplando todas as
etapas de obra, os materiais a serem utilizados e os respectivos padrdes de
qualidade. Deve também fornecer um cronograma fisico-financeiro detalhado,
demonstrando a viabilidade do cumprimento dos prazos estabelecidos.

Os requisitos para a contratacao visam garantir a qualidade, segurancga, durabilidade e
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adequacgao do projeto a sua finalidade, bem como promover a responsabilidade
socioambiental e o respeito as normativas aplicaveis. Portanto, torna-se essencial que
todos os requisitos enumerados sejam atendidos para o atendimento pleno das
necessidades da Escola Maria Marlene, evitando-se a especificagao de elementos que
nao contribuam efetivamente para o resultado esperado, preservando o aspecto
competitivo do certame e garantindo a selecao da proposta mais vantajosa e
sustentavel para a administragao publica.

4. Levantamento de mercado

O processo de contratagao para a execucao do projeto de reforma da quadra escolar
com implantagao de coberta metalica e arquibancada requer uma analise detalhada
das solucdes de contratagcao disponiveis no mercado, tendo em vista alcangar a
maxima eficiéncia e economicidade. Dentre as principais solugdes identificadas,
destacam-se:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Modalidade que permite a escolha direta
de um fornecedor especifico, com base em critérios de capacidade técnica e
financeira, para a entrega do servico ou do bem em questao.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Esta opg¢ao envolve a selecao de uma
empresa especializada em gestdo de projetos de construgao, a qual ficaria
responsavel por toda a execucdo da obra, incluindo a contratagdo de
subfornecedores.

e Formas alternativas de contratagcdo: Incluem modalidades como a contratagao
integrada, em que o contratado realiza tanto o projeto quanto a execugdo da
obra; e o RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas), que permite
maior flexibilidade e rapidez nos processos licitatorios.

e Chamada publica: Metodologia que envolve a abertura para que diversos
fornecedores e prestadores de servico apresentem suas propostas, garantindo
ampla participagao e transparéncia no processo de selecao.

Avaliando as opg¢des acima, considerando os critérios de economicidade, eficiéncia,
transparéncia e igualdade, a solucao mais adequada para atender as necessidades
dessa contratagao seria iniciar o processo através de chamada publica. Esta
modalidade é justificada pela natureza do projeto, que demanda a inclusao de
multiplos aspectos técnicos especificos e a necessidade de se obter a melhor relagao
custo-beneficio, além de promover a equidade e a competi¢cdo justa entre os possiveis
fornecedores. A chamada publica permite ainda uma maior transparéncia e
participagao social, garantindo que diversos fornecedores possam apresentar suas
propostas com base em critérios objetivos e claros definidos previamente no edital de
chamamento.

Adicionalmente, a escolha por iniciar uma chamada publica alinha-se aos principios
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estabelecidos pela Lei n°® 14133, que rege as licitagcbes e contratacdes publicas,
promovendo assim a observancia as normativas vigentes e garantindo a legalidade e a
probidade administrativa no processo de contratagao.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratacao da empresa responsavel pela execugcao do
projeto da reforma da quadra escolar com implantagcao de cobertura metalica e
arquibancada na Escola Maria Marlene, localizada na localidade de Almas no
municipio de Cariré, baseia-se nos principios estabelecidos pela Lei 14.133 de abril de
2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos. Essa legislagcdo, alinhada aos
principios da eficiéncia, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e
do interesse publico, serve de alicerce para afirmar que a solugao ora descrita € a mais
adequada e viavel existente no mercado.

Conforme o Art. 18, § 1° itens | e V, da Lei 14.133/2021, este Estudo Técnico Preliminar
(ETP) foi fundado apds um rigoroso levantamento de mercado e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugcao a contratar. A reforma da quadra escolar
com implementagdo de uma cobertura metalica e arquibancada, observando-se os
padrdes de qualidade e segurancga exigidos pela legislagao pertinente e pelas normas
técnicas brasileiras aplicaveis, representa uma solugdo que nao apenas atende as
necessidades imediatas da comunidade escolar, mas também considera a
longevidade e sustentabilidade da estrutura a ser construida.

Entende-se, segundo o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que os principios da licitacdo, tais
como o julgamento objetivo e a busca pelo tratamento isonédmico entre os licitantes,
sdo atendidos por esta solucao, ja que o projeto foi definido com bases técnicas claras
e objetivas, assegurando que o processo de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo sera justo e competitivo. Ainda, alinha-se ao Art. 11, incisos | a |V, pelo
compromisso em assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, evitar contratagdes
com sobrepreco, e incentivar a inovagao e o desenvolvimento sustentavel.

A escolha por uma cobertura metalica e arquibancada para a quadra escolar baseia-se
na maior durabilidade e menor necessidade de manutengdo que esse tipo de material
oferece, além da rapidez na execugao do projeto, minimizando o impacto nos periodos
de aula da escola. Ademais, a implementacdo de uma arquibancada adequada as
normas de acessibilidade garante a inclusdo e o direito ao lazer e ao esporte para
todos os alunos e membros da comunidade, considerando as especificidades locais.

Portanto, justifica-se a escolha deste projeto como a solugcao mais adequada existente
no mercado pela sua capacidade de responder as necessidades identificadas,
promovendo o bem-estar, a seguranca, a funcionalidade, e a economia a longo prazo,
em conformidade com os objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de Cariré e da
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Escola Maria Marlene. Esta solugao representa o equilibrio ideal entre custo, beneficio
e atendimento aos principios fundamentais da lei de licitagbes e contratos
administrativos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
REFORMA DA QUADRA ESPORTIVA COM IMPLANTAGCAO DE
1 COBERTA METALICA E ARQUIBANCADA, NA LOCALIDADE DE ALMAS- 1,000 Servigo
CARIRE

Especificagdo: REFORMA DA QUADRA ESPORTIVA COM IMPLANTAGAO DE COBERTA METALICA E ARQUIBANCADA,
NA LOCALIDADE DE ALMAS-CARIRE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

REFORMA DA QUADRA ESPORTIVA COM
IMPLANTAGAO DE COBERTA METALICA E
ARQUIBANCADA, NA LOCALIDADE DE
ALMAS-CARIRE

1,000 Servico 781.765,82 781.765,82

Especificagao: REFORMA DA QUADRA ESPORTIVA COM IMPLANTA(;AO DE COBERTA METALICA E ARQUIBANCADA,
NA LOCALIDADE DE ALMAS-CARIRE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 781.765,82 (setecentos e oitenta e um mil, setecentos e sessenta e cinco reais e
oitenta e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisao pelo nao parcelamento do objeto de contratacao da reforma e implantacao
de coberta metadlica e arquibancada na quadra escolar da Escola Maria Marlene tomou
por base uma analise criteriosa dos seguintes aspectos, conforme orientacdes da Lei
n°14.133/2021:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, embora tecnicamente
divisivel em partes menores, como separar a reforma da quadra da implantagdo
da cobertura metdlica e da arquibancada, tal divisao prejudicaria a funcionalidade
integral do projeto e os resultados almejados pela Administracao, especialmente
no que diz respeito a unidade estética, seguranga € harmonia entre os elementos
da estrutura.

e Viabilidade Técnica e Econ6mica: A andlise apontou que o parcelamento do
projeto ndo seria economicamente vantajoso, pois poderia comprometer a
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qualidade do trabalho pela necessidade de interagao entre diferentes contratados
e ampliaria os custos administrativos de gerenciamento de multiplos contratos,
sem contar o potencial risco de descompassos na execugao das diferentes partes.

e Economia de Escala: Observou-se que, devido a natureza complementar das
partes que compdem o projeto global, o ndo parcelamento resulta em uma
significativa economia de escala. A contratacao unificada apresenta uma reducao
proporcional de custos, derivada da otimizagao de uso de materiais, mao de obra
e equipamentos, o que nao seria possivel caso o projeto fosse dividido.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo nao
parcelamento levou em consideracao a competividade e o mercado disponivel.
Apesar de a divisao do objeto potencialmente permitir a participagdo de um
espectro mais amplo de fornecedores, especialmente os de menor porte, a analise
de mercado indicou que existem empresas suficientemente capacitadas para
executar o projeto integralmente, mantendo a competicdo saudavel e
assegurando a qualidade final da obra.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Dados os prejuizos potenciais identificados,
como perda de economia de escala e impacto negativo nos resultados
pretendidos, conclui-se que o parcelamento do objeto nao é a opgao mais
eficiente ou eficaz para este projeto especifico. A integridade do projeto e a
uniformidade na execucao sao elementos criticos para o sucesso da reforma da
qguadra escolar e para a satisfagcao das necessidades identificadas pela
Administragao.

e Analise do Mercado: A analise do mercado reforgou a viabilidade de se encontrar
fornecedores capazes de realizar o projeto de forma integral, assegurando que a
decisdo pelo nao parcelamento esta alinhada as praticas vigentes no setor
econdmico de construcao e reforma de infraestrutura esportiva escolar.

Portanto, embasado num processo decisério meticuloso e transparente,
documentamos a decisdo pelo nao parcelamento do projeto de reforma com base em
dados concretos e andlises técnicas que confirmam a viabilidade, a eficiéncia, e a
conformidade com a legislacao vigente, garantindo os melhores resultados possiveis
para a Administracao e para a comunidade escolar beneficiada.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a execugdo do projeto de reforma da quadra
escolar com implantagdao de cobertura metalica e arquibancada na Escola Maria
Marlene, localizada na localidade de Almas no municipio de Cariré, encontra-se em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Cariré para o exercicio financeiro correspondente. A inclusao deste projeto como parte
das iniciativas planejadas reitera o compromisso da Administracdo Publica Municipal
em aprimorar a infraestrutura escolar, proporcionar melhores condigcdes de
aprendizado e promover o bem-estar de alunos, professores e da comunidade
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circundante.

O processo administrativo n°® 002/2024/SME-CP, datado de 10 de abril de 2024, foi
meticulosamente elaborado com base nas necessidades identificadas pela Secretaria
de Educacdo Municipal, reconhecendo a importancia estratégica da reforma e
adequacdo das instalagdes fisicas escolares para o desenvolvimento educacional e
inclusdo social. A contratagdo proposta estd prevista no Plano de Contratagdes Anual,
o qual foi publicamente divulgado e aprovado pelas instancias competentes,
garantindo que todas as etapas do projeto estejam alinhadas com os objetivos
estratégicos, orcamentarios e operacionais da Administragcdao Publica Municipal.

A iniciativa visa atender nao s as necessidades imediatas da instituicdo de ensino mas
também contribuir significativamente para o fomento de atividades esportivas e
culturais na regiao, fortalecendo a relagdo escola-comunidade e promovendo o
desenvolvimento local sustentavel. O alinhamento deste processo com o Plano de
Contratagdes Anual reflete o planejamento cuidadoso e a gestdo estratégica dos
recursos municipais, visando alcangar a maxima eficiéncia e eficacia na aplicagcao do
orgamento publico em prol da coletividade.

10. Resultados pretendidos

A construgao efetiva de uma estrutura de qualidade superior para a quadra esportiva
da Escola Maria Marlene, com a implantagao de coberta metalica e arquibancada, tem
como objetivo fundamental a oferta de um espacgo seguro, funcional e inclusivo para a
pratica de atividades fisico-esportivas, eventos culturais e encontros comunitarios,
promovendo a interacdo entre os alunos e a comunidade local de Almas, Cariré/CE.
Com base nas disposi¢cdes da Lei n° 14.133, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, almeja-se alcangar os seguintes resultados:

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Conforme estabelecido pelo art. 11, incisos | e
Il, da Lei 14.133, o processo licitatério visa assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, gerando valor para a sociedade através
da realizagcao da obra com eficiéncia, qualidade e custo-beneficio adequado.

e Tratamento Isondmico e Justica Competitiva: Garantir um processo licitatdrio
transparente e equitativo, proporcionando igualdade de condi¢cdes a todos os
licitantes, como preconizado pelo art. 11, inciso Il, e evitar contratagdes com
sobrepreco ou pregos inexequiveis, conforme o inciso Ill do mesmo artigo.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Alinhamento as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel, promovendo a inovagao e o uso de tecnologias e
materiais que respeitem os critérios de sustentabilidade ambiental,
economicidade e eficiéncia energética, seguindo o art. 11, inciso 1V, e os principios
estabelecidos no art. 5°.

e Incentivo a Inovagao: Estimulo a adogdo de solugdes inovadoras que possam ser
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aplicadas a construcao e manutencgao da infraestrutura, em consonancia com o
objetivo de fomentar o progresso técnico e tecnolégico dentro do territério
nacional.

e Acessibilidade e Seguranga: Conformidade com todas as normas técnicas de
acessibilidade e seguranga, garantindo a todos os usuarios do espago,
especialmente aqueles com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o pleno acesso e
utilizacdo das instalagdes, corrobora os principios de igualdade e interesse
publico.

e Otimizagao do Espaco Publico: Ampliagdo da oferta de espacos de qualidade para
o desenvolvimento de praticas esportivas, |ddicas, educativas e de lazer,
impactando positivamente no bem-estar, na sadde e na qualidade de vida dos
estudantes e da comunidade, fazendo uso eficiente dos recursos publicos.

Estes resultados pretendidos estdo intrinsecamente ligados ao cumprimento da nova
Lei de Licitagbes, que objetiva ndao somente a eficiéncia e a transparéncia nas
contratagdes publicas, mas também a maximizagao dos beneficios sociais decorrentes.
Para tanto, a execugao da obra da quadra esportiva com cobertura e arquibancada
devera ser um modelo de aplicagao pratica dos principios e objetivos da Lei n° 14.133,
refletindo o compromisso da Administragdo Publica com a inovagdo, a
sustentabilidade e o desenvolvimento social.

1. Providéncias a serem adotadas

Com o intuito de garantir a execucgado eficaz e eficiente do projeto de reforma da
quadra escolar com implantagao de cobertura metdlica e arquibancada na Escola
Maria Marlene, localidade de Almas, municipio de Cariré, as seguintes providéncias
serdo adotadas:

e Cadastro de Fornecedores: Sera realizado um cadastro atualizado de fornecedores
qgualificados que atendam as normas técnicas brasileiras aplicaveis e que
possuam experiéncia comprovada em projetos similares. Este cadastro sera
essencial para a escolha da empresa que executard a obra.

e Capacitagcao da Equipe de Fiscalizagao: A equipe de fiscalizagcao serd composta
por profissionais capacitados, que passarao por um programa de capacitagao
especifico para o acompanhamento de obras de engenharia, visando assegurar a
conformidade do projeto com as especificagdes técnicas e a qualidade da
execucgao.

e Avaliagcdo e Mitigagao de Riscos: Sera realizada uma analise detalhada de
possiveis riscos associados a execucao do projeto, incluindo riscos ambientais,
técnicos e financeiros. Baseado nesta analise, serao desenvolvidas estratégias para
mitigacdo desses riscos.

e Comunicagao com a Comunidade: Prioritariamente, sera estabelecido um canal
de comunicagao efetivo com a comunidade escolar e local, incluindo professores,
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estudantes, pais e residentes nas proximidades, para manté-los informados sobre
0 andamento da obra e eventuais impactos durante a execucgao.

e Garantia da Acessibilidade: Serao adotadas todas as providéncias necessarias para
garantir a total acessibilidade ao canteiro de obras e, posteriormente, a quadra
escolar reformada, conforme as normas de acessibilidade vigentes.

e Monitoramento e Controle Financeiro: Implementagao de um sistema de
monitoramento e controle financeiro para o projeto, visando assegurar que a
aplicagdo dos recursos financeiros esteja alinhada com o planejado, evitando
desvios que possam comprometer a execugao da obra.

e Planejamento de Logistica para Minimizagao de Impactos: Sera desenvolvido um
plano logistico detalhado para a execucgao da obra, considerando o transporte e
armazenamento de materiais e a gestao dos residuos gerados, visando minimizar
impactos ambientais e inconvenientes as atividades escolares.

e Compliance e Integridade na Contratagao: Adogcao de praticas de compliance
para garantir a integridade no processo de contratagdo e execucao da obra,
incluindo a adogao de um cddigo de ética para todos os envolvidos, visando
prevenir fraudes e corrupgao.

Estas providéncias visam assegurar que a reforma da quadra escolar ocorra dentro dos
melhores padrdes de qualidade, seguranga e transparéncia, alinhados aos objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Cariré e contribuindo para a melhoria da
infraestrutura educacional do municipio.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos na contratagao de empresa
para a execugdo do projeto de reforma da quadra escolar com implantagao de coberta
metdlica e arquibancada na Escola Maria Marlene, seguindo a Lei n°® 14.133/202],
encontra fundamentagao no entendimento de que esta contratagao apresenta
caracteristicas especificas que nao se coadunam com as premissas e as finalidades
mais adequadas a utilizagao do referido sistema.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus artigos 82 a 86, o sistema de
registro de precos é indicado para contratagdes de natureza continua ou para aquelas
gue, devido a sua natureza e caracteristica, apresentam-se como recorrentes dentro
da administragao publica. No caso da obra em questdo, trata-se de um projeto
singular, com especificagdes técnicas Unicas e um escopo bem definido, que nao se
enquadra em uma perspectiva de demanda continua ou recorrente que justificaria a
adogao do registro de precos.

Ademais, o art. 86 trata do procedimento publico de intengao de registro de precos,
destinado a possibilitar a participagao de mais 6rgaos ou entidades na respectiva ata.
O projeto destinado a Escola Maria Marlene, ao contrario, é especifico do municipio de
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Cariré e nao se prevé a replicacao ou necessidade de adesbes por outros entes
federativos ou 6rgaos que justificaria a formacao de uma ata de registro de precgos.

A natureza do projeto, definida pelo seu escopo Unico e pela sua inaplicabilidade para
a formagdo de uma ata de registro de pregos devido a ndo recorréncia ou
continuidadade da demanda, orientou a nao adogao desse sistema. Tal escolha é
reforcada pela orientacdo do art. 83 da Lei 14.133/2021, que delimita que mesmo com a
existéncia de precgos registrados, nao obstante, a Administragcao nao é obrigada a
contratar, facultando a realizagao de licitagao especifica para a aquisicdo pretendida, o
que corrobora a adequacdo de uma licitagdo especifica para este projeto.

Por fim, a natureza desta contratagcao requer uma avaliagao criteriosa da proposta
técnica e financeira que melhor se adeque as especificidades do projeto da quadra
escolar da Escola Maria Marlene, o que justifica a escolha pela modalidade de
concorréncia, assegurando a selegcao da proposta mais vantajosa e a efetiva atencao as
particularidades técnicas requeridas, em conformidade com o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a ndo adogdao do sistema de registro de precos se justifica pela
especificidade, singularidade e nao recorréncia da contratagao em tela, alinhando-se
aos principios de eficiéncia, economicidade, e sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica, conforme preconiza a legislagdo vigente.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Nos termos do processo administrativo numero 002/2024/SME-CP para a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DO PROJETO DA REFORMA DA
QUADRA ESCOLAR COM IMPLANTACAO DE COBERTA METALICA E ARQUIBANCADA
NA ESC. MARIA MARLENE NA LOCALIDADE DE ALMAS NO MUNICIPIO DE CARIRE,
considerando as especificidades do objeto contratual e com fundamento na Lei
14.133/2021, decidiu-se pela vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consaorcio.

Conforme disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especificamente no seu artigo 15, a
participagao de empresas em consdrcio é admitida, observadas determinadas normas.
Todavia, esta modalidade de participacao deve ser excepcional, justificada pela
necessidade de combinacgao de capacidades técnicas e financeiras para a execugao de
grandes projetos, o que nao se aplica integralmente ao contexto deste procedimento
licitatério. Assim sendo, a decisdo por vedar tal modalidade fundamenta-se na
natureza especifica do projeto, que nao demanda a complexidade ou a magnitude
financeira que justificaria a formacao de consoércios.

Além disso, a vedacao ao consorcio visa preservar o principio da competitividade,
assegurado pelo artigo 11, inciso Il da Lei 14.133/2021, evitando-se assim situacdes que
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possam limitar a participagao de empresas de menor porte ou enfraquecer a
competicdo justa e equitativa. A formagdo de consércios poderia potencialmente
restringir a capacidade de competir em igualdade de condicbes, afetando
adversamente o carater competitivo da licitagcao e, por consequéncia, o alcance da
proposta mais vantajosa para a administragao publica.

A decisdo também se alinha ao principio da eficiéncia administrativa, conforme o
artigo 5° da Lei 14.133/2021, na medida em que operacionalizar contratagcdes com
empresas individuais tende a simplificar a gestdo contratual, facilitando o
acompanhamento, a fiscalizagdo da execucdo e a prdpria agilidade na entrega do
projeto. Tal postura coaduna-se com a busca pelo atendimento eficaz e tempestivo
das demandas publicas, particularmente aquelas direcionadas a infraestrutura escolar,
essencial para o bem-estar e desenvolvimento da comunidade escolar do municipio
de Cariré.

Portanto, ponderando-se pelos principios de isonomia, competitividade, e eficiéncia,
bem como pelas caracteristicas particulares da contratacdao em questao, conclui-se
pela vedacao da participagdao de empresas na forma de consdrcio neste procedimento
licitatorio, assegurando-se, assim, a maximizagao dos beneficios para a administragcao
publica e para a comunidade servida, em consonancia com as disposi¢cdes legais
vigentes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da contratagao para a execugao do projeto de reforma da quadra escolar
com a implantagao de cobertura metalica e arquibancada na Escola Maria Marlene,
localidade de Almas, municipio de Cariré, conforme preconiza o Art. 18, §1°, inciso Xll da
Lei 14133 de abril de 2021, é crucial a identificagcdo dos possiveis impactos ambientais
resultantes da execucao do projeto, bem como a proposicao de medidas mitigadoras
apropriadas. Assim, considerando as especificidades do projeto, os seguintes impactos
e medidas foram identificados:

e Impactos na qualidade do ar: As atividades de construgdo podem liberar poeira e
particulas no ar, afetando a qualidade do ar local. Para mitigar esse impacto, sera
implementado o uso de sistemas de aspersdo de dgua para minimizar a dispersao
de poeira, além de realizar as atividades de maior potencial poluidor em periodos
de menor atividade escolar, reduzindo assim a exposicao dos estudantes e
funcionarios.

e Perturbacdo sonora: O ruido das maquinas e equipamentos pode causar
incobmodo para a comunidade escolar e vizinhancga. Sera realizada a limitagdo dos
horarios de trabalho para periodos em gue o impacto sonoro seja minimizado e o
uso de equipamentos de controle de ruido sempre que possivel.

e Manejo de residuos: A geragao de residuos da construgao civil pode impactar
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negativamente o ambiente se ndo for adequadamente gerenciada. Serad adotada
uma gestdao de residuos conforme as normativas ambientais vigentes,
promovendo a segregacdo, reciclagem e disposicdo apropriada dos residuos
gerados.

e Impactos na fauna e flora locais: A intervengao pode afetar temporariamente a
biodiversidade local. Serao tomadas medidas para proteger a vegetacao existente
e evitar a perturbacao da fauna, incluindo o planejamento de atividades de
Mmaneira a preservar areas verdes existentes e, quando necessario, um plano de
realocagao de espécies vegetais ou replantio.

e Consumo de recursos naturais: As atividades de construcao demandam o uso de
recursos hidricos e energéticos. Serao adotadas praticas que visem a eficiéncia no
uso de dgua e energia, incluindo o uso de materiais sustentaveis e técnicas de
construcao que minimizem o consuMmo desses recursos.

As medidas aqui propostas visam ndo apenas o cumprimento da legislagdo ambiental
mas também promover uma execugdo do projeto que esteja alinhada a filosofia de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. A implementacdao adequada
dessas agdes mitigadoras demonstra o compromisso da Administracdo Publica em
promover obras que respeitem o meio ambiente e assegurem um legado positivo
para a comunidade e geragdes futuras, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel preconizados
pela Lei 14.133 de abril de 2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise cuidadosa e detalhada de todos os aspectos envolvendo o projeto
de reforma da quadra escolar com implantagao de cobertura metalica e arquibancada
na Escola Maria Marlene, localizada na localidade de Almas no municipio de Cariré,
concluimos favoravelmente quanto a sua viabilidade e razoabilidade. Esta conclusao
estd fundamentada nos preceitos da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece diretrizes e
procedimentos para licitagdes e contratos administrativos.

Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, assegura que o
processo licitatério destinado a execugao desta obra atende aos mais altos padrdes de
governancga publica, garantindo o uso responsavel dos recursos publicos e o
atendimento ao interesse publico.

A necessidade da obra é claramente identificada, como requisitado pelo art. 18, inciso |,
da Lei 14.133/2021, demonstrando o compromisso da administracdo publica em prover
infraestruturas escolares que contribuam para a educagao e bem-estar dos alunos e
da comunidade local. A escolha pela reforma da quadra e implantagcdo de uma
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cobertura metadlica e arquibancada surge como a solugcao mais adequada para
atender as necessidades de eventos esportivos e culturais da escola, promovendo
assim a integracao da comunidade escolar e melhorando as condi¢des de uso do
espaco pela populagao.

Economicamente, a contratagdo se mostra razoavel e exequivel, atendendo ao
disposto no art. 23 e seus §§1° e 2° da Lei 14.133/2021, que orientam sobre o valor
estimado para a contratagdo. A estimativa de custos foi meticulosamente elaborada
com base em dados de mercado e quantitativos necessarios para a execugao da obra,
garantindo a selecdo de propostas que oferecam o melhor custo-beneficio para a
administragao publica, respeitando os principios da economicidade e eficiéncia.

O processo de contratacao planejado esta alinhado ao objetivo de incentivar o
desenvolvimento sustentavel, em conformidade com o art. 11, inciso 1V, ao promover a
escolha de materiais e métodos construtivos que contribuam para a sustentabilidade
ambiental e social. Adicionalmente, as exigéncias por qualificacdes técnicas especificas
garantem a selecao de empresas capazes de realizar a obra com a qualidade e
seguranga necessarias, assegurando assim o atendimento aos requisitos legais e
técnicos aplicaveis.

Diante disso, posicionamo-nos favoravelmente a contratacdo da obra de reforma da
quadra escolar com a implantagao de cobertura metalica e arquibancada na Escola
Maria Marlene, pois, além de cumprir com todos os requisitos legais, normativos e
técnicos, trara beneficios significativos para a comunidade escolar e local, satisfazendo
plenamente o interesse publico que a Administragdo visa atender.

Cariré / CE, 20 de maio de 2024

JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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