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1. INTRODUGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar a anélise da
necessidade administrativa e as justificativas técnicas e socioecondmicas que fundamentam a
instauragao de processo licitatério, na modalidade Registro de Pregos, visando as futuras e
eventuais aquisigbes de urnas funerarias, servicos de traslado e servigos de preparagao de
corpo, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE.

A contratagdo ora estudada tem como objetivo assegurar a continuidade e a eficiéncia da
prestagéo de servigos funerérios as familias em situagao de vulnerabilidade social, em
conformidade com as politicas publicas de assisténcia social previstas na Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993 - LOAS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Tais servigos integram O conjunto de agoes de protegdo social bésica e especial, voltadas a
garantia de um minimo de dignidade e respeito as familias em situacdo de perda de entes
queridos, quando desprovidas de recursos proprios para arcar com despesas funerarias.

A adogéo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) revela-se 0 modelo mais adequado diante da
natureza eventual e imprevisivel da demanda, permitindo contratagbes conforme a efetiva
necessidade, sem comprometer a economicidade e a eficiéncia da gestdo publica. Alem disso,
essa sistematica proporciona flexibilidade orgamentéria e melhor planejamento logistico,

evitando contratagoes emergenciais e garantindo atendimento célere e digno aos beneficiarios
dos servigos.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar busca demonstrar a viabilidade técnica,
econdmica e social da contratagao, fundamentando-se nas disposigoes da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece as normas gerais de licitagao e contratacdo, e nas orientagdes da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, no que couber, assegurando que 0 processo atenda aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse
publico.

1.1. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social Alana Selsa Pinheiro Juca

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A presente solicitagao tem como objetivo justificar a necessidade da aguisicdo de urnas
funerarias, servicos de traslado e servigos de preparagéo de corpo para atender as familias em
situagéo de vulnerabilidade social no municipio de Senador Pompeu/CE. A medida se faz
necesséria devido a crescente demanda por servigos funerérios por parte de familias de baixa
renda, que ndo possuem condigdes financeiras para arcar com os custos relacionados ao
funeral de seus entes queridos.
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A assisténcia funeréria é uma agao prevista no ambito da politica de assisténcia social, sendo
direito de cidaddos em condigdes de vulnerabilidade extrema. Trata-se de um servico essencial
e urgente, visto que as familias carentes enfrentam dificuldades econdmicas, agravadas pela

perda de um ente familiar, necessitando de apoio do poder publico para garantir um
sepultamento digno.

Considerando o carater humanitério da agéo e a responsabilidade da administragéo publica
em prover amparo as camadas mais vulneraveis da populagéo, a Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE se compromete
em atender essas demandas por meio da aquisicdo de urnas funerarias, bem como dos
servigos de traslado e preparagdo de corpo. Essa acao visa assegurar 0 direito a um funeral
digno, respeitando a dignidade humana e minimizando o sofrimento das familias.

Ressalta-se que a ndo execugédo desses servicos pode agravar ainda mais a situagao de
vulnerabilidade dessas familias, impedindo que realizem o rito funerdrio adequado e
perpetuando a excluséo social. Dessa forma, a presente contratagdo cumpre ndo apenas uma
fungéo assistencial, mas também humanitaria, garantindo que 0s Servigos funerarios sejam
prestados com qualidade e de maneira igualitdria a populagao que mais necessita.

Por fim, a aquisigao de tais servigos € imprescindivel para o cumprimento do papel social da
Secretaria, atendendo 2 legislagdo vigente e proporcionando um minimo de dignidade as
familias carentes do municipio.

2.1 Problema a ser resolvido

No contexto da politica de assisténcia social do municipio de Senador Pompeu-CE, muitas
familias em situagdo de vulnerabilidade econdmica enfrentam dificuldades extremas para
custear os servigos funerérios basicos a auséncia de um servigo funerdrio adequado pode levar
ao desrespeito aos ritos funerarios, a deterioragdo da dignidade no momento da perda, e ao
agravamento do sofrimento das familias. Este cendrio pode provocar:

e Desigualdade Social: A falta de acesso a servigos funerdrios de qualidade acentua a
desigualdade social, privando as familias vulneraveis de uma de5pedida digna e de um rito de
passagem essencial para o luto.

e Sofrimento Psicolégico: A incapacidade de realizar um funeral adequado aumenta O
sofrimento emocional das familias, que j& estdo em um momento de dor e perda.

e Dificuldades Logisticas: Sem a contratagéo de uma empresa para fornecer urnas e realizar 0
translado, a logfstica e o gerenciamento de sepultamentos se tornam complicados, onerando ainda
mais a capacidade do municipio de prestar assisténcia de qualidade.

3. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES:

3.1. Considerando as caracteristicas operacionais e a frequéncia de uso, foram identificados
os seguintes itens prioritarios:

SEQ DESCRICAO QTD UND
1 URNA POPULAR INFANTIL COM VISOR 20,00 UNIDADE
URNA POPULAR, COM VISOR DE 0,60M A 1,00M. ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ DE
ALTO BRILHO, 04 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.
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2 URNA POPULAR ADULTO COM VISOR. 40,00 UNIDADE
URNA POPULAR COM VISOR, DE 1,90M. ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ DE ALTO
BRILHO, 06 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

3 URNA 40 G(GRANDE) COM VISOR 5,00 UNIDADE
URNA 40 G(GRANDE) COM VISOR, EM MADEIRA, ALGA VARAO SLIK DOURADO, VERNIZ ALTO BRILHO,
ACABAMENTO INTERNO TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

4 SERVICO DE FUNERAL 70,00 SERVICO
HIGIENIZAGAO DO CORPO, FLORES, VELAS, ORNAMENTAGAO, MORTALHAS E CARRO FUNEBRE ATE
20KM

5 SERVICO DE TRANSLADO DE CORPO 15.000,00 QUILOMETRO
TRANSLADO POR KM PERCORRIDO
6 SERVICO DE PREPARACAO DE CORPOS 6,00 SERVIGO
(TENATOPRAXIA)

3.2, Os servigos deverdo observas as seguintes especificagoes:

3.2.1. Fornecimento de Urna Mortuéria

A empresa contratada deve fornecer umas mortuarias de qualidade, respeitando as especificagoes
técnicas e estéaticas adequadas para garantir a dignidade no sepultamento. As especificacoes
incluem:

° Dimensdes: Compativeis Com 0 padréo de sepultamento local, com opgdes variando
para adultos, adolescentes, criangas e natimortos.
o Materiais: Confeccionadas em madeira ou material resistente equivalente, com

revestimento

interno de tecido adequado, proporcionando protegéo e dignidade.

. Acabamento: Umas devem ter acabamento polido, com ferragens adequadas (algas e
fechos) que facilitem 0 manuseio e o transporte, além de opgdes que respeitem diferentes
préticas culturais e religiosas.

o Vedacao: Sistema de vedagéao eficiente para evitar a emissédo de odores e liquidos,
atendendo as normas sanitarias e ambientais.

° Estética: Design sobrio e respeitoso, com opgbes de personalizagdo minima
conforme as normas do municipio e as preferéncias das familias.

3.2.2. Servigo de Translato

O servigo de translado deve garantir o transporte Seguro e digno do corpo desde © local de
falecimento até o local do velorio e/ou sepultamento. As especificagdes incluem:

. Transporte: Veiculos apropriados para o transporte funerario, equipados para preservar a
integridade e dignidade do corpo, conforme as normas sanitérias e de transito vigentes.

o Equipe: Profissionais qualificados, incluindo motoristas e assistentes, treinados para lidar com
situagdes de luto ecom procedimentos adequados de transporte.

. Cobertura Geografica: Capacidade de realizar o translado dentro dos limites do municipio
de Senador Pompeu e, se necessario, para localidades adjacentes em casos previamente
justificados e autorizados pela SDST.

° Disponibilidade: Servigo disponivel 24 horas por dia, todos os dias da semana,
incluidos feriados, para atender emergéncias e demandas de ultima hora.
° Tempo de Resposta: Capacidade de iniciar o translado em até 2 horas ap6s a Solicitagao

formal por parte da SDST, respeitando o tempo de atendimento as familias.
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3.2.3. Critérios de Execucao e Qualidade

. Conformidade com Normas Legais

. Normas Sanitarias: Cumprimento rigoroso das normas sanitérias vigentes para 0
manuseio, transporte e sepultamento de corpos, prevenindo riscos & saude publica.

. Legislagao Funeréria: Conformidade com a legislagao municipal, estadual e federal que
regulamenta 0S servigos funerarios.

I1. Qualidade do Servigo

. Atendimento as Familias: Servigo deve Ser prestado com respeito, sensibilidade e empatia,
garantindo suporte emocional as familias.

e Integridade Operacional: Garantir a integridade do corpo durante todas as etapas do translado,
com procedimentos adequados de manuseio e transporte.

® Feedback: Implementar mecanismos de feedback para as familias atendidas, permitindo a
avaliagdo continua da qualidade do servico e melhorias baseadas em suas experiéncias e
necessidades.

3.3. Prazo, Forma e Local da execucao dos servigos:

O fornecimento Urnas Mortuérias e Servigos Funerarios, deveré ocorrer N0 Maximo em 04 (quatro)
horas apos a solicitagao, disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, no
Municipio de Senador Pompeu/CE, conforme a solicitagdo da Secretaria Municipal do Trabatho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social, e serad acompanhada por fiscal designado especialmente para
tal fim, o qual sera responsavel pelo atesto do ato.

Os servicos serdo prestados em perfeita obediéncia as normas € especificagoes fixadas pelo
Municipio, de acordo com a legislagao vigente.

A Estrutura fisica da proponente vencedora devera estar adequada a0 conforme da Orientagéo Técnica
para o funcionamento de estabelecimentos funerarios e congéneres expedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA

Todo e qualquer fornecimento de produtos fora do estabelecido neste edital sera
imediatamente notificado a licitante vencedora que ficara responsavel por substitui-los, o que faré
prontamente, DE IMEDIATO, ficando entendido que correrdo por sua conta e risco tais substituigdes,
sendo aplicadas, também, as sangdes previstas deste edital.

A empresa notificada sera responsavel pela troca (recolhimento e/ou substituigdo) do produtogque
apresentar problemas, mesmo que a verificag@o se dé apos o recebimento do produto.

A empresa vencedora, sem prejuizo de sua responsabilidade, devera comunicar a fiscalizagao do
Municipio de Senador Pompeu/CE, por escrito, qualquer anormalidade verificada no fornecimento
ou controle do fornecimento, bem como qualquer fato que possa colocar em risco a seguranga
qualidade dos produtos dentro dos pardmetros pactuados. Os veiculos de transporte €
distribuicao se destinardo exclusivamente para essa finalidade.

4. ESTIMATIVA DE VALOR
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4.1. O custo total estimado da contratagao ¢ de R$ 193.990,17 (cento e noventa e trés mil
novecentos e noventa reais e dezessete centavos).

4.2. A andlise de custos detalhada mostra que a aquisi¢ao de urnas funerarias, servigos de
traslado e servigos de preparagéo de corpo & economicamente viavel e representa uma
assisténcia social as familias no momento de perda de seus entes.

4.3. Considerando o Art. 6° da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtengé@o do prego estimado, a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi utilizada a
metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a
desconsideragéo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
estabelecer um prego de referéncia condizente com 0 praticado no mercado.

5. VANTAGENS DO REGISTRO DE PREGOS:

A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
trouxe inovagdes e flexibilizagbes nos procedimentos licitatérios, visando maior eficiéncia e
agilidade na administracéo publica. A seguir, apresentamos a justificativa para a utilizagéo do
Registro de Precos:

5.1. Agilidade e Eficiencia: A modalidade de Registro de Precos proporciona agilidade na
aquisigéo de bens, permitindo que a secretaria atenda de forma répida as demandas variaveis,
otimizando os prazos de entrega.

5.2. Economia de Recursos Publicos: O Registro de Pregos possibilita a economia de recursos
publicos ao permitir a negociagéo de pregos mais vantajosos por meio de licitagdo unica,

evitando procedimentos repetitivos e maximizando a eficiéncia dos recursos disponiveis.

5.3. Flexibilidade na Contratagdo: A Secretaria podera contratar 0S guantitativos necessarios
conforme a demanda, sem & necessidade de se comprometer com grandes volumes de
aquisigéo, adequando-se 3s variagdes sazonais ou eventuais mudangas nas necessidades.

5.4. Controle de Custos e Orgamento: O Registro de Pregos possibilita um methor controle dos
custos, uma vez que 0S pregos sao fixados previamente, permitindo que a Secretaria planeje €
execute suas despesas de forma mais precisa.

5.5. Variedade e Especificagoes Técnicas: A modalidade possibilita a incluséo de diversos itens
em um unico registro, contemplando diferentes especificagdes técnicas e proporcionando
maior flexibilidade na escolha dos produtos que melhor atendam as necessidades da
Secretaria.

5.6. Redugédo de Burocracia: O Registro de Pregos simplifica os procedimentos burocraticos,
eliminando a necessidade de realizar novos processos licitatérios a cada aquisigéo, agilizando
a contratagéo e promovendo a eficiéncia administrativa.
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5.7. Transparéncia e Competitividade: O procedimento de Registro de Precos mantém a
transparéncia e a competitividade na contratagéo, garantindo que 0S fornecedores concorram
em igualdade de condigdes e proporcionando 2 Secretaria a escolha dos melhores precgos e
condigbes do mercado.

5.8. Atengao aos Principios da Nova Lei de Licitagoes: A utilizagao do Registro de Pregos esta
alinhada aos principios da nova Lei de Licitagbes, como a busca pela eficiéncia, a economia de
recursos, a transparénciae a competitividade.

5.9. Prazo de validade da Ata de Registro de Pregos: 12 (doze) meses.

6. GESTAO DO REGISTRO DE PREGOS:
6.1. O Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Pregos € por conta da SECRETARIA DO
TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL.

7. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A viabilidade socioecondmica para a implementacédo de um Registro de Precos para futuras e
eventuais aquisicdes de urnas funeréarias, servigos de traslado e servicos de preparagé@o de
corpo no municipio de senador Pompeu/CE, visando atender as necessidades da Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento € Assisténcia Social, deve ser analisada com base em alguns
critérios econdmicos, sociais e administrativos. Vamos descrever esses aspectos:

7.1. NECESSIDADE SOCIAL
O municipio de Senador Pompeu, como qualquer outro, possui uma demanda constante por
servigos funerarios, especialmente para atender familias em situagao de vulnerabilidade
social. A assisténcia funeraria é um servigo essencial para a dignidade humana, especialmente
em momentos de fragilidade. Muitos municipes que vivem em situagdo de pobreza extrema nao
possuem condigoes financeiras para arcar com despesas de sepultamento.
e Garantia de Dignidade: A compra desses servigos visa garantir um funeral digno as
familias carentes, uma obrigagao de assisténcia social.
« Protegdo Social: A agéo esté diretamente alinhada as politicas de assisténcia social do
governo, promovendo inclusdo social e minimizando o impacto financeiro para familias
vulneréveis.

7.2. ASPECTOS ECONOMICOS
a. Economia de Escala
A modalidade de Registro de Precos permite uma melhor gestdo financeira dos recursos
publicos, pois viabiliza a contratagéo conforme a necessidade, evitando gastos imediatos com
aquisi¢do antecipada de bens ou servigos que podem néo ser utilizados.

« Previsibilidade: O uso do registro de precos garante maior controle orgamentario, ja que

os valores serdo acordados previamente e as aquisicdes realizadas de acordo com a
demanda.

e Redugéo de Custos: A realizagédo de uma licitagao para o registro de pregos, agregando
itens como urnas funerarias e servigos relacionados, permite que 0 municipio tenha
acesso a propostas mais competitivas, maximizando a economia nos contratos
celebrados.
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b. Impacto no Orgamento Publico

A contratagao via registro de pregos diminui 0 risco de superfaturamento, pois 0s servigos e
bens séo adquiridos conforme a necessidade real, evitando desperdicios. Além disso, facilita o
planejamento orgamentario da Secretaria, pois 0s valores ja estdo previamente estabelecidos e
podem ser ajustados conforme os indices de reajuste previstos na lei.

7.3. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

a. Agilidade no Atendimento

Com o registro de pregos, a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social
poderé atender prontamente as necessidades da populagéo sem precisar realizar novas
licitagbes a cada vez que houver uma demanda, o que traria morosidade e ineficiéncia ao
processo.

e Simplificagéo dos Procedimentos: O registro de pregos possibilita que, diante de uma
necessidade urgente, a contratagdo seja imediata, pois ja foi precedida de uma
licitagéo anterior, o que evita a burocratizagéo dos processos.

b. Transparéncia e Controle

O registro de precos, por meio de um processo licitat6rio transparente, garante a fiscalizagé@o
dos gastos publicos, promovendo eficiéncia e controle por parte dos 6rgaos de fiscalizagéo,
como os tribunais de contas.

7.4. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA
Aviabilidade socioecondmica é positiva pelos seguintes motivos:

e Atendimento direto as familias em vulnerabilidade: Proporciona assisténcia rapida e
eficaz, fundamental para garantir o direito 3 dignidade em um momento de dor e
fragilidade.

e Eficiéncia no uso dos recursos plblicos: O municipio pode otimizar os gastos,
reduzindo o custo per capita com esses servigos, sem perder qualidade no
atendimento.

o Sustentabilidade financeira: A contratagdo desses servigos por registro de precos
oferece previsibilidade de gastos, evitando desequilibrios orgamentarios e garantindo a
continuidade dos servigos essenciais.

e« Melhoria na gestdo publica: A modalidade de registro de pregos simplifica a
administragdo publica, garantindo agilidade nas aquisigoes e servigos.

Dada a relevancia social dos servigos funerérios para a populagao em vulnerabilidade e 0s
beneficios de eficiéncia e economia proporcionados pela modalidade de Registro de Precos, a
viabilidade socioeconémica para a implementagéo desse projeto no municipio de Senador
Pompeu/CE é claramente favoravel. A iniciativa contribui para a protegéo social das familias
mais necessitadas e para a administragdo eficiente dos recursos publicos, promovendo
dignidade e transparéncia no atendimento a populagéo.

8. VIABILIDADE AMBIENTAL

A viabilidade ambiental de um processo de Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisigoes de urnas funerarias, servigos de traslado e servigos de preparagéo de corpo envolve
a andlise de impactos relacionados & fabricagao, transporte e manejo adequado dos corpos,
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sempre observando 0s principios de sustentabilidade e as normas ambientais vigentes. Para
garantir essa viabilidade, deve-se considerar 0S seguintes aspectos:

8.1. URNAS FUNERARIAS
« Material das urnas: Priorizar a compra de urnas feitas de materiais sustentaveis e/ou
reciclaveis (madeira certificada, papeldo reciclavel ou urnas biodegradaveis). Isso reduz
o impacto ambiental, principalmente no que diz respeito a exploragdo de madeira
nativa.
. Processos de fabricagéo: Verificar se os fornecedores adotam praticas sustentaveis
na fabricagéo, como o uso de energia limpaeo controle de residuos sélidos € efluentes.

8.2. SERVIGOS DE TRASLADO

o Emissoes de CO2: O transporte de corpos pode gerar emissoes significativas de gases
de efeito estufa. Nesse sentido, sugere-seé a inclusdo de cldusulas que exijam que as
empresas prestadoras do servigo mantenham uma frota de veiculos bem mantida
que, sempre gque possivel, adotem praticas para compensar ou minimizar as emissoes
de carbono (como o uso de veiculos com menor emisséo ou hibridos).

e Roteirizagdo eficiente: Os servicos de traslado devem ser organizados de maneira
eficiente, evitando trajetos desnecessarios e reduzindo 0 consumo de combustivel.

8.3. SERVICOS DE PREPARAGCAO DE CORPO

e Uso de produtos quimicos: O processo de preparagdo do corpo, cOmo
embalsamamento, envolve O USO de produtos quimicos que podem ser prejudiciais ao
meio ambiente, como o formol. Recomenda-se a exigéncia de alternativas menos
nocivas, ou a adogédo de protocolos de manuseio e descarte adequados desses
produtos, de acordo com normas ambientais.

« Descarte adequado de residuos: O procedimento gera residuos (como fluidos
corporais € materiais utilizados no embalsamamento), que devem ser descartados de
maneira segura, atendendo as legislagbes de saude publica e ambiental (como a
Resolugdo CONAMA 358/2005, que trata do gerenciamento de residuos de servicos de
saude).

8.4. NORMAS E LEGISLAGAO AMBIENTAL

e Conformidade legal: O fornecedor deve demonstrar conformidade com todas as
normas ambientais municipais, estaduais e federais, como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e a Resolugéo CONAMA n° 307/2002 (que trata
de residuos da construgéo civil e da demoligdo, aplicavel no descarte de urnas ou
materiais funerarios).

» Licenciamento ambiental: Dependendo da natureza € do volume dos servigos
prestados, algumas atividades podem exigir licenciamento ambiental, principalmente
relacionadas ao manejo e transporte de residuos potencialmente contaminantes.

8.5. EDUCAGAOE SENSIBILIZAGAO AMBIENTAL
e Treinamento dos colaboradores: As empresas contratadas devem promover a
capacitagdo dos seus colaboradores para lidar com praticas ambientalmente
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responsaveis, COMo 0 manuseio adequado de substancias quimicas e 0 cumprimento
das normas ambientais relacionadas a preparac¢ao de corpos e servigos funerarios.

8.6. CONTRAPARTIDA SOCIAL E AMBIENTAL
» Sustentabilidade como critério de escolha: A adogéo de préticas sustentéveis pode
ser utilizada como critério de desempate nNO processo licitatorio, estimulando
fornecedores a adotarem uma postura proativa em relagdo ao meio ambiente.

A viabilidade ambiental do registro de pregcos para €sses servigos depende diretamente da
insergéo de critérios ambientais no processo de contratacdo. Além de atender as exigéncias
legais, o municipio de Senador Pompeu/CE pode garantir que suas aquisicoes e servigos
funerdrios sejam realizados de maneira ambientalmente responsével e sustentavel. Para tanto,
¢ fundamental que o edital contemple esses aspectos, promovendo préiticas gue minimizem
impactos ambientais e incentivem fornecedores a adotarem solugdes mais ecologicas.

9. VIABILIDADE TECNICA

A viabilidade técnica para o registro de precos para futuras e eventuais aquisigoes de urnas
funerérias, servicos de traslado e servigos de preparagdo de corpo, para atender as
necessidades da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de
Senador Pompeu/CE, pode ser apresentada da seguinte forma:

9.1. JUSTIFICATIVA

A aquisicdo de urnas funerarias, bem como a contratacéo de servigos de traslado e preparagéo
de corpos, é uma necessidade continua do municipio para atender a populagéo em situagéao de
vulnerabilidade social, sobretudo em casos de falecimento de pessoas em condigbes de
pobreza extrema ou sem recursos financeiros. A prestagéo desses servigos esta diretamente
relacionada ao principio da dignidade humana, que deve ser assegurado mesmo em situagoes
de morte, conforme previsto na Constituigao Federal.

9.2. OBJETIVO

O objetivo do registro de pregos ¢ garantir a contratagao agil e eficiente de fornecedores para
aquisicdo de urnas funerarias e servigos correlatos, atendendo de forma tempestiva as
necessidades da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social do municipio. A
utilizagdo do registro de pregos permite maior flexibilidade para a administragéo publica,
garantindo que 0s servigos e produtos sejam fornecidos apenas quando houver demanda,
evitando a necessidade de estocagem e otimizando a gestdo orgamentaria.

9.3. ESPECIFICAGOES TECNICAS
A aquisicdo devera contemplar:

e« Urnas funeréarias: Variadas categorias de urnas (simples, médias e superiores) com
materiais que variem conforme a necessidade da familia e o padréo de cada funeral,
levando em consideragao dimensoes e acabamento adequado.

e Servico de traslado: Transporte adequado dos corpos, respeitando todas as normas
sanitarias e legais, tanto dentro do municipio quanto, se necessario, em cidades
vizinhas, conforme a demanda. O servigo dever4 ser realizado por veiculos adequados e
com equipes especializadas.
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e Servico de preparagao de corpo: Servicos de tanatopraxia ou de embalsamamento
quando necessario, respeitando as normas da vigildncia sanitaria e garantindo a
conservacgao e higienizagao do corpo até o funeral.

9.4. ESTIMATIVA DE CONSUMO

Com base em demandas anteriores, faz-se uma estimativa das quantidades médias anuais de
urnas funerdrias e servigos de traslado/preparagéo de corpo. Essa estimativa devera ser
detalhada pela Secretaria com base nos histéricos de atendimentos.

9.5. MODALIDADE DE CONTRATAGAO

O registro de pregos se apresenta como a melhor modalidade para garantir que 0 municipio
possa acionar os fornecedores conforme a demanda, mantendo a flexibilidade de gestao
orcamentéria. A contratagao deve ser feita conforme a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagoes), garantindo transparéncia, economicidade e controle da execugéo contratual.

9.6. VANTAGENS DO REGISTRO DE PRECOS

« Eficiencia e agilidade na contratagéo de produtos e servigos, considerando a
imprevisibilidade da demanda.

. Economia: 0 pagamento s seré realizado conforme a efetiva prestagéo do servigo ou
entrega do produto, evitando gastos desnecessarios.

e Flexibilidade orgamentaria: 0 municipio s6 comprometerd recursos financeiros a
medida que os servigos ou bens forem efetivamente utilizados.

¢« Competitividade: estimula a participagéo de diversos fornecedores, 0 que pode reduzir
o custo final para a administragao.

9.7. EXIGENCIAS LEGAIS E SANITARIAS
e O transporte de corpos deve atender As normativas da ANVISA e dos orgéos de
vigildncia sanitéria estadual e municipal, garantindo a saide publica.
e« As empresas contratadas deverdo possuir licenga de operagdo, bem como a
comprovagao de capacidade técnica para execugao dos servigos.
e As urnas funerarias devem seguir as especificagdes minimas de qualidade e resisténcia
estabelecidas por normas técnicas aplicaveis.

A adocdo do registro de pregos para as futuras e eventuais aquisi¢gdes de urnas funerérias,
servigos de traslado e de preparagéo de corpos para o Municipio de Senador Pompeu/CE é
tecnicamente vidvel, proporcionando eficiéncia, flexibilidade e racionalizagéo de recursos
publicos. Esse processo garantira o atendimento adequado as familias em situagédo de
vulnerabilidade, preservando a dignidade e respeitando 0s preceitos legais aplicéveis a
contratagéo publica.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. Nado se faz necessaria a realizagéo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes

para a contratagéo pretendida.

11. GESTAO DO REGISTRO DE PREGOS:
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O Orgéo Gerenciador da Ata de Registro de Pregos é por conta da Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Ao elaborar justificativas para o parcelamento ou néo da solugdo em um Registro de Pregos
para futuras e eventuais aquisigdes de urnas funerarias, servigos de traslado e servicos de
preparagéo de corpo para a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social de
Senador Pompeu/CE, devem-se considerar diversos fatores, conforme prevé a Lei 14.133/2021,
que regula licitagoes e contratos administrativos. Abaixo, apresento as justificativas para
ambas as abordagens:

12.1. INTEGRAGAO E CONSISTENCIA DOS SERVIGOS

Os servigos funerérios, que englobam tanto o fornecimento de urnas quanto O translado, séo
intrinsecamente  interdependentes. O parcelamento da contratagdo poderia causar
descoordenagao e inconsisténcia nos seguintes aspectos:

° Padronizagao de Qualidade: O fornecimento de urnas e o servigo de translado devem seguir
padroes de qualidade homogéneos. A contratagéo de fornecedores diferentes poderia resultar em
disparidades na qualidade, afetando a dignidade do servigo prestado.

e Logistica Integrada: O processo de translado depende da compatibilidade e da adequacéo das
urnas fornecidas. Separar os contratos poderia complicar a logistica, resultando em atrasocs e
potenciais incompatibilidades entre 0s componentes.

12.2. COERENCIA NO ATENDIMENTO AS FAMILIAS

O atendimento continuo e sensivel as familias em situacao de vulnerabilidade requer uma
abordagem integrada:

® Fluxo Continuo de Atendimento: A segmentagao dos servigos poderia interromper o fluxo
continuo de atendimento as familias, dificultando a prestagdo de um servigo respeitoso e
coordenado em um momento de luto.

® Responsabilidade Unificada: Um anico fornecedor facilita a resolugédo de problemas e a
prestagdo de um servigo uniforme, evitando a dispersédo de responsabilidades que pode ocorrer
com multiplos contratados.

12.3. CONFORMIDADE LEGAL E REGULATORIA

A conformidade com as normas legais e regulamentares para servigos funerdrios é mais facilmente
assegurada com uma abordagem nao parcelada:

® Normas Sanitarias e Legais: Garantir a conformidade com todas as normas sanitarias e
regulamentagoes locais, estaduais e federais é mais eficaz com um Gnico fornecedor
responsével por todas as etapas do servigo.

. Contratualizagdo Simples: A elaboragéo de um Unico contrato que engloba todos os servigos
assegura clareza nos termos e condigbes, facilitando o cumprimento das obrigagdes legais.

12.4. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAR A SOLUGAO (ITEM UNICO)

a) Facilitagdo de Gestao Contratual:

A ndo divisdo dos itens em lotes facilita a administracao e fiscalizagéo dos contratos. Quando
todos os servigos e produtos estéo sob responsabilidade de uma Unica empresa, a gestéo
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contratual torna-se mais simples, reduzindo o risco de problemas de coordenacgao entre
diferentes fornecedores.

b) Garantia de Integralidade na Prestagéo de Servigos:

A contratagdo de uma unica empresa pode garantir uma maior coordenagdo entre a aquisicao
das urnas e a prestagao dos servigos de traslado e preparagéo de corpo, evitando problemas
logisticos e de cronograma, que podem ocorrer quando diferentes empresas atuam em etapas
distintas do processo.

c) Eficiéncia Operacional para Pequenos Municipios:

Em municipios menores como Senador Pompeu, pode haver uma limitagéo na quantidade de
fornecedores locais para diferentes partes do objeto da licitagao. Nao parcelar a solugéo pode
ser uma forma de garantir a participagao de empresas que tém capacidade para fornecer todos
os itens e servigos, especialmente considerando a escassez de prestadores no setor funerario
local.

d) Viabilidade Econdmica do Fornecedor:

Em alguns casos, 0 parcelamento pode inviabilizar a participacdo de fornecedores que
necessitam da escala de todo o servigo para manter sua viabilidade econémica. Ao garantir a
contratagdo de um unico fornecedor para todos os itens, é possivel assegurar a continuidade e
sustentabilidade do servigo contratado.

12.5. DISPUTA POR LOTES:

A Lei 14.133/2021 estimula a administragao publica a, sempre que possivel, parcelar o objeto
licitado para ampliar a competitividade e fomentar a participagdo de micro e pequenas
empresas (art. 6°, LVIl). No entanto, a decis3o final depende de uma andlise detalhada do
mercado local, da disponibilidade de fornecedores especializados e da complexidade do
objeto.

Disputa por Lotes oferece a possibilidade de fomentar a competitividade e participagéo de
diversas empresas, especialmente as que tém expertise em um servigo especifico. Por outro
lado, a nédo divisdo pode garantir uma maior sinergia na execugdo dos servigos e facilitar a
gestao contratual.

13.5.1. LOTE UNICO

LOTE UNICO
ITEM DESCRIGAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
URNA POPULAR INFANTIL
1 COM VISOR 20.0 UNIDADE R$ 602,98  R$12.059,60

ESPECIFICACAO: URNA POPULAR, COM VISOR DE 0,60M A 1,00M. ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO,
VERNIZ DE ALTO BRILHO, 04 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.
URNA POPULAR ADULTO

2 COM VISOR. 40.0 UNIDADE R$ 1.333,33 R$ 53.333,20
ESPECIFICAGAO: URNA POPULAR COM VISOR, DE 1,90M. ACABAMENTO EXTERNO: SLIK DOURADO, VERNIZ DE
ALTO BRILHO, 06 ALCAS DURAS. ACABAMENTO INTERNO: TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

3 3:2\'0; 40 ‘GIGRANDE). COM 5.0 UNIDADE R$ 1.374,89 R$ 6.874,45
ESPECIFICACAO: URNA 40 G(GRANDE) COM VISOR, EM MADEIRA, ALCA VARAO SLIK DOURADO, VERNIZ ALTO
BRILHO, ACABAMENTO INTERNO TNT BRANCO, BABADO E TRAVESSEIRO.

4 SERVICO DE FUNERAL 70.0 SERVICO R$ 331,67 R$ 23.216,90

ESPECIFICAGAO: HIGIENIZAGAO DO CORPQ, FLORES, VELAS, ORNAMENTAGAO, MORTALHAS E CARRO FUNEBRE
ATE 20KM
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SERVICO DE TRANSLADO DE
CORPO

ESPECIFICAGAO: TRANSLADO POR KM PERCORRIDO

SERVICO DE PREPARAGAO
DE CORPOS

ESPECIFICACAOQ: (TENATOPRAXIA)

VALOR TOTAL DO LOTE R$ 193.990,17 (CENTO E NOVENTA E TRES MIL, NOVECENTOS E NOVENTA REAIS E
DEZESSETE CENTAVOS)

5 15000.0 QUILOMETRO R$ 6,07 R$ 91.050,00

6.0 SERVICO R$1.242,67 R$ 7.456,02

12.6. A decisdo sobre parcelar ou ndo a solugdo deve considerar o equilibrio entre a
competitividade e a eficiéncia operacional. Se o mercado local apresenta diferentes
fornecedores para urnas, traslados e preparagdo de corpos, a disputa por lotes deve ser
favorecida. Se, por outro lado, ha dificuldades em encontrar fornecedores com essa
especializagdo segmentada ou ha vantagens na centralizagdo, a nao fragmentagao pode ser
mais adequada.

13. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PREGCO”

13.1. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de
menor prego.

13.2. A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracao Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor,
dentro das especificagdes, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

14. CONCLUSAO:

Apos a anélise das necessidades da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia
Social do municipio de Senador Pompeu/CE e com base nas diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
conclui-se pela viabilidade da implementagao de um sistema de Registro de Pregos para a
contratagdo futura e eventual de servigos de transporte de corpos, servigos de preparagao de
corpos e fornecimento de urnas funerarias.

Este procedimento visa garantir a contratagao eficiente e econdmica dos servigos e produtos,
considerando a natureza imprevisivel das demandas. O Registro de Pregos possibilitara a
contratagdo conforme a necessidade, de forma &gil e sem a necessidade de novos
procedimentos licitatérios a cada ocorréncia, otimizando o uso dos recursos publicos e
garantindo o atendimento imediato das demandas sociais.

As contratacbes serdo feitas com base nos critérios de vantajosidade para a administragéo
publica, com foco na qualidade dos servigos prestados e no equilibrio economico-financeiro

dos contratos. Foi também considerado o atendimento ao principio da eficiéncia, pois a
modalidade escolhida, além de proporcionar maior flexibilidade, possibilita a economia de
tempo e recursos administrativos.
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Portanto, é recomendada a adogéo do Registro de Precos para futuras e eventuais aquisigdes
de urnas funerérias, servigos de traslado e servigos de preparagdo de corpo, com base nas
condigdes e justificativas apresentadas neste estudo, em conformidade com os dispositivos
legais da Lei n° 14.133/2021, observando-se 08 principios da transparéncia, legalidade e

economicidade.

Senador Pompeu-CE, em 28 de Outubro de 2025.

MATEUS LIMA DA SILVA FERREIRA
Membro Equipe de Planejamento
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