Cdamara Municipal de

Piquet Carneiro

@?

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 202403040001
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20240226/0001-00

Descri¢ao da Necessidade da Contratacao

A Cdmara Municipal de Piquet Carneiro identificou a preméncia de modernizar a gestao publica,
particularmente nas areas de acompanhamento de contratos, elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, pesquisa de precos, e elaboracao e gestdo de processos licitatorios. Em resposta a
esta demanda, percebeu-se a necessidade de implementar uma plataforma web tipo SaaS
(Software as a Service) e uma aplicacdo mobile que permitam:

eQtimizar os processos de monitoramento e gestao de contratos, tornando-os mais
eficientes e transparentes;

eAutomatizar e padronizar a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares, com auxilio
de inteligéncia artificial, para garantir conformidade e alinhamento com a legislacdo
vigente;

eFacilitar o acesso a sistemas informatizados de pesquisa de precos, de forma a efetivar
contratagoes mais vantajosas e evitar sobreprecos e superfaturamentos;

eConstituir um catalogo eletronico de bens, servicos e obras, que assequre padronizacao
e simplificacdo dos processos de licitacdo;

eAuxiliar na elaboracdo de fases internas e externas do processo administrativo
eletronico de contratacdao publica, incluindo minutas de documentos e publicacoes
oficiais;

eGerenciar processos eletronicos de contabilidade governamental, com foco na
transparéncia e agilidade dos atos orcamentarios;

eImplementar um sistema de certificado de registro cadastral eletronico para
fornecedores, centralizando e simplificando o processo de cadastro e qualificacao de
prestadores de servicos e fornecedores.
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A falta de uma ferramenta integrada que abarque essas funcionalidades resulta em atrasos,
ineficiéncia administrativa e dificuldades na gestdao de contratos existentes. A contratacdo da
plataforma e aplicacdo mobile almeja resolver esses problemas, aumentando a capacidade
administrativa de resposta e adaptabilidade as novas exigéncias legais e sociais de governanca,
especialmente em alinhamento a Lei 14.133 de 1° de abril de 2021. Portanto, é imprescindivel a
implementacdo dessa solucdo tecnoldgica para atender de forma eficaz as necessidades
emergentes da gestao contratual e administrativa de Piquet Carneiro.

Fundamentagdo legal

A presente contratacdo se insere no contexto das necessidades da Camara Municipal de Piquet
Carneiro, objetivando a locacdo de uma plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile para
otimizar processos internos e melhor servir a populacdo. Esta contratacao estd intrinsecamente
ligada ao cumprimento das funcbes legislativas e administrativas da Camara e procura
enderecar desafios relacionados a gestdo de contratos, elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, pesquisa de precos, e demais procedimentos inerentes a administracao puablica.

As acoes promovidas pela darea requisitante deverdo estar alinhadas aos principios
constitucionais expostos no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
a obrigatoriedade de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacbes, garantindo igualdade de condicdes a todos os concorrentes e efetivacdo das
propostas apresentadas. A contratacdo proposta rege-se ainda pelos preceitos da Lei Federal
14.133/2021, que esquadrinha os requisitos para licitacdes e contratos administrativos, inclusive
descrevendo o processo licitatdrio e suas fases preparatorias no artigo 18.

Dentro dessa perspectiva, entende-se como essencial realizar um planejamento adequado que
se compatibilize com o plano anual de contratacoes e as leis orcamentarias, delineando as
consideracoes técnicas e mercadologicas que embasam a contratacao. O planejamento em
discussao nao apenas precede, mas justifica a fase de licitacdo, de forma a selecionar a
proposicao mais vantajosa e aderente as necessidades puablicas. A Lei 14.133/2021 versa sobre os
procedimentos aplicdveis a contratacdo, incluindo aspectos como a estimativa de valor,
formulacdo de editais e analise de riscos, fundamentando cada escolha com motivacao
circunstanciada. Este processo estd em perfeita consonancia com as diretrizes para governanca
descritas no artigo 11 da mesma lei, promovendo um ambiente de integridade, eficiéncia e
obtencdo de economicidade no manejo dos recursos puablicos.

A referida contratacao também observara disposicoes de outras legislacdes pertinentes, como a
Lei 12.846/2013, que trata da responsabilizacdo de pessoas juridicas em atos lesivos a
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administracao pablica, e a Lei Complementar 123/2006, que institui normas favordveis as micro e
pequenas empresas. Estas leis complementam o quadro legislativo que visa promover um
ambiente de contratacdo justa, transparente e propicio ao desenvolvimento econdmico e social.

Por fim, a contratacdo se justifica ndo apenas pelo atendimento as normativas legais, mas pelo
impacto positivo que a disponibilizacdo de plataformas digitais avancadas implica na eficacia da
gestdo municipal. A area requisitante, identificando a relevancia deste avanco tecnoldgico para
sua atuacdo, requer que se proceda com a licitacdo para, dessa forma, implementar solucdes que
ampliam a capacidade de atendimento as demandas publicas e promover uma gestao alinhada
aos desafios contemporaneos.

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Piquet Carneiro Vinicius de Padua Ricarte Lucena

Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Na elaboracdo dos requisitos da contratacao, é fundamental que sejam definidos critérios que
garantam a selecao da proposta mais vantajosa e que, ao mesmo tempo, promovam a
sustentabilidade e o desenvolvimento nacional, em conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133.
Tais critérios e praticas de sustentabilidade devem ser observados ao lado das normas e
requlamentacoes especificas, assim como dos padroes minimos de qualidade e desempenho
necessarios para o atendimento do interesse publico.

Os Requisitos a sequir formam o conjunto de especificacdes necessarias e suficientes para a
escolha da solucdo de Locacao de plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile, visando o
atendimento das demandas da Cdmara Municipal de Piquet Carneiro.

*Requisitos Gerais:

eCompatibilidade com infraestrutura de TI existente na Camara Municipal de

Piquet Carneiro.

eCapacidade de integracdo com sistemas administrativos, financeiros e de

comunica¢ao da Camara Municipal.

eEscalabilidade para suportar aumento no ndmero de usudrios e carga de

trabalho sem degradacdo de desempenho.

eSuporte e atualizacdo continua durante o periodo de vigéncia do contrato.
*Requisitos Legais:
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*Adocdo de medidas de sequranca da informagao em conformidade com a LGPD.
eControles de acesso diferenciados e personalizaveis de acordo com o perfil do
usuario.
eCumprimento das exigéncias da Lei 14.133, em especial o Art. 23, relacionado a
estimativa do valor da contratacao e o Art. 24, quanto ao sigilo do orcamento
estimado, quando justificado.

*Requisitos de Sustentabilidade:

*Solucdes com baixo consumo de energia e recursos, de acordo com as melhores
praticas de sustentabilidade.
eProvisoes para logistica reversa, quando aplicavel, visando o adequado
desfazimento e reciclagem de bens e refugos.

*Requisitos da Contratacao:

*Solucdes que assequrem a integridade, confidencialidade e disponibilidade dos
dados processados e armazenados.
ePlataformas adaptaveis as diversas legislacoes sobre contratacoes publicas e
alteracoes futuras.
eFacilidade de uso e uma interface intuitiva para os usuarios, com suporte
técnico e treinamento inclusos.
eComunicacdo eficiente e integrada entre as diversas areas da Camara
Municipal de modo a facilitar o acompanhamento e gestdo de contratos.
Os requisitos listados visam garantir o atendimento pleno das especificacdes do objeto desta
contratacdo. E imprescindivel que a futura solucdo contratada seja efetiva, eficiente e esteja
alinhada as necessidades da Cdmara Municipal de Piquet Carneiro, sem estabelecer
especificacoes excessivas ou desnecessarias que poderiam restringir indevidamente o carater
competitivo do processo licitatério.

Levantamento de mercado

0 levantamento de mercado para a contratacao de uma plataforma web tipo SaaS e aplicacdo
mobile destinada a Cdmara Municipal de Piquet Carneiro identificou as sequintes principais
solucoes de contratacdo entre fornecedores e 6rgaos puablicos:

eContratacdo direta com o fornecedor, onde a Cdmara Municipal negociaria diretamente
com uma empresa especializada na provisao de solucdes SaaS e aplicativos moveis,
garantindo que a especificidade do servico e a capacidade técnica do fornecedor estejam
alinhadas a demanda especifica do érgao;
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eContratacdo através de terceirizacdo, que envolve a selecio de um fornecedor para
gerenciar integralmente a solucao SaaS e o aplicativo mdvel, incluindo suporte técnico,
manutencao e atualizacdes conforme necessario;

eFormas alternativas de contratacao, como o uso de Ata de Registro de Precos de outro
orgao, consorcios publicos para obtencao de melhores precos e condicdes, ou parcerias
publico-privadas que possam oferecer vantagens econdmicas a longo prazo.

Apos a andlise das solucdes disponiveis, ponderou-se que a contratacao direta com o fornecedor
¢ a mais adequada para atender as necessidades da Camara Municipal de Piquet Carneiro. Essa
opcao possibilita:

oA personalizacdo da plataforma e do aplicativo para se adequar as particularidades da
gestao municipal;

*A garantia da responsabilidade direta do fornecedor pelo desempenho adequado do
sistema durante o periodo contratual;

*A flexibilidade para negociacdo das condicdes contratuais, como escopo de servicos,
custos, prazos e suporte técnico;

eMelhores condicoes de monitoramento e fiscalizacdo do contrato pela Camara
Municipal.

Desta forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos inerentes a
contratacao, bem como os requisitos legais e as necessidades especificas da Cdmara Municipal
de Piquet Carneiro, recomenda-se a contratacdo direta com o fornecedor como a solucdao mais
eficaz e eficiente para a obtencao da plataforma web tipo Saa$ e aplicacao mobile desejados.

Descri¢do da solugdo como um todo

A presente contratacdo abarca a disponibilizacdo de licencas para maltiplas plataformas web e
sistemas integrados, com o objetivo de proporcionar a Camara Municipal de Piquet Carneiro um
conjunto de ferramentas essenciais para a gestdo de contratos, elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, pesquisa de precos, padronizacao de itens para licitacdo, organizacdo do processo
administrativo eletronico de contratacao, e gestdo eletronica da contabilidade governamental.
Levando em consideracdo as jurisprudéncias relativas a Lei n°® 14.133 e o cardter adaptativo e
escaldvel exigido por tais sistemas, define-se a sequinte estimativa para as quantidades a serem
contratadas:
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eUm sinal de que a Contratada oferecerd um Sistema de Gestao de Contratos, capaz de
operar em ambiente web, em conformidade com a Lei 14.133, garantindo a sequranca da
informacdo e adaptabilidade a variados cendrios de contratacdo publica.

eUma licenca para a Plataforma Web de Elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares
(ETP), englobando inteligéncia artificial para assegurar o compliance com os elementos
dispostos no § 1° Art. 18 da Lei 14.133.

eUma licenca para a Plataforma Web de Pesquisa de Precos, desenhada para integrar-se
com os principais bancos de dados publicos e sistemas de referéncia previstos pelo Art.
23 da Lei 14.133, incluindo atualizacdo bimestral e provisao de relatérios.

eUma licenca para o Catdlogo Eletronico de Bens, Servicos e Obras, visando a
padronizacdo e a elaboracao de minutas documentais alinhadas aos artigos especificos
da Lei 14.133, com énfase em anélise de contratacdes anteriores e revisao das sugestoes
da consulta publica.

e Uma licenca para a Plataforma Web para Elaboracdo, Organizacdo e Controle dos
Processos Eletronicos de Contratacoes Publica, respeitando os principios da eficiéncia,
transparéncia e sequranca da informacao, conforme requisitos estabelecidos nos arts. 17
e 72 da Lei 14.133 e da legislacao correlata.

eUma licenca para a Plataforma Web para Elaboracdo, Organizacao e Controle dos
Processos Eletronicos de Contabilidade Governamental, respeitando os principios da
eficiéncia, transparéncia e sequranca da informacdo, conforme requisitos da Lei 14.133 e
da legislacdo correlata.

eUma licenca para o Sistema de Certificado de Registro Cadastral Eletronico de
Fornecedores, estipulando um mecanismo de consulta e controle que esteja em stricto
sensu com as normativas da Lei 14.133, permitindo um controle assertivo e confidvel dos
registros cadastrais.

Cada licenca deverd ser capaz de suportar um nimero ilimitado de usudrios, considerando a
necessidade de adaptacdao ao crescimento organico da estrutura administrativa da Camara
Municipal de Piquet Carneiro e o possivel aumento na demanda por fiscalizacdo e gestdo de
contratos.

E importante salientar que a escolha das quantidades estimadas leva em consideracio uma
profunda andlise de mercado, comparacao de funcionalidades, e compromisso com as melhores
praticas de gestdo pablica e com as jurisprudéncias correlatas a aplicacao da Lei n® 14.133. Desta
forma, almeja-se atingir o resultado de contratacdo mais vantajoso possivel, sequindo os
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principios estabelecidos por lei e garantindo uma prestacdo de servicos plblica efetiva e

alinhada ao interesse coletivo.

Estimativa das quantidades a serem contratadas

Item Descricao Qtd Und
1 Plataforma web para gestao de contratos 9 Més
2 Plataforma web para elaboracdo dos estudos técnicos g Més
preliminares
3 Licenca de uso de plataforma web para realizacdo de g Més
pesquisa de precos
4 Plataforma web de Catalogo eletronico de bens, g Més
Servicos e obras
5 Plataforma web de processo administrativo eletronico N
ARt 9 Més
de contratacdo publica
6 Processo administrativo eletronico de contabilidade g Més
governamental
7 Certificado de registro cadastral eletronico 9 Més
8 Parametrizacdo e capacitacdo na plataforma de gestao 1 Servico
de contratos 1,000 Servico ¢
9 Parametrizacdo e capacitacdo na plataforma de .
N .. .. 1 Servico
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares
10 Parametrizacdo e capacitacdo na plataforma de .
. 1 Servico
pesquisa de precos
11 Parametrizacgdo e capacitacdo na plataforma de
elaboracdo do catdlogo eletronico de bens, servicos e
obras 1 Servico
12 Parametrizacdo e capacitacdo na plataforma do .
A s 1 Servico
processo eletronico de contratacao publica
13 Parametrizacdo e capacitacdo na plataforma do 1 Servico

processo administrativo eletronico de contabilidade
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governamental

14 Parametrizacdo e capacitacdo na plataforma do
processo administrativo eletronico de emissao e 1 Servico
controle do certificado de registro cadastral

Do catdlogo de bens, servigos e obras

Considerando as disposicoes da Lei 14.133/2021, especialmente o artigo 19 que menciona a
possibilidade de adocdo de um catdlogo eletronico de padronizacdo de compras por todos os
entes federativos e seu § 2° que permite a ndo utilizacdo desse catdlogo mediante justificativa,
esclarece-se os fundamentos da Camara Municipal de Piquet Carneiro para ndo se valer do
CATSERV, o catdlogo de servicos do governo federal. As fragilidades do sistema CATSERV
observadas impoem desafios significativos para a eficiéncia administrativa da Cdmara, que
incluem:

elneficiéncia na busca dos codigos dos catalogos de materiais e servicos, o que converte
0 processo de pesquisa em uma atividade morosa e ineficiente.

eDescricoes excessivamente detalhadas dos itens no catalogo, que demandam
conhecimento técnico especifico, dificultando a correta identificacdo por parte dos
servidores responsaveis pelas compras.

eRigidez no sistema que evita a adequacdo dos itens as especificidades da Camara
Municipal de Piquet Carneiro, limitando a padronizacdo somente para itens genéricos
que podem nao atender as demandas da administracao publica.

eDificuldades no planejamento anual das contratacdes devido a ineficacia da pesquisa e
a rigidez do catélogo, prejudicando a identificacao precisa dos itens necessarios.

eImpacto negativo na celeridade do processo licitatério devido aos atrasos na
elaboracdo de editais decorrentes das fragilidades do sistema.

Ademais, destacam-se os impactos decorrentes da utilizacdo do formato atual do CATMAT e
CATSERV na administracao piblica da Camara Municipal de Piquet Carneiro:

*0 tempo para realizacdo das contratacoes é excessivamente dilatado devido a
ineficiéncia da busca e interven¢des manuais necessarias.

*H3 um aumento consideravel do risco de erros na selecdo dos produtos, o que pode
acarretar em desperdicios dos recursos publicos.
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Qs desafios de padronizacdo e a imprecisao nas informacoes comprometem também a
fiscalizacao dos contratos, afetando a transparéncia e o controle.

eEmpresas potencialmente interessadas podem ser desestimuladas a participar das
licitacdes devido a complexidade e lentiddo do sistema.

Diante dessas consideracdes, a Camara Municipal de Piquet Carneiro estd comprometida com a
busca por eficiéncia e adequacdo dos processos licitatdrios as suas necessidades ao elaborar um
catdlogo proprio que possibilite maior flexibilidade e utilizar ferramentas de busca avancadas
para simplificar a identificacdo dos itens por parte dos servidores. Todas essas medidas
corroboram para a nao utilizacdo do CATSERV na forma como se encontra, em conformidade com
a Lei 14.133/2021 - artigo 19, inciso Il, combinado com seu paragrafo sequndo - constituindo uma
decisao fundamentada no intuito de promover a eficiéncia, a economicidade, a transparéncia e a
competitividade nas contratacoes pablicas.

Estimativa do valor da contratagao

Item Descrigao Qtd Und  V.Mensal V.Total
1  Plataforma web para gestao de contratos 9 Més 1.083,33  9.749,97
2 Plataforma web para elaboracdo dos ¢ Més  1.146,67 10.320,03

estudos técnicos preliminares
3 Licenca de uso de plataforma web para

N ) ’ 9 Més 873,33  7.859,97

realizacdo de pesquisa de precos

4 Plataformg web de Catalogo eletronico de 9 Més 126000 11.340,00
bens, servicos e obras

5 PlataAfo_rma web de proc~esso'ad.m|n|strat|vo 9 Més 197667 17.790,03
eletronico de contratacao pablica

6 Processg administrativo eletronico de 9 Més 159333 1433997
contabilidade governamental

7 Certificado de registro cadastral eletronico 9 Més 963,33  8.669,97

8 Parametrizacdo e  capacitacgdo  na
plataforma de gestdo de contratos 1,000 1 Servico  3.400,00 3.400,00
Servico

9 Parametrizacdo e  capacitacago na 1 Servico  3.626,67 3.626,67
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plataforma de elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares

10 Parametrizacdo e  capacitacdo  na

plataforma de pesquisa de precos 1 S Ry 3.150,00

11 Parametrizacdo e  capacitacado  na
plataforma de elaboracdo do catdlogo .
eletronico de bens, servicos e obras 1 Servico  3.206,67  3.206,67

12 Parametrizacdo e  capacitacado  na
plataforma do processo eletronico de 1 Servico  3.306,67 3.306,67
contratacdo publica

13 Parametrizacdo e  capacitacdo  na
plataforma do processo administrativo 1 Servico  3.166,67  3.166,67
eletronico de contabilidade governamental

14 Parametrizacdo e  capacitacdo  na
plataforma do processo administrativo
eletronico de emissdo e controle do
certificado de registro cadastral

1 Servico  2.583,33  2.583,33

Da pesquisa de pregos

A pesquisa de precos, conforme estabelecida nos incisos Il e IV do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
foi criteriosamente adotada pelas sequintes razoes:

1.Precisao dos Valores: A consulta direta a fornecedores proporciona uma visdo atual e
precisa dos valores praticados no mercado, uma vez que possibilita a obtencdo de
propostas e cotacoes detalhadas e recentes que refletem as condicoes atuais de oferta e
procura.

2.Contexto de Mercado Especifico: A anélise de contratacdes similares realizadas pela
Administracao Publica (inciso 1) permite uma compreensdo dos padroes de custos
historicamente aceitos e praticados nas contratacoes publicas, conferindo uma base
solida para a avaliacdo e comparacdo de precos recebidos na pesquisa direta com
fornecedores (inciso 1V).
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3.Complementariedade dos Métodos: A combinacdo das informacdes obtidas por meio
das contratacdes anteriores (inciso Il) com a pesquisa direta com fornecedores (inciso 1V)
possibilita uma andlise comparativa mais abrangente e a identificacdo de uma faixa de
preco justa e representativa para o objeto a ser contratado.

4.Transparéncia na Defini¢do do Valor: A adoc¢do combinada desses incisos respalda a
transparéncia na formacdo do preco de referéncia, demonstrando um processo claro e
baseado em mdltiplas fontes verificaveis para a determinacao do valor estimado da
contratacdo.

5.Conformidade com o Mercado: A escolha dos fornecedores para cotacdo ndo é
aleatdria, mas sim uma selecao informada baseada em critérios objetivos e estratégicos,
provendo garantia de que o valor estimado para a contratacao serd compativel com os
valores praticados no mercado e que se esta contratando uma solucao custo-efetiva para
a Administracdo Publica.

6.Garantia de Eficiéncia e Economicidade: A justificativa para a escolha do valor de
referéncia baseia-se no compromisso da Administracdo com os principios de eficiéncia e
economicidade, essenciais para a lisura e o sucesso do processo de contratacdo piblica,
alinhando o interesse pablico com as melhores praticas de mercado.

Portanto, a elaboracao do valor de referéncia com base nos parametros estabelecidos nos incisos
Il e IV do Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 reflete ndo apenas um cumprimento a legislacdo, mas
também um cuidado da Administracao em garantir um processo de aquisicao que se paute pela
obtencdo da proposta mais vantajosa e transparente, e que esteja em conformidade com as
exigéncias de uma contratacdo publica eficaz.

Lei complementar n° 123/2006

As providéncias a serem adotadas pela Camara Municipal de Piquet Carneiro quanto a
contratacao da locacdo de plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile levam em consideracao
as disposicoes da Lei 14.133/2021 e os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006.
Tendo em vista a natureza e a complexidade do objeto licitado, sequem as justificativas técnicas
e fundamentacoes para a ndo adocdo do tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme inciso Il do art. 49 da Lei Complementar
n° 123/2006:

A complexidade técnica do objeto licitado exige capacidades especificas que podem nao
estar presentes no contingente das microempresas e empresas de pequeno porte locais
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ou regionais, o que poderia comprometer a adequacao e efetividade da solucdo a ser
contratada.

*0 valor estimado para a contratacdo da locacdo da plataforma web tipo SaaS e
aplicacao mobile é superior a receita bruta maxima admitida para enquadramento como
empresa de pequeno porte, o que implica na inviabilidade da aplicacdo do critério de
desempate exclusivo para essas empresas, em conformidade com os arts. 4°, [ e Il, e 47
da Lei 14.133/2021.

eA necessidade de interoperabilidade e integracdo com outros sistemas da
Administracao Plblica muitas vezes requer o envolvimento de empresas com maior
capacidade de investimento em tecnologia e inovacdo, o que pode ultrapassar os
recursos técnicos e financeiros tipicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

eAdicionalmente, observa-se que nao ha um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, conforme o
inciso Il do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006.

A busca pelo desenvolvimento econdémico e social nao deve se sobrepor a necessidade
de garantir a melhor execucdo possivel do contrato, especialmente tendo em vista os
requisitos de sequranca e conformidade com a LGPD requeridos, justificando a adocdo
de critérios mais ampliativos em termos de competitividade e capacitacdo técnica dos
potenciais contratados.

eDetermina-se, portanto, a nao aplicacdo dos favorecimentos previstos nos arts. 47 e 48
da Lei Complementar n® 123/2006 para este processo licitatorio especificamente,
amparando-se na excecdo indicada pelo inciso Il do art. 49 da mesma lei, que garante a
ndo aplicabilidade dos artigos quando nao houver o nimero minimo de fornecedores
competitivos enquadrados como MPEs sediados local ou regionalmente, além da
obrigatoriedade de observancia a viabilidade técnica e a vantagem para a administracao
publica.

Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugao

A decisdo de realizar a licitacdo para locacdo da plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile,
dividida em quatro lotes distintos, é uma estratégia adotada em prol da eficiéncia e
economicidade, bem como para se adequar as especificidades e necessidades da Administracdo
Pablica. Tal medida encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, conforme detalhamento a sequir:
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*0 lote I, contemplando o méddulo especifico e a respectiva capacitacao, busca alinhar as
solucdes tecnologicas com a necessidade de garantir que os servidores estejam
devidamente aptos a utilizar o sistema, potencializando a eficacia da solucao
contratada.

*De maneira similar, os lotes Il e IIl também agregam maddulos individuais e capacitacao
relacionada, permitindo um direcionamento especializado dos recursos e esforcos de
treinamento para cada modulo.

*0 lote IV, que agrupa os mddulos de pesquisa de precos, estudo técnico preliminar,
processo de contratacdo plblica e gestdo de contratos, visa uma integracdo estratégica
desses sistemas, ja que cada um desses modulos se complementa e faz parte de um
processo continuo e interligado de gestdo de contratacdes puablicas. A integracdo
promove uma gestao mais coesa, facilita o treinamento dos usudrios e pode resultar em
economia de escala e eficiéncia operacional.

A divisao em lotes é justificada tecnicamente pela natureza complementar e interdependente
dos modulos que compdem o lote IV, ressaltando que a adjudicacdao por itens individuais
prejudicaria a sinergia entre as solucoes e diminuiria a efetividade do processo como um todo.
Legalmente, conforme Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacdo foi
baseada em parametros de mercado, tomando em consideracao a vantagem economica derivada
do agrupamento dos servicos. A adocao de lotes especificos para moédulos complementares é,
portanto, uma escolha consciente para garantir a obtencdo de resultados mais eficientes e
economicamente vantajosos para a administracao.

Em conformidade com os principios de planejamento e transparéncia estabelecidos na referida
legislacdo, todas as justificativas técnicas e legais foram devidamente documentadas e estardo a
disposicao para consulta e auditoria pelos 6rgaos de controle interno e externo, assequrando a
integridade do processo licitatorio e a conformidade com as normas vigentes.

Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

0 processo de contratacao da locacdo de plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile encontra-
se em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Cdmara Municipal de Piquet
Carneiro para o exercicio financeiro corrente. Este alinhamento estratégico visa garantir a
eficiéncia e a eficacia das atividades legislativas e administrativas, cumprindo com o principio do
planejamento, conforme estabelecido pelo Art. 18 da Lei 14.133.
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A insercao desse processo no Plano de Contratacdes Anual reflete a intencdao deliberada da
gestdo publica em adotar solugdes tecnoldgicas modernas que permitam otimizar processos,
melhorar a comunicagdao com a populagdo e garantir a transparéncia das atividades da Camara.
Dessa forma, confirma-se o comprometimento com:

*A otimizacdo dos procedimentos internos, por meio da automacao e gestdo eletronica
de contratos;

*0 aprimoramento da qualidade de servicos oferecidos a populacdo, que passam a
contar com uma plataforma mais acessivel e eficiente;

*A observancia das diretrizes orcamentarias do municipio, com uso racional dos recursos
e investimentos alinhados com as necessidades e prioridades da Camara;

0 respeito ao cronograma previsto, assegurando que as etapas do processo licitatorio e
de contratacdo observem os tempos e modos de execucdo estrategicamente planejados.

A adequada execucao do processo de contratacdo, alinhada ao Plano de Contratacoes Anual,
permite ainda que se garanta a continuidade dos trabalhos da instituicdo sem interrupgdes ou
inconsisténcias, consolidando um planejamento eficiente em prol do servico pablico. Destaca-se
a importdncia dessa iniciativa para a conformidade com os dispositivos legais e o atendimento
a0s principios constitucionais da Administracao Puablica.

Da prova de conceito

A prova de conceito é um procedimento crucial implementado como uma etapa adicional no
processo de licitacdao para assequrar a conformidade da solucdo ofertada com as especificacoes
técnicas e funcionais estabelecidas no Termo de Referéncia. Este procedimento consiste na
execucao de um modelo pratico, em escala reduzida, que utiliza as experiéncias anteriores e
conhecimentos técnicos do fornecedor para demonstrar, de forma concreta, a capacidade da
solucdo proposta em atender aos requisitos definidos pela Camara Municipal de Piquet
Carneiro.

A realizacdo da prova de conceito ocorrerd apos a fase de lances do Pregdo e serd aplicada
exclusivamente ao fornecedor com a melhor proposta classificada. O licitante deverd apresentar,
dentro de um contexto operacional delimitado, a aplicacdo pratica dos moddulos e
funcionalidades da plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile, comprovando assim a eficacia e
adequacdo da solucdo ao contexto e as demandas especificas da Cdmara Municipal.
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0 resultado satisfatorio da prova de conceito atestara a competéncia técnica do licitante para a
execucdo do contrato, validando a aderéncia completa as especificacées do Termo de Referéncia.
Caso o licitante ndo consiga demonstrar a viabilidade técnica e funcional da solucdo proposta,
resultando em uma insuficiéncia na prova de conceito, haverd sua desclassificacdo e a
convocacdo do sequndo melhor classificado para submeter-se ao mesmo processo. Este
escalonamento prossequird sucessivamente, até que um licitante demonstre capacidade técnica
comprovada para a entrega da solucdo de forma completa e satisfatdria.

E imperativo enfatizar que a execucdo bem-sucedida da prova de conceito é uma condicdo
mandatdria para a qualificacdo final do licitante e subsequente adjudicacdo do contrato,
constituindo-se, assim, um mecanismo de seguranca que assequra o comprometimento com o
interesse publico e a efetividade da contratacdo.

Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a locacao de plataforma web tipo SaaS e aplicacgdo mobile
compreendem a obtencdo de ganhos em eficiéncia, transparéncia e agilidade nas operacoes da
Cdmara Municipal de Piquet Carneiro, alinhada a Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que
disciplina as licitagoes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras,
alienagdes e locacdes no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A partir dos mandamentos da referida Lei, espera-se:

eAssegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica, gerando
otimizacao dos recursos publicos alocados para tecnologia da informacao.

eEstabelecer tratamento isondmico com todos os possiveis fornecedores, impedindo
favoritismos e contribuindo para a integridade do processo licitatorio, conforme o Art.
11 da Lei 14.133.

eImpedir contratacoes com valores acima do mercado, evitando o sobrepreco, conforme
principios de economicidade estabelecidos no Art. 11 e Art. 23 da Lei 14.133.

ePromover a inovacdo, com a adocdo de uma plataforma web e aplicacdio mobile
atualizadas, visando a melhor experiéncia do usudrio e maior eficiéncia nos
procedimentos internos.

eAdequar-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel por meio da escolha
de uma solucdo que possa contribuir para a economia local ou nacional, em linha com o
Art. 26 da Lei 14.133.
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eAtingir elevados niveis de eficiéncia e efetividade administrativa, com reducdo de
tempo em processos e melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis, em conformidade com o Art. 18, § 1°, inciso IX da Lei 14.133.

eAlinhar a contratacdo ao planejamento estratégico da Camara Municipal e as leis
orcamentdrias, conforme o estabelecido no Art. 12, inciso VIl e Art. 18 da Lei 14.133.

ePromover transparéncia e publicidade nas contratacdes, em observancia ao Art. 12, Art.
18 e ao principio da publicidade previsto no Art. 5° da Lei 14.133.

eGarantir a formacdo de cadastro de fornecedores sélido e confidvel, possibilitando a
identificacao rapida de parceiros qualificados para futuras necessidades de contratacao.

eEstabelecer um procedimento de logistica reversa para bens e refugos quando
aplicavel, em consideracao aos possiveis impactos ambientais relacionados ao Art. 18, §
1°, inciso Xl da Lei 14.133.

A consecucao desses resultados permitird ndo apenas o atendimento as necessidades imediatas
da Camara Municipal de Piquet Carneiro, mas também posicionard a entidade como um
referencial em gestdo moderna e responsdvel perante a sociedade, complementando os
objetivos da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da contratacao da locacdao de plataforma web tipo SaaS e aplicacdo
mobile, a Camara Municipal de Piquet Carneiro adotara as sequintes providéncias:

1.Designacao de Equipe Técnica: Serd designada uma equipe composta por servidores
qualificados, com experiéncia em licitacoes e contratos ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional, para gerenciar o processo licitatério e fiscalizar a execucdo
contratual, conforme o Art. 7° da Lei 14.133.

2.Capacitacdo: Realizacdo de treinamentos para a equipe técnica, abrangendo o manejo
da plataforma e da aplicacao, bem como as melhores praticas em gestdo de contratos e
fiscalizacdo de Saas e aplicativos moveis.

3.Elaboragdo de Termo de Referéncia: Criacdo de um termo de referéncia detalhado
com base no estudo técnico preliminar, descrevendo os requisitos essenciais,
funcionalidades esperadas, critérios de sequranca e conformidade com a LGPD.
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4.Integragdo com sistemas existentes: Avaliacdo da infraestrutura de Tl ja existente na
Cdmara Municipal e planejamento para assequrar a compatibilidade e a integracao
adequadas com a nova plataforma e aplicacao mobile.

5.Estabelecimento de Cronograma: Elaboracao de um cronograma para cada etapa do
processo licitatorio e de implementacao da solu¢do, garantindo prazos suficientes para
sua conclusdo satisfatdria.

6.Criacdo de Matriz de Riscos: Desenvolvimento de uma matriz de riscos para identificar
potenciais problemas e propor medidas preventivas ou corretivas a serem adotadas em
toda a vida contratual.

7.Comunicacdo e Transparéncia: Manutencdo da transparéncia do processo licitatdrio e
da execucdo contratual, com a publicizacdo das informacoes relevantes em sitio
eletronico oficial, de acordo com o Art. 12 da Lei 14.133.

8.Seguranca da Informacdo: Implementacdo e verificacdo das medidas de sequranca da
informacao e protecao de dados pessoais, assequrando o cumprimento das exigéncias da
LGPD.

9.Consultas ao Mercado: Realizacdo de consultas e audiéncias publicas para coleta de
feedback e otimizacdo do termo de referéncia ou do projeto basico.

10.Verificacgdo de Adequacdo Orcamentdria: Confirmacdo da existéncia de verba
orcamentaria destinada e disponibilidade financeira para a contratacdo, em
alinhamento ao Art. 18 e Art. 23 da Lei 14.133.

11.Procedimentos de Contratacdo: Estabelecimento de procedimentos internos claros e
objetivos para a contratacdo e a gestdao contratual, a fim de evitar ambigquidades e
impasses durante a execuc¢do do contrato.

12.Andlise de Resultados: Monitoramento e avaliacdo dos resultados obtidos com a
contratagdo, promovendo o alinhamento as necessidades da Camara Municipal e a busca
continua por eficiéncia e eficacia nos servicos prestados.

Justificativa para adogao do registro de pregos

Considerando as diretrizes da Lei 14.133/2021 e as especificidades do objeto da contratacao para
Locacdo de plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile pela Camara Municipal de Piquet
Carneiro, a adocdo do sistema de registro de precos nao foi considerada apropriada para o
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presente processo. As justificativas para essa decisao estao fundamentadas nas particularidades
da contratacdo em questdo e nas disposicoes legais referentes ao registro de precos.

*A natureza especifica do servico de tecnologia da informacdo, que envolve locacao de
plataforma web tipo SaaS e aplicacao mobile, demanda uma solucao customizada, que
atenda as necessidades pontuais da Camara Municipal de Piquet Carneiro, o que nao se
coaduna com o conceito de aquisicdes padronizadas e repetitivas previstas no sistema de
registro de precos.

eConforme o Art. 83 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos é facultativo e
ndo obriga a Administracdo a contratar, sendo vantajoso apenas quando hd
previsibilidade de demanda frequente, o que nao se aplica ao caso concreto, dado o
carater singular da contratacao e a auséncia de contratacoes recorrentes de mesma
natureza.

*0 Art. 85 da mesma lei estipula que para a contratacao de servicos pelo sistema de
registro de precos, ha necessidade de obras ou servicos de execucdo frequente. A
locacdo de uma plataforma SaaS e aplicacio mobile é um servico que serd contratado
para atender a uma necessidade continua e ndo fragmentada, o que descaracteriza a
recorréncia necessaria para o registro de precos.

*Seqgundo o § 4° do Art. 86 da Lei 14.133/2021, a adesdo ao registro de precos por 6rgaos
ndo participantes da ata estd limitada a um quantitativo que ndo exceda ao dobro do
indicado para o 6rgao gerenciador e participantes. Essa limitacdo indica que o registro
de precos é mais adequado quando o objeto da contratacdo permite quantitativos bem
definidos e divisiveis, 0 que novamente ndo se alinha com os requisitos do servico a ser
contratado.

oA exclusividade da solucdo tecnoldgica contratada e a confidencialidade associada ao
desenvolvimento e manutencao da plataforma e da aplicacdo também sdo fatores que
inviabilizam o mecanismo de registro de precos. A natureza dos servicos requer
customizacdo e suporte continuo, que ndo se enquadram na padronizacdo e na
possibilidade de fornecimento por diferentes prestadores previstos no registro de
precos.

*0 controle e a gestdo eficaz de contratos de natureza tecnoldgica, como o0s aqui
presentes, exigem uma dindmica contratual direta e especifica, com um fornecedor
escolhido por meio de licitacdo que cumpra todos os critérios técnicos e de sequranca
estabelecidos pela Camara Municipal, garantindo, assim, a alinhamento as necessidades
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de Tl e as politicas de sequranca digital vigentes, evitando riscos que poderiam ser
potencializados com um registro de precos.

Portanto, fundamenta-se a decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para esta
contratacdo, alicercada nos principios de eficiéncia, economicidade, e adequacdo ao interesse
publico, visando assequrar a contratacdo mais vantajosa e apropriada para a Administracdo
Pablica, em consonancia com as disposicoes da Lei 14.133/2021.

Da vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
participacdo de empresas na forma de consdrcio para o objeto da presente licitacdo, que é a
locacao de plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile, é vedada com fundamento em
justificativas tecnicamente fundamentadas.

oA complexidade técnica e a natureza especifica do objeto licitado ndo justificam a
necessidade de combinacoes de capacidades técnicas e financeiras providas por um
consorcio de empresas, uma vez que a solugdo requerida pode ser plenamente fornecida
por uma Unica empresa detentora da especializacao necessaria.

*0 risco de gestao compartilhada inerente a formacdo de consorcios pode comprometer
a agilidade e a eficacia na prestacao dos servicos, aspectos cruciais para a performance e
a sequranca da plataforma web SaaS e aplicacdo mobile a serem implementadas pela
Camara Municipal de Piquet Carneiro.

0 envolvimento de multiplos agentes em um consorcio poderia dificultar a fiscalizacdo
e a gestdo contratual, indo contra o Art. 7° da Lei 14.133, que salienta a importancia da
designacdo de agentes plblicos com atribuicdes especificas e capacitacdo compativel
para a gestdo de contratos.

o0 Art. 26 da Lei 14.133 incentiva praticas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel e a concorréncia justa, aspectos que podem ser melhor atendidos pela
participacdo de empresas individuais que fomentem o mercado por meio da
competitividade propria de empresas autbnomas.

eVedar a participacdo de empresas em forma de consorcio assequra que a formulacdo de
propostas seja feita com maior foco e especializacao, considerando o Art. 11 que sinaliza
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao
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Pablica, eliminando os potenciais conflitos de interesses e diluicao de responsabilidades
que um consorcio poderia trazer.

Portanto, fundamentado nos artigos supracitados e em conformidade com o Art. 15, que dispde
sobre as normas de participacao de consorcios em licitacoes, conclui-se que a vedacdo da
participacdo de empresas em forma de consdrcio para esta contratacdo é medida que se alinha
ao interesse publico e aos principios de eficiéncia, economicidade, melhoria da competividade e
adequacdo as necessidades especificas da Administracao Pablica local.

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A adocdo de solucoes tecnologicas na forma de plataformas web tipo SaaS (Software as a
Service) e aplicativos moveis estd em consonancia com os principios de desenvolvimento
nacional sustentdvel previstos na Lei 14.133, promulgada em 1° de abril de 2021. Esta secao
detalha os possiveis impactos ambientais relacionados a locacdo da plataforma web tipo SaaS e
aplicacdo mobile para a Camara Municipal de Piquet Carneiro, bem como as respectivas medidas
mitigadoras que deverdo ser adotadas conforme prevé a legislacao.

«Consumo de energia: Tendo em vista que as solu¢des em nuvem centralizam os dados
em servidores, pode haver um aumento significativo no consumo de energia elétrica nos
data centers. Medidas mitigadoras: A contratada deverd utilizar, na medida do possivel,
centros de dados que empreguem energia de fontes renovaveis e sistemas eficientes de
refrigeracdo e gerenciamento de energia.

*Uso de recursos: A infraestrutura de servidores e outros equipamentos tecnoldgicos
requer a utilizacdo de recursos naturais para sua fabricacdo e operacdo. Medidas
mitigadoras: Priorizacdio de fornecedores que possuam politicas claras de
sustentabilidade na producdo de hardware e promovam a reciclagem e
reaproveitamento de componentes.

*Emissoes de carbono: Operacoes de data centers contribuem para as emissoes de CO2,
impactando as mudancas climaticas. Medidas mitigadoras: Adocdo de créditos de
carbono e politicas de compensacdo de emissoes, além de otimizar a eficiéncia dos
sistemas para reduzir o uso de energia.

*Residuos eletronicos: A eventual troca de equipamentos pode gerar lixo eletronico, que
é prejudicial ao meio ambiente quando ndo descartado corretamente. Medidas
mitigadoras: Implementacdo de logistica reversa e parcerias com empresas
especializadas na destinacao apropriada de residuos eletronicos.
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Assim, a contratacdo proposta deve incorporar, em seus critérios, fornecedores que demonstrem
responsabilidade socioambiental e que estejam alinhados com as praticas de sustentabilidade,
atestando seu compromisso com a preservacao ambiental e o atendimento a legislagao em vigor.
Dessa forma, reforca-se a necessidade de uma selecdo criteriosa da contratada, com vista ndo
apenas a eficiéncia e eficacia da solucao a ser implementada, mas também ao seu alinhamento
com estratégias de desenvolvimento sustentdvel, visando a mitigacao de impactos ambientais e
contribuindo para o atendimento do interesse publico conforme preconiza o Art. 5° da Lei
14.133.

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Com base na analise detalhada das disposicoes da Lei 14.133/2021 e no estudo aprofundado do
processo de contratacdao da locacdao de plataforma web tipo SaaS e aplicacdo mobile para a
Camara Municipal de Piquet Carneiro, chegamos a um posicionamento conclusivo favoravel
quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo. Os sequintes pontos fundamentam esse
posicionamento:

eAndlise de mercado demonstrou que a solucdo proposta é consistente com os valores
praticados pelo mercado, estando, assim, de acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/2021,
que objetiva a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

*A contratacdo esta alinhada ao principio da economicidade e ao interesse publico,
conforme preconiza o Art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que foi realizada uma extensa
busca por tecnologias eficientes, que resultou na selecio de uma solucdo capaz de
atender de maneira eficaz as necessidades da Camara Municipal.

oA plataforma proposta atende integralmente ao Art. 18 e ao § 1° desse artigo,
contemplando a descricdo detalhada da necessidade da contratacao, levantamento de
mercado, justificativa técnica e economica da solucdo escolhida, estimativa de valor, e a
demonstracao do alinhamento ao planejamento da Administragdo.

A necessidade de modernizacao da gestdo contratual por meio de uma solucao SaaS e
aplicacdo mobile é estratégica para a melhoria continua dos servicos prestados pela
Camara Municipal, favorecendo a transparéncia e o controle efetivo dos processos
internos de acordo com o Art. 12 da Lei 14.133/2021.

*A solucdo escolhida promove a eficiéncia administrativa e operacional, um dos
pressupostos da Lei, especialmente no que tange ao uso das tecnologias de informacao
no processo licitatdrio, como fundamenta o Art. 12, inciso VI.
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0 carater escalavel da solucdo garante a adequacao ao crescente nimero de usuarios,
assegurando que a contratacao atenda as necessidades futuras, em conformidade com o
principio do planejamento presente na Lei 14.133/2021.

A contratacdo provou ser técnica e economicamente justificavel, pois se alinha com os
objetivos estratégicos da Camara Municipal e esta coerente com o planejamento e
orcamento existentes, contribuindo para resultados satisfatorios e cumprindo o que é
estipulado pelo Paragrafo tGnico do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

eForam consideradas as boas praticas da gestao e fiscalizacao contratual, assequrando a
formacdo de agentes pablicos capacitados, tal qual estipula o Art. 7° da Lei 14.133/2021,
para garantir a eficiéncia no acompanhamento da execu¢do contratual.

*A contratacdo ndo propde qualquer forma de consdrcio empresarial, estando assim em
consonancia com o Art. 14 da Lei 14.133/2021, o que mitiga os riscos relacionados a
conflitos de interesse ou de sobrepreco.

eAdicionalmente, a solucdao estd de acordo com as diretrizes de sustentabilidade e
respeito ao meio ambiente, o que atende o inciso Xl do § 1° do Art. 18, pois promove a
reducdo do uso de papel e otimiza processos, contribuindo para a reducao da pegada de
carbono da instituicao.

Conclui-se, portanto, que a locacdo de plataforma web tipo SaaS e aplicacgdo movel para a
Camara Municipal de Piquet Carneiro é uma contratacdo vidvel e razodvel que atende as
disposicoes legais vigentes e aos principios essenciais para a Administracdo Publica, conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021.

Piquet Carneiro / CE, 4 de marco de 2024

DANIELE MACHADO DE LIMA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP
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