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Processo administrativo N

Unidade responsavel
Secretaria da Saude

Prefeitura Municipal

Data
' 12/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CON I

A Administracao Publica do Municipio de Independencia-CE enfrenta, atualmente, um
cendrio de insuficiéncia de fardamentos padronizados para os colaboradores das
diversas secretarias municipais. Diante de uma demanda crescente por uniformes que
atendam aos padrdes técnicos e de seguranca exigidos, o sisterna existente mostra-se
incompativel e inadequado, conforme identificado no processo administrativo n®
00.025/2025. Essa situagao pode comprometer o desempenho eficiente das atividades
desenvolvidas pelas secretarias, impactando negativamente os servicos prestados a
populacéo e o interesse publico, conforme preconizado no art 5" da Lei n”14.133/2021.

Os impactos institucionais decorrentes da nac contratacac incluem a interrupgao
potencial de servicos essenciais, decorrente da falta de uniformizacac e padronizagao
visual de seus colaboradores, o que prejudica a identificacao ¢ a imagem das
secretarias municipais, além de dificultar a coesdo e a seguranca no ambiente de
trabalho. Operacionalmente, a auséncia de fardamentos pode levar a desorganizacao
e a um aumento no tempo necessario para a execugao de tarefas. comprometendo a
eficiencia administrativa e a celeridade dos servicos publicos disponibilizados aos
cidadaos.

Os resultados pretendidos com a contratacao de fardamentos padronizados para os
colaboradores sdo o fortalecimento da identidade institucional, a padronizacao visual
que facilita a identificacdo e a seguranca dos funcionarios, berm como a promogao de
um ambiente de trabalho coerente e profissional. Essa iniciativa esta alinhada aos
objetivos estratégicos da Administracdo Municipal, visando a continuidade e a
melhora na prestacao de servicos, a modernizagao administrativa e o cumprimento
das metas setoriais estabelecidas. Ainda que nao haja um Plano de Contratacao Anual
(PCA), essa aquisicao e articulada dentro do planejamento pragmatico da instituicao.
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A contratacao € imprescindivel para solucionar os problemas identificados, garantindo
gue as metas institucionais sejam alcancadas eficazmente e que os servigos publicos
sofram melhorias significativas em termos de eficiéncia e qualidade, em conformidade
com os principios da economicidade e do interesse publico expressos na Lei n°
14133/2021, art. 11, que orienta a condugao dos processos licitatorios para assegurar
contratagoes vantajosas e sustentaveis.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Saude BARBARA CONCEICAO COUTINHO SALES
Gabinete do Prefeito GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO
Secretaria de Educacao Wesley Cardia Lima Coutinho
Secretaria de Trabalho e Assistencia Soc THAIS FERREIRA DA SILVA
Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO
Secretaria de Esporte e Juventude BRUNA TEIXEIRA DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONT

A necessidade de aquisicdo de fardamentos padronizados e diversos para o0s
colaboradores das diversas secretarias do municipio de Independeéencia-CE atende a
demanda operacional identificada no Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD). Esta aquisicdo é essencial para assegurar a padronizacao visual e o adequado
desempenho das funcoes pelos colaboradores, contribuindo para o alinhamento e
identificacao das equipes nas suas tarefas cotidianas. O recurso a ser investido visa nao
apenas atender a exigéncias funcionais, mas tambem potencializar a identidade
institucional e promover um ambiente de trabalho uniforme. considerando os
indicadores de desempenho e demandas operacionais especificas das secretarias.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho estipulados para os fardamentos
incluem materiais resistentes, conforto ao usuario, adequacao as normas de seguranga
e padronizacao de cores e tamanhos, conforme exigéncias extraidas do DFD. A
definicdo desses critérios, apoiada pelo art. 5° da Lei n" 14.133/2021, busca garantir
eficiéncia e durabilidade dos uniformes, com métricas objetivas de resistencia ao
desgaste e lavagem frequente. A ndo utilizagcao do catalogo eletronico de
padronizac3o se justifica pela inexisténcia de itens que se adequem as especificidades
e exigéncias técnicas necessarias a esta contratacao.

Conforme o principio da competitividade, a vedacao de marcas especificas & mantida
como regra geral, sendo permitida a indicacdo apenas em casos justificados por
caracteristicas técnicas essenciais, tais como tecido antialérgice ou costura reforgada,
garantido que o pregao mantenha-se abrangente e nao direcionado. E confirmado
que o objeto pretendido nao se categoriza cormo bem de luxo, e conformidade com
o art. 20 da Lei n°14.133/2021 e o Decreto n®10.818/2021.
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A entrega dos fardamentos deve ser eficiente e acompanhada de amostras iniciais
para validacdo, assegurando que o material entregue atenda integralmente as
especificagdes contratadas, com suporte técnico ou garantia implicita. Estas medidas
buscam minimizar custos administrativos desnecessarios e assequrar o melhor uso
dos recursos publicos. i

Sustentabilidade € um critério adicional a ser considerado, promovendo o uso de
materiais reciclaveis e minimizando a geracao de residuos no processo de producao
dos fardamentos. Tais requisitos estarao inseridos nas condicoes técnicas e
operacionais, demostrando o compromisso do municipio com praticas sustentaveis.

Os requisitos aqui estabelecidos arientardo o levantamento de mercado, verificando a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios tecnicos minimos e
operacionais. Qualquer flexibilizagao nos requisitos sera justificada tecnicamente para
evitar restricdes excessivas a competicao, conforme adequado a necessidade concreta
do DFD.

Conclui-se que os requisitos definidos estao fundamentados na real necessidade
conforme o DFD e em consonancia com a Lei n” 14133/2021, principalmente os arts. 5°
e 18, servindo como base técnica para o levantamento de mercado e a determinacao
da solugdo mais vantajosa para a Administracao.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n” 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na "Descricdao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antieconomicas e embasar a
solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 57 e 11. de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, analisa-se gque o objeto € a aquisi¢cao
de fardamentos padronizados e diversos, classificados como bens consumiveis. Esta
analise parte das secdes "Descricao da Necessidade da Contratacao” e "Descri¢ao dos
Requisitos da Contratagao”, que indicam a natureza do bem a ser adguirido.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, onde foram identificadas
faixas de precos variando com base em especificacoes tecnicas dos fardamentos,
como material e durabilidade, mas sem identificacao de empresas. Alem disso, a
analise de contratagdes similares por outros 6rgaocs revelou modelos de aquisicao mais
vantajosos, com valores de referéncia que possibilitam uma visao competitiva.
Consultas a fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet foram utilizadas
para obter dados confidveis, revelando inovacoes em malteriais sustentaveis
atualmente disponiveis no mercado.

A analise comparativa das alternativas identificadas nos Dados da Pesquisa considerou
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Através
desta analise, foram avaliadas opcdes como adesac a Ata de Registro de Precgos,
compra direta, e avaliacao dos diferentes fornecedores ¢ marcas no mercado,
considerando também a possibilidade de locacao, que fol descartada por falta de



aplicabilidade ao tipo de bem.

A alternativa mais vantajosa identificada com base nos Dados da Pesquisa foi a
compra direta de novos uniformes. Esta opgao demonstrou ser a mais eficiente e
econdmica, considerando o custo total de propriedade favoravel disponibilidade no
mercado, e facilidade de manutencao. Alem disso, a aderencia a materiais sustentaveis
adicionou valor alinhando-se aos "Resullados Pretendidos’ e as diretrizes de
sustentabilidade.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de compra direta de fardamentos novos como
a mais eficiente e vantajosa, fundamentada no levantamento realizado. Esta
abordagem garante a competitividade e transparéncia exigidas pelos arts. 5% e 11,
maximizando os beneficios para a Administracdo sem antecipar a modalidade de
licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO 1M [0

A solucdo proposta para a aquisicao de fardamentos padronizados e diversos para os
colaboradores das diferentes secretarias do Municipio de Independéncia-CE visa
atender a necessidade de uniformizacao e identificacao dos servidores, promovendo
um ambiente de trabalho mais organizado e seguro, alem de reforcar a identidade
institucional. A solugdo esta ancorada nos requisitos identificados previamente,
garantindo que todos os elementos necessarios sejam contemplados, desde a sele¢ao
dos materiais até a entrega dos fardamentos.

O processo contemplard a contratacac de empresas especializadas no fornecimento
de vestuario institucional. Este fornecimento inclui a confeccao, personalizagao com a
logomarca do municipio e entrega dos fardamentos, respeitando as especificacoes
técnicas detalhadas na "Descricao dos Requisitos da Contratacac'. Os materiais a
serem utilizados nos fardamentos deverao atender aos padroes de qualidade e
durabilidade esperados, conforme verificado no "Levantamento de Mercado',
assegurando que as pecas possam suportar o uso diario e as condicoes de trabalho
especificas de cada secretaria.

Durante o levantamento de mercado, foram considerados os fornecedores que melhor
representam a capacidade técnica e econdmica para atender esta demanda, com a
analise de precos e condicdes comerciais compativeis com & realidade orcamentaria
do municipio, assegurando a economicidade e o interesse publico. Desta forma, a
contratagdo planejada garante a adequacao técnica ¢ operacional ao alinhar suas
agdes aos principios estabelecidos pela Lei n” 14.133/2021, apurando vantagens
competitivas através de um critério de julgamento por lote e a modalidade de Pregao
Eletrénico.

Conclui-se que a solucdo proposta nao apenas satisfaz plenamente a necessidade
apresentada, como também se alinha aos principios de eficiencia, economicidade e
planejamento, cumprindo os objetivos da compra de maneira sustentavel e
pertinente, refletindo o compromisse com o interesse publico e demonstrando a
melhor escolha tecnica para a Administracao.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ¢ OMN A TATIAS

ITEM DESCRIGAO QTD UND.
1 LENCOL LISO 100,000 Unidade
2 LENGOL COM ELASTICO 100,000 Unidade
3 TOALHA DE ROSTO 200,000 Unidade
4 CAMISA POLO 345000 Unidade
5 UNIFORMES PERSONALIZADOS 500,000 Unidade
6 PIJAMA HOSPITALAR BORDADO 00,000 Unidade
7 JALECO BORDADO 200,000 Unidade
8 SAPATO SEGURANCA 100,000 Unidade
9 CONJUNTO SERVICOS GERAIS 100,000 Unidade
10 CAMISA MASCULINA 70.000 Unidade
n CAMISA FEMININA 0000 Unidade
12 JALECO BORDADO 0000 Unidade
13 CAMISA POLO BORDADA 190,000 Unidade
14 BLUSA CIRURGICA M 3,000 Unidade
15 BLUSA CIRURGICA G 6000 Unidade
16 CAMISOLA G 150,00 Unidade
17 BASICA SUBLIMADA LOCALIZADA 600,000 Unidade
18 BASICA SUBLIMACAO TOTAL V00000 Unidade
19 CAMISA POLO BORDADA =000 Unidade
20 CAMISA POLC BORDADO £20.000 Unidacdle
21 CAMISA POLO BORDADA 45,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACA

ITEM DESCRIGAO QTN. UND. V'(E:)” V. TOTAL (R$)
1 LENGOL LISO 100,000 Unidade 55,00 5.300,00
2 LENCOL COM ELASTICO 100,000 Unidacie 857 5.867.00
3 TOALHA DE ROSTO 200.000 ridacie 5740.00
4 CAMISA POLO 345,000 Lirndad 24.495,00
5 UNIFORMES PERSONALIZADOS 500,000 Unidacle 100,98 50.490,00
(2] PIJAMA HOSPITALAR BORDADO 200,000 Urnidade 150,67 26.134,00
7 JALECO BORDADO 200,000 Urietacic 44,00 28.800,00
8 SAPATO SEGURANCA 100,000 Uriddacle 116,83 1683.00
9 CONIUNTO SERVIGOS GERAIS 100,000 Unidacie 15967 16.967,00
10 CAMISA MASCULINA 70,000 Uniclade 000 6.370,00
n CAMISA FEMININA 100,000 Uridade 8.575,00

12 JALECO BORDADO 200,000 Unidlade 14075 29.150,00



ITEM DESCRICAO QID. UND B A V. TOTAL (R$)

RY)
13 CAMISA POLO BORDADA 190,000 Jnidad ok 14.713,60
14 BLUSA CIRURGICA M 3,000 & 22299
15 BLUSA CIRURGICA G 6,000 Uniclac 75.33 45198
16 CAMISOLA G 150,000 Uridade 6175 926250
17 BASICA SUBLIMADA LOCALIZADA 600,000 Unidade 25.776,00
18 BASICA SUBLIMACAQ TOTAL 400,000 Imdade 4967 19.868,00
19 CAMISA POLO BORDADA 80,000 iridade 89,00 720,00
20 CAMISA POLO BORDADO 80,000 UInidade H9,00 7.120,00
21 CAMISA POLO BORDADA 55,000 niclacie 89.00 489500

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 309.001,07 (trezentos e nove mil e um reais e sele centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAME M | UCAO

O parcelamento do objeto, conforme estabelecido no art. 40, V, b da Lei n°
14133/2021, é uma pratica que visa ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser
promovido sempre que for técnica e economicamente viavel, sendo esta uma analise
obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Ao considerar a aquisicao de fardamentos
padronizados para o municipio de Independéncia, a analise deve focar na divisao por
itens ou lotes, ponderando os critérios de eficiéncia e economicidade descritos no art.
5° bem como a solucao proposta na Secao 4.

Neste contexto, avalia-se que o objeto da contratacao pode ser dividido em lotes
distintos, conforme a indicacdo prévia no processe administrativo. O mercado
apresenta fornecedores especializados em diferentes tipos de fardamentos, o que
pode incrementar a competitividade (art. 1) ac permitir reauisitos de habilitagao
proporcionais a cada lote. A fragmentacao em partes especificas facilitaria o
aproveitamento do mercado local, alem de trazer vantagens logisticas, conforme
identificadas na pesguisa de mercado e nas demandas dos setores envolvidos.

Contudo, apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral do contrato
pode apresentar vantagens superiores, conforme descrito no art. 40, §3°. A aquisicao
em conjunto assegura economia de escala e eficiencia na gestao contratual (inciso 1),
proporciona a manutengao da padronizacao dos fardamentos (inciso Ill) e garante a
integridade do processo. Este conjunto de fatores argumenta em favor da
consolidagdo, reduzindo riscos relacionados a integridade tecnica e atribuicoes de
responsabilidade.

A decisao de unificacao ou divisao afeta diretamente a fiscalizacao, o controle
contratual e a atribuicao de responsabilidade administrativa. A execucao integral
promete simplificar a gestao, ao centralizar responsabilidades tecnicas, enguanto o
parcelamento poderia enriquecer o acompanhamento das entregas descentralizadas,
aumentaria, no entanto, a complexidade administrativa relacionada a gestao e



fiscalizagdo, dada a capacidade institucional e os principios de eficiencia referenciados
no art. 5°,

Com base nas analises supramencionadas, recomenda-se a execucao integral
como alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta abordagem alinha-se aos
resultados pretendidos na Sec&o 10, prioriza a economicidade e a competitividade
previstas nos arts. 5° e 11, e respeita os critérios descritos no art. 40 da Lei n“ 14.133/2021.

' 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAD PEANT JAMENTO

O alinhamento da contratacao aoc Planejamento de Compras e demais instrumentos
de planejamento e essencial para antecipar demandas, otimizar o orcamento e
assegurar que a aquisicao de fardamentos padronizados seja efetuada em
concordancia com principios de coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
preceituam os artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. A necessidade da contratagdo,
conforme descrita na segao de 'Descricac da Necessidade da Contratacao), reflete o
interesse publico em dotar os colaboradores das secretarias municipais de uniformes
adequados, promovendo padronizacao e identidade visual.

Apesar de nao haver registro da inclusao deste processo no Plano de Contratacao
Anual (PCA), a realizacdo da aquisi¢ao se justifica por demandas imprevistas que nao
puderam ser previstas no planejamento anterior. Esta situacao exige gue acdes
corretivas sejam implementadas, como a inclusdao da demanda na proxima revisao do
PCA, além de uma efetiva gestdo de riscos para garantir que as necessidades criticas
da Administracdo sejam atendidas mais prontamente no futuro, em conformidade
com o artigo 5° Esse alinhamento parcial, associado a medidas corretivas adequadas,
reforca a intengdo de realizar aquisicoes que sejam vantajosas e promovam a
competitividade, comprometendo-se com a transparéncia no planejamento e a
adequacao aos 'Resultados Pretendidos’.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdc de fardamentos padronizados e
diversos para os colaboradores das diversas secretarias do Municipio de
Independéncia-CE incluem a promocao da economicidade e do melhor
aproveitamento dos recursos institucionais. Conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso 1X da Lei n°® 14.133/2021, a aquisicdo desses materiais visa atender a necessidade
publica identificada na segdo ‘'Descricao da Necessidade da  Contratagao’,
proporcionando uma solucéo eficaz que servira de base para o termo de referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIIl. Espera-se que a padronizacao dos fardamentos reduza
custos operacionais relacionados a diversidade de uniformes, potencializando a
eficiéncia por meio de uma gestdo de estoque mais racionalizada e diminuicao do
retrabalho no controle de materiais.

Ademais, essa uniformizacao ira otimizar os recursos humanos ao facilitar a
identificacdo dos colaboradores e a padronizacao dos procedimentos de seguranca e
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higiene, impactando positivamente na cultura organizacional ¢ no atendimento ao.
publico. Do ponto de vista de recursos materiais, a contratacac deverd minimizar o
desperdicio e a subutilizacdo dos uniformes, através de um planejamento quantitativo
assertivo, embasado em pesquisa de mercado e alinhado com o principio da
competitividade delineado no art. 11 da mesma lei.

Em termos financeiros, a expectativa & obter reducoes significativas nos custos
unitarios, aproveitando economias de escala na aquisicao por lote, como estipulado
nos documentos de formalizacdo da demanda e apoiado por pesquisas de mercado
contemporaneas. Para monitorar e verificar os ganhos previstos, serao implementados
mecanismos de acompanhamento, com instrumentos de medicao de resultados (IMR)
especificos, que incluirdo indicadores como percentual de economia ou reducio de
horas de trabalho necessario devido ao aumento de eficiencia labaoral

Os resultados pretendidos pela aquisicao justificam o dispéndio publico planejado,
promovendo eficiéncia e melhor uso dos recursos, em linha com os objetivos
institucionais e conforme estabelecido no art. 11. Caso a natureza exploratéria da
demanda ndo permita estimativas precisas, uma justificativa tecnica adequada sera
incorporada, garantindo que o processo seja devidamente alinhado aos principios de
planejamento e economicidade, delineados pelo art. 5.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADA!

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, 817 inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de "Resultados Pretendidos",
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 57), com base em "Descricao
da Necessidade da Contratacao". Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando a¢oes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao, como
riscos & seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamente, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao. subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estrategias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade ce gestao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acoes preparatorias serao
indispensdveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 57), alinhadas a
"Resultados Pretendidos”, sendo que, se nao houver providencias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto. exemplificando objetos simples
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que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REC

A avaliagao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparacao a contratagdo
tradicional para a aquisicdo de fardamentos padronizados e diversos para o0s
colaboradores das diversas secretarias do municipio de Independéncia-CE baseia-se
em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme a Lei n°
14.133/2021. Ao considerar a 'Descricao da Necessidade da Contratacao, observa-se que
a demanda envolve fornecimento continuo, o que sugere a adequacao do SRP, dada a
repetitividade e a possibilidade de incerteza nos quantitativos. Esta caracteristica
permite economia de escala, precos pre-negociados e reducao de esforcos
administrativos, destacando a vantagem economica do SRP diante da natureza
padrao e repetitiva do objeto.

Em contraponto, a avaliagcdo da contratacao tradicional revela-se mais coerente
quando ha necessidades pontuais e definidas, destacando a seguranca juridica
imediata para demandas especificas. No entanto, diante da capacidade administrativa
do municipio e a auséncia de um Plano de Contratacao Anual, o SRP apresenta-se
como uma estratégia planejada para futuras contratacoes, possibilitando uma gestao
estruturada com vistas a maxima eficiéncia operacional. Essa modalidade proporciona
a flexibilidade de adeséo a registros existentes, conforme os artigos 82 e 86 da lei. A
consulta a registros de pregos ja estabelecidos ainda pode assegurar maior
competitividade e alinhamento ao interesse publico.

Em termos de economicidade, o SRP favorece o© aproveitamento de pregos
competitivos e compartilhamento de compras, promovendo a economicidade no uso
dos recursos publicos, enquanto a contratacao tradicional pode otimizar demandas
isoladas apenas quando justificadas por uma necessidade urgente ou singular. Neste
cenario, o levantamento de mercado indicou que a demanda atual possui um
potencial elevado para contratos de escala, favorecendo, portanto, a adogao do SRP.
Ademais, considerando os resultados pretendidos em termos de otimizagao de
recursos e efetividade administrativa, o SRP alinha-se aos objetivos institucionais e aos
principios previstos nos artigos 5° e 11, reafirmando a proposta de uma administragcao
publica eficiente e econdmica.

Com base nas analises conduzidas, o SRP demonstra-seadequado para 0 processo em
questdo, atendendo de forma otimizada a necessidade de padronizagao e
repetitividade dos fardamentos, garantindo agilidade, competitividade e uso racional
dos recursos. Esta escolha suporta a administracdo municipal no cumprimento de seu
papel, promovendo o interesse publico conforme diretrizes da Lei n” 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DF | v MA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo para a aquisicao de fardamentos



padronizados e diversos para os colaboradores das diversas secretarias do Municipio

de Independéncia-CE deve ser analisada a luz dos princpios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico. conforme o artigo 5° da Lei n°
14133/2021. Conforme o artigo 15, a participacao de consorcios e, em principio,
permitida, salvo vedacgado especifica. O planejamento da contratacao, conforme
disposto no art. 18, §1°, inciso |, orienta a analise da viabilidade e vantajosidade desta
forma de participagao. Nesta contratagao especifica, a natureza do objeto, que envolve
fornecimento de bens de caracteristicas padronizadas e especificidades limitadas,
sugere gue a participagao consorciada seja incompativel com os objetivos de
simplicidade e economicidade. A possibilidade de fragmentacao ofertada por
consorcios nao traz beneficios significativos, considerando o fornecimento continuo e
a uniformidade esperada dos produtos. A anédlise de mercado e a demonstracao da
vantajosidade indicam que os impactos de permitir consorcios, como aumento da
complexidade na gestao, custo de coordenacao entre varias partes, e 0s requisitos
operacionais para compromissos de constituicao e responsabilidade solidaria,
superam os beneficios potenciais em capacidade financeira. Alem disso, a gestao
eficiente e a fiscalizacdo simplificadas por um unico fornecedor resultam em maior
seguranca juridica e isonomia na licitagao, conforme preconizado pelos artigos 5° e 11,
Assim, a vedacao da participacao de consorcios aparece como a solucao mais
adequada para garantir a execugao eficiente e o alcance dos resuitados pretendidos,
fundamentando-se no estudo técnico preliminar e nas condicoes estabelecidas pela
Lei n°14.133/2021.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU I

A anadlise de contratacoes correlatas e interdependentes e fundamental para garantir
que a Administracado Publica atue de maneira eficiente e economica. Considerando a
necessidade de aquisicao de fardamentos padronizados o diversos para oS
colaboradores das diversas secretarias do municipio de Independencia, é essencial
observar contratacdes passadas, em andamento ou planejadas que possam direta ou
indiretamente interagir com a presente contratacao. Tal analise permite evitar
duplicacdo de esforgos, desperdicic de recursos e assegurar que todas as contratacdes
funcionem em conjunto de forma harmoniosa, em conformidade com os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n” 14.133/2021, alem de fomentar
a padronizagao e aproveitamento de economia de escala conforme o art. 40, inciso V.

Na presente analise, verificou-se nao haver contratacoes previamente realizadas ou
em andamento que compartilhem objetos ou objetivos tecnicos diretamente
relacionados a solugdo proposta. As especificacdes tecnicas e as guantidades
estimadas nao encontram sobreposicao com outras contratacoes em vista. No
entanto, sempre que possivel, a harmonizacido com demais processos licitatorios de
aquisicdo de bens de consumo, particularmente aqueles de natureza vestuario ou
insumos correlacionados, podera maximizar beneficios, embora, para esta contratagao
especifica, ndo haja demandas imediatas requerendo ajustes erm contratos vigentes.
Adicionalmente, confirmou-se que a solucao nac depende de preé-requisitos
especificos, como infraestrutura fisica, que nao estejam ja contemplados nas
estimativas e planos da administracac municipal.

Conforme essa analise minuciosa e avaliacao dos processos correlatos, conclui-se que



nao existem contratacbes pregressas ou simultaneas que impactemn a aquisicdo
corrente dos fardamentos padronizados. Nao sao necessarias mudancas nos
guantitativos ou requisitos técnicos previamente estabelecidos para esta demanda
especifica. Esta constatacdo deverd ser levada para consideracdo na secao
'Providéncias a Serem Adotadas', reforcando a independéncia da atual contratacdo de
quaisquer outros processos e garantindo a efetividade na exccucso do planejamento
publico conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/202).

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS F RESDECTICAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicac de fardamentos
padronizados e diversos para os colaboradores das secretarias da Prefeitura Municipal
de Independéncia-CE, serao minuciosamente avaliados ao longo de todo o seu ciclo de
vida, como preconizado pelo art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n” 14.133/2021. Estes impactos
incluem a geracao de residuos téxteis, consumo de recursos energeticos e emissao de
gases durante a fabricacao e transporte dos fardamentos. A antecipacao desses
impactos é essencial para assegurar a sustentabilidade, de acordo com o art. 5% Em
linha com as melhores praticas sustentaveis recomendadas pelo Guia Nacional de
Contratagbes Sustentdveis, analisaremos solugoes que podem incluir a selecao de
tecidos com certificacdo ambiental, tais como algodac organico ou materiais
reciclados, promovendo o planejamento sustentavel conforme art. 12

Propostas de medidas mitigadoras envolverao especificacoes de baixo consumo
energético nos processos de produc¢ao e cadeias de fornecimento alem de estratégias
de logistica reversa para assegurar o correto desfazimento e reciclagem dos materiais
descartados, particularmente aqueles que possam apresentar residuos quimicos ou
téxicos. A adogao de insumos biodegradaveis nos fardamentos sera estimulada,
equilibrando as dimensodes econémica, social e ambiental, conforme estabelece o art.
6° inciso XXIll. Manteremos o foco na competitividade e na proposta economicamente
mais vantajosa, em consonancia ccm © art. 11, assegurandc gue a capacidade
administrativa para implementacdo dessas medidas seja adequadamente planejada e
executada.

Portanto, as medidas mitigadoras propostas saoessencials para reduzir
significativamente os impactos ambientais associados a esta contratacao, otimizar
recursos e atender aos resultados pretendidos. Quando a ausencia de impactos
significativos for tecnicamente fundamentada, tal como no caso de bens de uso
imediato ndo geradores de residuos expressivos, © COMPromisso com a
sustentabilidade e eficiéncia sera mantido, conforme estipulado pelo art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBR|
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a completa analise das secoes precedentes deste Estudo Tecnico Preliminar, e
possivel concluir que a contratacdo proposta para a aquisicac de fardamentos
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padronizados e diversos para os colaboradores das diversas secretarias do Municipio
de Independéncia-CE €& viavel e indispensavel para atender as necessidades
operacionais do municipio. Esta conclusio fundamenta-se na avaliacao detalhada das
condicdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas. alinhadas aos principios de
eficiéncia e interesse publico, conforme disposto no art. 5" da Lei n” 14.133/2021.

Os dados coletados na pesquisa de mercado indicam que ha fornecedores capazes de
atender a demanda com ofertas compativeis em qualidade e custo, reforcando a
adequacdo e economicidade da solucdo proposta. As quantidades e os valores
estimados para a contratacao também foram criteriosamente estabelecidos com base
na analise comparativa do mercado, o que evidencia a vantajosidade da proposta (art.
). O planejamento estratégico foi adequadamente considerado, observando-se os
principios dispostos no art. 40, especialmente no que tange a determinacao das
unidades e quantidades probaveis de consumo anual, o que justifica a contratacado sob
o critério de apuracao por lote.

Ressalta-se que, ao fundamentar a viabilidade desta contratacao, todos 0s riscos
possiveis foram identificados e mitigados com solucoes tecnicas e econdmicas,
conforme abordado nas secées de avaliacao de alternativas de mercado e solucoes
sustentaveis. Assim, a contratacdo nao apenas se alinha com as necessidades
identificadas, mas também observa os critérios legais e operacionais delineados ao
longo do ETP, orientando o Termo de Referéncia (art. 67, inciso XXIll) e integrado no
planejamento da contratacgao (art. 18, §1°, inciso Xll).

Em conclusdo, a decisdo de proceder com esta contratacao @ recomendada para a
autoridade competente como a alternativa mais vantajosa para a administragao,
apoiando-se em argumentos devidamente fundamentados ¢ na seguranga juridica
conferida pela Lei n® 14.133/2021. No caso de eventual necessidade de replanejamento,
os dados disponibilizados neste estudo oferecem bases solidas para ajustes ou
reavaliagdes futuras, assegurando, assim, que a contratacao atendera de maneira
eficiente e eficaz aos objetivos definidos.

Independéncia / CE, 12 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis
pelasacoes preventivas.

1. Dados do Processo:

Objeto: AQUISICAO DE FARDAMENTOS  PADR W1/ ADO I DIVFRSOS PARA 0S8
C()L,f\B(JR.l‘t[)(\RI-'S DAS DIVERSAS b FAS il MUNICIPIO DI
INDEPENDENCIA-CE.

N° do 00.025/2025

Processo:

2. Fase de Analise:

Planejamento da Contratacao e Selecao do Gestao do Contrato
Fornecedor

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E SELECAO DO FORNECEDOR

ALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFFRENCIA PARA A
CONTRATAGAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Agao(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA D w0 g5 00N Responsavel:

ORGAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM / REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE
EMPRESAS ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO DE

5
4
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Acdo(bes) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A
PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO e
DIRETA oo bR
- IESPESAS.
EEETZ I L ANEJAMENTO INSUFICIENTE
Probabilidade: X Baixo Média Alta
Impacto: Baixo Medio X Alto
Dano(s):
NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUCAO DO OBJETO:
EXECUCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE
ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAOQ.
Acgao(des) Preventiva(s): Responsavel:
JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITO! 1ICOS
EXIGIDOS, ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES [/ ATACAO,
PRINCIPALMENTE QUANDO IMPLICAREM A\O DA
COMPETITIVIDADE DO PROCESSODE SELECAQ DO FORNECEDOR SRBERAD
OR DE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFLAUOES BEM pESPESA
DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMEN f ENVIC DOS S
AUTOS PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCAI ICA DE
PRECOS;
AVALIAR SE OS REQUISITOS EXIGIDOS SAO O STRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOST/
Agao(bes) de Contingéncia: Responsavel:
SUPRESSAOQO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABCRAL ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO £ PHOMON /4 NOVA ORDE
CONTRATACAO; DESPESA

S
APERFEIGOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS




*4
i
L
r"-—
7

INDEPENDENCIA

1

...- i -

|

V<<<‘

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ EXIGINDO APENAS

REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JU!
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATA

RESTRIGAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Media
Impacto: Baixo Médio
Dano(é):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Agédo(des) Preventiva(s):

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO IO D

OBJETO, COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCI
FORNECEDOR EXCLUSIVO:

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITA!
ESPECIFICACOES BRECISAS E CORRELATAS

Acdo(bes) de Contingéncia:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CAS0 O

NO TERMO DE REFERENCIA REGRAS Db HABILITA A

PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO

GESTAO DO CONTRATO

DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRAT!

AlS PE
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Alta

(x) Alto

Responsavel:

JRDENADOR DE
DESPESAS

Responsavel:

)RDENADOR DE
DESPESAS

L CONTRATADA
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Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio Alto
X

Dano(s):

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAQ DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Acao(6es) Preventiva(s): ) Responsavel:
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE ¢ .
QUANTITATIVO DO MATERIAL. F Lf-%ﬁi
Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

APLICAGAO DE SANGOES PREVISTA NO CONTRATO R
ORDENADOR DE

DESPESAS
ATRASOS DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Médio Alto

X

Dano(s): 7
ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OB.J: TO DA LICITACAO OU
DISPENSA DE LICITACAO.
Agdo(oes) Preventiva(s): Responsavel:
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA ENT! 08 bkl ]
BENS ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEF Y | :
EDITAL/TERMO DE REFERENCIA / CONTRATO
FORNECIMENTO.
Acao(oes) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOF & Responsavel:

ITAL/CON A
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO EDITAL/CON 'RDENADOR DE

)ESPESAS

BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOLS DETERMINADAS NO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMAND A TERMO DE REFERENCIA
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DA CONTRATACAO, E INCOMP TIVE ESPECIFICACOES
DETERMINADAS QU APRESENTE BAl -4 QU ALIDADI
Probabilidade: (X)Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Meédio ) Alto
(X
Dano(s):
A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Acao(des) Preventiva(s): Responsayel:
. ~AES DOS TENS EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES Dt ) PLANEJAMENTO
/ ORDENADOR
o DE DESPESAS
Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:
GARANTIR QUE OS PRODUTOS/MATERIALS | GESTOR DO
ESTEJAM DE ACORDO COM AS ESPECIFICACO CONTRATO

DILIGENCIA E INSPECAO TECNICA ROTINE |-

4. Responsaveis pela elaboracdo do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que materializa o

Gerenciamento de Riscos da presente contratacdo e que o mesmo traz os conteldos previstos para contratagcao
pretendida.

Independéncia, 18 de marco de 2025.

Ana Nivia Sampaio Sales
Equipe de planejamento
PRESIDENTE




