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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Russas enfrenta dificuldades relacionadas a mobilidade e a
acessibilidade na localidade de Sao Pedro, especialmente durante os periodos de
chuvas intensas, quando o aumento do volume hidrico compromete o trafego de
veiculos e o deslocamento seguro da populagao. A inexisténcia de uma estrutura
adequada para travessia ocasiona interrupg¢des temporarias de acesso, isolamento
parcial da comunidade e diversos transtornos aos moradores, dificultando o transporte
escolar, 0 acesso aos servigos publicos essenciais, 0 escoamento da producgao local e a
circulagdo de pessoas e mercadorias. Tal cenario evidencia a necessidade da
implantagdo de infraestrutura capaz de garantir condicbes adequadas de
trafegabilidade, seguranca e integracao da regido com as demais areas do municipio.

A precariedade das condicdes de travessia no trecho impacta diretamente a qualidade
de vida da populacao, comprometendo a mobilidade urbana e rural, aumentando os
riscos de acidentes e dificultando o desenvolvimento socioecondmico da comunidade.
Além disso, durante os periodos chuvosos, o acumulo e a forca das aguas provocam
desgaste do solo, erosdes e danos as vias de acesso existentes, elevando os custos de
manutengao e agravando os problemas de infraestrutura local. Nesse contexto, a
construcao de uma passagem molhada apresenta-se como solucao técnica adequada
para assegurar maior seguranca viaria, continuidade do fluxo de deslocamento e
melhoria das condi¢des de acesso da populacao residente na localidade de Sdo Pedro.

A execugao da obra encontra respaldo nas diretrizes legais e no interesse publico
voltado a promocgao da infraestrutura urbana e rural, a melhoria da mobilidade e ao
fortalecimento das condi¢cdes de desenvolvimento local. A implantagao da passagem
molhada contribuird para minimizar os impactos provocados pelas chuvas, garantir
maior durabilidade as vias de acesso e proporcionar melhores condigbdes de
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integracdo entre comunidades, favorecendo o acesso a servicos de salde, educacao,
comércio e demais atividades essenciais.

Dessa forma, a contratacdao de empresa de engenharia especializada mostra-se
necessaria para viabilizar a execugao da construgcao da passagem molhada com
observancia as normas técnicas, ambientais e de seguranca aplicaveis. A intervencao
permitira melhores condi¢cdes de acessibilidade e mobilidade, reducao dos riscos
associados a interrupgao de trafego durante os periodos chuvosos, preservagcao da
infraestrutura viaria e promogao de beneficios sociais, econdmicos e estruturais para a
populacao beneficiada. Trata-se, portanto, de medida alinhada ao interesse publico, a
eficiéncia administrativa e ao desenvolvimento sustentavel do Municipio de Russas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicao dos requisitos da contratacao fundamenta-se na necessidade de assegurar
gue a execugao da construcao de uma passagem molhada na localidade de Sao
Pedro, no Municipio de Russas, atenda aos critérios técnicos, legais, ambientais e
operacionais previstos na legislagao vigente e nas normas técnicas aplicaveis as obras
de infraestrutura viaria e obras hidraulicas. A solugcao a ser contratada devera observar
as melhores praticas de engenharia civil, garantindo seguranca estrutural,
durabilidade da infraestrutura implantada, adequada drenagem das aguas,
funcionalidade da travessia e seguranca aos usuarios, além da compatibilidade com as
caracteristicas geograficas e hidroldgicas da area de intervencao.

Requisitos Técnicos

e Execucao das obras de construcao da passagem molhada, incluindo servicos de
escavacao, regularizagcao do terreno, fundagdes, aterros, contengdes e demais
servigos necessarios ao pleno funcionamento da estrutura.

e Observancia as normas técnicas da ABNT aplicaveis as obras de infraestrutura.

e Utilizacdo de materiais certificados e compativeis com os padrdes de qualidade,
resisténcia mecanica e durabilidade exigidos para obras de engenharia sujeitas a
acao continua de cargas hidraulicas e trafego.

e Realizagcdo dos ensaios e verificagdes técnicas necessarias para garantir a
estabilidade, resisténcia e funcionalidade da estrutura executada.

e Compatibilizagdo da solugao com as condigcdes topograficas, hidraulicas e viarias
existentes na localidade de Sao Pedro.
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Requisitos Funcionais

Garantia de condi¢gdes adequadas de trafegabilidade e acessibilidade durante os
periodos chuvosos.

Reducao dos riscos de interrupgao do trafego e isolamento da comunidade em
decorréncia do aumento do volume das aguas.

Melhoria da mobilidade da populagao local, assegurando deslocamento seguro
de pedestres, veiculos particulares, transporte escolar e servicos publicos
essenciais.

Minimizacao dos impactos provocados por erosdes e desgaste das vias de acesso
existentes.

Integragao da nova estrutura as condigcdes viarias da regiao, promovendo maior
seguranca e continuidade do fluxo de deslocamento.

Requisitos Operacionais

Planejamento executivo detalhado, com cronograma fisico-financeiro compativel
com a complexidade da obra e com as condi¢des operacionais da area de
intervencao.

Sinalizagao e isolamento adequados da area durante a execugao dos servicos,
garantindo seguranga aos moradores, usuarios da via e trabalhadores.
Recomposicao adequada das areas eventualmente afetadas pela execugao da
obra.

Disponibilizacao de equipe técnica habilitada, composta por engenheiro civil
responsavel técnico e demais profissionais qualificados para execugao dos
Servicos.

Adogao de medidas para minimizar impactos temporarios a circulagao local
durante a execucgao da obra.

Requisitos Legais e Regulatérios

Conformidade com a legislagao federal, estadual e municipal aplicavel as obras
publicas e aos servicos de engenharia, especialmente a Lei n°14.133/2021.
Atendimento as normas ambientais vigentes, inclusive quanto a destinacao
adequada de residuos da construcao civil e observancia das exigéncias
ambientais eventualmente aplicaveis.

Observancia das Normas Regulamentadoras (NRs) relacionadas a seguranga do
trabalho na construgao civil.

Cumprimento das exigéncias relativas a segurancga viaria e a protecao da
populacao durante a execugao da obra.

Requisitos de Qualificagao da Contratada

Comprovacao de capacidade técnico-operacional na execugao de obras de
infraestrutura, obras hidraulicas, passagens molhadas ou servicos de engenharia
compativeis com a natureza e complexidade do objeto.

Apresentacao de responsavel técnico devidamente registrado no conselho
profissional competente.

Demonstragao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme
exigéncias legais aplicaveis as contratagdes publicas.

Os requisitos acima elencados sdo estritamente necessarios e suficientes para



assegurar a adequada execucao da obra de construcdo da passagem molhada na
localidade de Sao Pedro, buscando garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, sem impor exigéncias excessivas que comprometam a
competitividade do procedimento licitatério. Observa-se, assim, o equilibrio entre rigor
técnico, eficiéncia, sustentabilidade e ampla participacdo, em conformidade com os
principios que regem as contratagdes publicas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado considerou solugdes técnica e
economicamente viaveis para atender a necessidade de melhoria das condi¢cdes de
acessibilidade e mobilidade na localidade de Sao Pedro, no Municipio de Russas,
especialmente durante os periodos chuvosos, quando ocorrem dificuldades de
travessia e interrupgcdes no trafego em razao do aumento do volume das aguas. A
analise contemplou experiéncias de contratagdes similares realizadas por entes
publicos, praticas consolidadas no setor de infraestrutura viaria e obras hidraulicas,
bem como as caracteristicas geograficas, hidrolégicas e operacionais da area de
intervencao.

Alternativas identificadas para soluc¢ao do problema

a) Manutencao das condi¢des atuais de travessia com intervengdes
pontuais

Vantagens:

e Menor investimento inicial;
e Execucao simplificada;
e Menor impacto imediato durante a execucao dos servicos.

Desvantagens:

Solucdo insuficiente para garantir trafegabilidade segura em periodos chuvosos;
Persisténcia dos riscos de interrupc¢do do acesso a comunidade;

Necessidade frequente de manutencao corretiva;

Continuidade dos problemas de mobilidade e acessibilidade.

Justificativa da ndo escolha:

A realizacdo apenas de intervengdes pontuais mostrou-se tecnicamente insuficiente
para solucionar de forma definitiva os problemas de deslocamento e travessia
existentes na localidade. A alternativa ndo proporciona seguranca adequada, nem
assegura continuidade do trafego durante periodos de maior volume hidrico,
mantendo os riscos de isolamento da comunidade e os transtornos a populagao.

| b) Implantagao de estrutura provisoria ou solucao paliativa de travessia



Vantagens:

e Menor custo imediato de implantagao;
e Rapidez de execucao.

Desvantagens:

Baixa durabilidade da estrutura;

Necessidade constante de manutengao;

Reduzida capacidade de suportar periodos de chuvas intensas;
Maior risco de danos estruturais e interrupgdes de trafego;
Solugdo temporaria e limitada quanto a seguranga operacional.

Justificativa da ndo escolha:

A adogao de solugao proviséria ou paliativa nao atende adequadamente as
necessidades permanentes da localidade, apresentando baixa vida Util e reduzida
eficiéncia operacional. Além disso, a alternativa ndo oferece solugao estrutural
definitiva compativel com os objetivos de melhoria da infraestrutura, mobilidade e
desenvolvimento sustentavel do Municipio.

c) Construcao de passagem molhada com sistema de drenagem
integrado

Vantagens:

e Garantia de melhores condi¢cdes de acessibilidade e trafegabilidade;

Reducao significativa dos riscos de interrupcao do trafego durante os periodos
chuvosos;

Maior seguranca para pedestres e veiculos;

Maior durabilidade e confiabilidade da infraestrutura;

Reducao de custos futuros com manutencgao corretiva das vias de acesso;
Promocao da integracao e desenvolvimento local.

Desvantagens:

e Maior investimento inicial em comparacdo as solucdes paliativas;
o Necessidade de execucdo de servicos de engenharia e intervencdes temporarias
na area durante a obra.

Justificativa da escolha:

Esta alternativa apresenta a melhor relagcdao entre viabilidade técnica, durabilidade,
seguranca operacional e beneficio publico, sendo amplamente utilizada em
municipios com caracteristicas semelhantes as da localidade de Sao Pedro. A
construcdao da passagem molhada permitird solucionar de forma definitiva os
problemas de acessibilidade e mobilidade enfrentados pela populagao, garantindo
maior segurancga, continuidade do fluxo de deslocamento e melhoria da infraestrutura
viaria local.

Justificativa da escolha da solucao adotada
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Diante da analise comparativa realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para execucdo da construcao de uma passagem molhada
constitui a solugdo tecnicamente mais adequada, economicamente viavel e alinhada
a0 interesse publico. A solucdo adotada proporcionard maior seguranga operacional,
durabilidade da infraestrutura, melhoria das condicdes de mobilidade e acessibilidade,
além de beneficios sociais, econdmicos e estruturais permanentes para a populacdo
beneficiada.

No que se refere as modalidades de licitacdo previstas na Lei n°14.133/2021, também foi
realizada analise comparativa para definicao da sistematica mais adequada ao objeto.

Analise das possiveis sistematicas de contratacao

| a) Pregao

Nao se mostra adequado, considerando que o objeto envolve execucao de obra e
servicos de engenharia com especificidades técnicas relevantes, exigindo analise
técnica, responsabilidade profissional especializada e comprovacao de capacidade
operacional compativel com a complexidade da intervencao.

| b) Didalogo competitivo

Embora previsto na Lei n° 14.133/2021 para contratacdes de maior complexidade ou
inovacao, nao se justifica no presente caso, uma vez que a Administragao ja dispde de
solugdo técnica previamente definida por meio dos estudos e projetos elaborados para
a construcao da passagem molhada, inexistindo necessidade de desenvolvimento
conjunto da solugcao com o mercado.

| c) Concorréncia Eletrénica

A Concorréncia Eletrbnica apresenta-se como a modalidade mais adequada para a
contratagao da obra, considerando a natureza do objeto, a complexidade técnica dos
servigcos de engenharia envolvidos e a necessidade de ampla competitividade entre
empresas especializadas.

A modalidade possibilita maior transparéncia, isonomia e eficiéncia ao procedimento
licitatorio, assegurando ampla participacao de licitantes em ambiente eletrénico, além
de permitir a adocao de critérios objetivos de julgamento compativeis com a natureza
técnica da contratacao. A utilizagcao do meio eletrénico também contribui para
reducao de custos operacionais, ampliacdo da competitividade e fortalecimento da
publicidade e controle dos atos administrativos.

Além disso, a Concorréncia Eletrénica encontra plena compatibilidade com as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021 aplicaveis as contratacbes de obras e servicos de
engenharia, revelando-se a alternativa mais adequada para garantir a selegcao da
proposta mais vantajosa a Administracao Publica sob os aspectos técnico e
econdmico.

Dessa forma, a adogao da Concorréncia Eletrénica mostra-se alinhada aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse publico,
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assegurando maior seguranca juridica e adequada execucao da solucdo pretendida.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta fundamenta-se na necessidade de implantar infraestrutura
adequada de travessia na localidade de Sao Pedro, no Municipio de Russas, diante das
dificuldades de acessibilidade e mobilidade enfrentadas pela populagao,
especialmente durante os periodos chuvosos. A intervengdao busca assegurar
condi¢Bes adequadas de trafegabilidade, seguranga e continuidade do deslocamento
de pessoas e veiculos, minimizando os transtornos causados pelo aumento do volume
das aguas e pelas interrupgdes de acesso a comunidade. A solucao esta alinhada as
normas técnicas e ambientais vigentes, promovendo melhorias concretas na
infraestrutura viaria, na integragao comunitaria € na qualidade de vida da populacao
beneficiada.

A alternativa escolhida decorre de andlise técnica que considerou viabilidade
executiva, seguranca estrutural, durabilidade da obra, custo-beneficio e adequacao as
caracteristicas geograficas e hidrolégicas da area de intervencdo, observando os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

A solucao técnica contempla a execucao de obra de engenharia para construgao de
uma passagem molhada, incluindo servigos de escavagao, regularizagao e preparacao
do terreno, execugao de fundagdes e estrutura em concreto, implantacao de sistema
de drenagem com tubos de concreto, aterros, contengdes, recomposicao das areas
afetadas e demais servigos necessarios ao pleno funcionamento da estrutura. A
solugao também devera considerar a adequada integragao da passagem molhada as
vias de acesso existentes, assegurando compatibilidade com as condi¢cdes
operacionais da regiao.

Todos os servicos deverao observar rigorosamente os projetos executivos, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas e normas da ABNT aplicaveis as obras de
infraestrutura viaria, drenagem e estruturas hidraulicas, garantindo qualidade,
seguranca estrutural, funcionalidade e durabilidade da solugcdao implantada.

A integracao da nova estrutura as condi¢cdes viarias existentes constitui elemento
essencial da solugao, garantindo continuidade do trafego e melhoria das condi¢cdes de
deslocamento da populagao local. A execugao da obra devera contemplar verificagdes
técnicas, controle tecnoldgico dos materiais empregados e inspecdes necessarias para
assegurar a estabilidade, resisténcia e adequado desempenho da estrutura antes do
recebimento definitivo da obra.

Além dos ganhos técnicos e operacionais, a solugcao promove beneficios sociais,
econdmicos e estruturais relevantes, como a melhoria das condi¢cdes de acessibilidade
e mobilidade, redugao dos riscos de isolamento da comunidade durante os periodos
chuvosos, maior seguranga para usuarios da via, fortalecimento da integracao local e
reducdao dos impactos causados por erosdes e desgaste das vias de acesso. A
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implantacdo da passagem molhada reforca o compromisso da Administracao
Municipal com a melhoria da infraestrutura publica e o desenvolvimento sustentavel
do Municipio de Russas.

Dessa forma, a solugao apresentada constitui alternativa tecnicamente consistente,
economicamente vidvel e socialmente necessaria, assegurando que 0S recursos
publicos sejam aplicados de maneira eficiente e responsavel na execugao de
infraestrutura essencial para atendimento das necessidades da populagao da
localidade de Sao Pedro.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo 206.369,07 206.369,07

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 206.369,07 (duzentos e seis mil, trezentos e sessenta e nove reais e sete
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O nao parcelamento da contratacdo para execucdao da construcdao da passagem
molhada na localidade de Sdo Pedro, no Municipio de Russas, justifica-se pela
necessidade de assegurar execucdo integrada, coordenada e tecnicamente uniforme
dos servicos de engenharia envolvidos na obra. A fragmentacdo do objeto em lotes ou
etapas distintas poderia comprometer a padronizagdo construtiva, a compatibilidade
entre os elementos estruturais e hidraulicos da passagem molhada e a adequada
integracdo da infraestrutura as vias de acesso existentes, colocando em risco a
funcionalidade, a seguranca e a durabilidade da solucdo adotada.

A divisao da contratacao entre diferentes empresas poderia gerar incompatibilidades
técnicas quanto aos métodos executivos, padrdes construtivos, qualidade dos
materiais empregados, execug¢ao das estruturas de concreto, instalacao dos
dispositivos de drenagem e procedimentos de contenc¢ao e acabamento da obra. Tais
divergéncias tenderiam a dificultar a fiscalizagao, o controle tecnoldgico e a verificacao
final do desempenho da estrutura, além de aumentar os riscos de falhas construtivas,
patologias estruturais, erosdes e necessidade de retrabalho, ocasionando impactos
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negativos sobre o cronograma fisico-financeiro e os custos da obra.

Adicionalmente, a execugdo da passagem molhada exige planejamento continuo das
frentes de servico, logistica integrada de materiais e equipamentos, gestao unificada
de equipes e compatibilizacdo simultanea das etapas construtivas, incluindo
escavacao, preparagao do terreno, execucao das fundacgdes, implantacao da estrutura
em concreto, instalagao dos tubos de drenagem, aterros, contengdes e acabamentos
finais. A contratacao parcelada poderia ocasionar atrasos decorrentes da dependéncia
entre empresas distintas e dificuldades de coordenacgao técnica, comprometendo a
fluidez da execucao e a eficiéncia operacional da intervencao.

Sob o0 aspecto da responsabilidade técnica, a contratacdo global concentra em uma
Unica empresa a obrigagao integral pela qualidade da obra, facilitando a identificacao
de eventuais falhas e assegurando maior efetividade na fiscalizagcao contratual. Essa
centralizacao reduz riscos de conflitos entre contratadas acerca de defeitos
construtivos ou problemas de desempenho da estrutura, promovendo maior
segurancga juridica e administrativa a Administracdo Publica.

Do ponto de vista da economicidade, a execucao integral do objeto favorece ganhos
de escala na aquisicao de materiais, mobilizacdao de equipamentos, transporte,
instalagdo do canteiro de obras e organizagao operacional dos servigos, reduzindo
custos indiretos, administrativos e operacionais. A consolidagcdo em uUnico contrato
também simplifica a gestdo, o acompanhamento fisico-financeiro e o controle de
prazos, contribuindo para melhor aplicagcao dos recursos publicos.

Dessa forma, o nao parcelamento mostra-se técnica e economicamente mais
vantajoso para a Administracdo, assegurando a entrega de uma infraestrutura
integrada, funcional e compativel com as exigéncias normativas e operacionais
aplicaveis a construcdao da passagem molhada, em atendimento ao interesse publico
e a melhoria das condicbes de acessibilidade, mobilidade e qualidade de vida da
populacao da localidade de Sao Pedro, no Municipio de Russas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa de engenharia especializada para execug¢ao da construcao
de uma passagem molhada na localidade de Sdo Pedro, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos do Municipio de Russas, encontra-se alinhada ao
planejamento estratégico da Administracao PUblica Municipal e as a¢des voltadas a
melhoria da infraestrutura viaria, mobilidade e acessibilidade das comunidades
urbanas e rurais do municipio.

A presente contratacao estd em conformidade com o Plano de Contratacao Anual
(PCA) do exercicio financeiro de 2026, assegurando compatibilidade com o
planejamento administrativo e orgamentario da gestao municipal, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.
O alinhamento da contratagcao ao PCA permite maior organizacao das demandas
publicas, otimizacdo da aplicagcdao dos recursos financeiros e fortalecimento da
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governanca das contratacdes publicas.

A previsdo da contratagcao no planejamento institucional demonstra que a
necessidade foi previamente identificada pela Administracao, considerando as
demandas da populacao da localidade de S3o Pedro relacionadas as dificuldades de
deslocamento e acessibilidade, especialmente durante os periodos chuvosos. A
intervencao esta alinhada as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da
infraestrutura municipal, melhoria das condi¢cdes de mobilidade e promogao da
integragao das comunidades atendidas.

Além disso, o planejamento prévio da contratagcdo contribui para ampliacao da
competitividade do certame, maior previsibilidade administrativa e adequada
preparacao da instrucdo processual, possibilitando a obtencdao de proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Dessa forma, a contratagdao mostra-se
compativel com os instrumentos de planejamento do Municipio de Russas e alinhada
ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e ao desenvolvimento sustentavel da
infraestrutura local.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo da solucdo proposta, o Municipio de Russas pretende alcangar
resultados concretos em termos de melhoria da infraestrutura viaria, acessibilidade,
mobilidade e seguranca da populacdo beneficiada pela intervencao na localidade de
Sdo Pedro. A construcdao da passagem molhada permitira melhores condi¢bes de
trafegabilidade durante os periodos chuvosos, reduzindo significativamente os
transtornos relacionados a interrupcao do trafego, dificuldades de deslocamento e
isolamento parcial da comunidade, proporcionando maior seguranca e continuidade
do fluxo de veiculos e pedestres.

Sob o aspecto econdmico, espera-se a reducao de gastos publicos com agdes
corretivas emergenciais, manutencgao frequente das vias de acesso e recuperacao de
danos causados pelas erosdes e pelo desgaste provocado pelas chuvas intensas. A
execucao integrada da obra possibilitarda melhor aproveitamento dos recursos
financeiros, com ganhos de escala na aquisicdo de materiais, mobilizacdo de
equipamentos e organizacao das frentes de servico, além de maior eficiéncia na
fiscalizagdo e no acompanhamento contratual, otimizando a utilizagdo dos recursos
administrativos disponiveis.

Do ponto de vista operacional, a implantacdo da passagem molhada proporcionara
maior estabilidade e seguranga as condicdes de deslocamento da populagao local,
assegurando melhor desempenho da infraestrutura viaria e redugao dos riscos de
interrupgdes durante periodos de maior volume hidrico. A integracdao adequada da
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nova estrutura as vias existentes contribuird para maior durabilidade da infraestrutura
e melhores condi¢cdes de manutencao futura.

No ambito social, a intervengao contribuira diretamente para a melhoria da qualidade
de vida da populacao da localidade de Sao Pedro, promovendo maior acessibilidade
aos servigos publicos essenciais, como saude, educacao e transporte, além de
favorecer o deslocamento da populagao e o escoamento das atividades econémicas
locais. A obra também fortalecera a integragao entre comunidades e contribuira para
o desenvolvimento local e regional.

Sob o aspecto ambiental, a execucdo da obra em conformidade com as normas
técnicas, ambientais e de seguranca aplicaveis permitira a mitigagcao de impactos
decorrentes de erosdes e desgaste do solo, assegurando maior controle das condicbes
de drenagem da area de intervencao e adequada destinacdo dos residuos gerados
durante a execucgdo dos servicos.

Além disso, a execucao da obra com observancia as especificagcbes técnicas e aos
padroes de qualidade exigidos assegurara maior durabilidade da infraestrutura
implantada, promovendo beneficios permanentes de curto, médio e longo prazo para
a coletividade.

Dessa forma, os resultados pretendidos demonstram que a contratacao da obra de
construcdo da passagem molhada atende plenamente ao interesse publico,
proporcionando ganhos estruturais, operacionais, econémicos, sociais e ambientais
relevantes para o Municipio de Russas e para a populacdo da localidade de Sao Pedro.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacdo eficiente, eficaz e transparente da empresa de
engenharia especializada para execucdo da construcao de uma passagem molhada
na localidade de Sdao Pedro, no Municipio de Russas, deverao ser adotadas
previamente as seguintes providéncias:

Publicacao e Divulgagao

O edital da Concorréncia Eletréonica devera ser amplamente divulgado no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), no portal eletrénico utilizado pela
Administracdo PUblica Municipal e nos demais meios oficiais pertinentes, assegurando
ampla publicidade, isonomia entre os interessados e observancia ao principio da
competitividade, conforme disposicées da Lei n° 14.133/2021.

Analise de Propostas e Habilitagao

A Comissao de Contratacdo ou equipe responsavel devera proceder a analise
minuciosa da documentacao apresentada pelos licitantes durante as fases de
habilitacdo e julgamento das propostas. Serd verificada a conformidade com os
requisitos técnicos, legais, fiscais, trabalhistas e econdmico-financeiros definidos no
edital, especialmente quanto a comprovacdo de capacidade técnica na execucgdo de
obras de infraestrutura, passagens molhadas, obras hidraulicas ou servicos de
engenharia compativeis com a natureza do objeto, buscando assegurar a selecao da
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proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e minimizar riscos de
inexecugao contratual.

Gerenciamento e Fiscalizagao do Contrato

Serd designhada equipe técnica responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo de
todas as etapas da execugao contratual, incluindo servigcos de escavacgao, preparacao
do terreno, execugao das fundacdes, implantacao da estrutura de concreto, instalacao
dos dispositivos de drenagem, aterros, contencdes e demais servigos necessarios a
conclusao da obra.

A fiscalizacao devera garantir a qualidade técnica dos servicos executados, o
cumprimento das especificagcbes constantes nos projetos e memoriais descritivos, a
observancia das normas de seguranca do trabalho e o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pela empresa contratada.

Controle e Prestacao de Contas

A gestdo contratual devera assegurar o adequado arquivamento de toda a
documentacao relacionada a execucao da obra, incluindo ordens de servico, relatorios
de medicao, registros fotograficos, boletins de fiscalizacao, diario de obra, notas fiscais
e demais documentos pertinentes.

Essa pratica permitird maior rastreabilidade e transparéncia do processo, facilitando
futuras auditorias e fiscalizagbes pelos o6rgaos de controle interno e externo,
especialmente os tribunais de contas.

Providéncias Técnicas e Administrativas Complementares

A Administracdo deverd assegurar previamente a disponibilidade orcamentaria e
financeira necessaria a execucao da obra, bem como promover a atualizacdo dos
projetos, planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro, ART/RRT e demais
documentos técnicos indispensaveis a contratacdo.

Também deverdo ser adotadas providéncias relacionadas a verificagcao das condi¢cdes
da area de intervengao, compatibilidade da obra com as caracteristicas hidrolégicas e
geograficas da localidade e observancia das exigéncias ambientais eventualmente
aplicaveis.

Com essas providéncias, a contratacao serd conduzida de maneira segura, eficiente e
alinhada aos principios da Lei n°®14.133/2021, promovendo regularidade, transparéncia e
qualidade na execugao da obra de construgcao da passagem molhada. A solucao
contribuird diretamente para a melhoria da infraestrutura viaria, da acessibilidade, da
mobilidade e da qualidade de vida da populacdo da localidade de Sdo Pedro, no
Municipio de Russas/CE.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacao a participacdao de empresas na forma de consércio na presente contratacao
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justifica-se por fundamentos técnicos, administrativos, operacionais e juridicos, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade,
planejamento e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

O objeto da contratacao consiste na execugao da construgcao de uma passagem
molhada na localidade de Sao Pedro, no Municipio de Russas, compreendendo
servicos de engenharia com escopo técnico definido, metodologia executiva
consolidada e solugao previamente estabelecida por meio de projetos, planilhas
orgamentarias e especificacdes técnicas. Trata-se, portanto, de objeto que, embora
exija capacidade técnica compativel e experiéncia especifica em obras de
infraestrutura e engenharia civil, ndo apresenta complexidade extraordinaria, inovacao
tecnoldégica relevante ou multidisciplinaridade que justifigue a associagao de
empresas em regime de consorcio para sua adequada execucao.

A participacdo de empresas consorciadas € normalmente recomendada em
contratagcdes de elevada complexidade técnica, grande vulto financeiro, execucdo
altamente especializada ou que demandem competéncias complementares de
diferentes areas de atuacao, circunstancias que nao se verificam no presente caso. A
obra pretendida possui caracteristicas amplamente executadas por empresas de
engenharia atuantes no mercado regional e nacional, existindo quantidade suficiente
de empresas individualmente capacitadas para executar integralmente os servicos
com qualidade, eficiéncia e observancia as exigéncias técnicas estabelecidas pela
Administracao.

Sob o aspecto operacional, a vedagdao ao consdrcio busca assegurar maior
uniformidade na execugao contratual, evitando riscos decorrentes da divisao de
responsabilidades entre empresas distintas. A execugao da passagem molhada exige
coordenacgao continua entre as etapas de escavagao, preparacao do terreno, execucao
das fundacgdes, estrutura de concreto, implantagao dos dispositivos de drenagem,
aterros, contengdes e acabamentos finais, sendo recomendavel que todas as
atividades sejam conduzidas por uma uUnica empresa responsavel, garantindo
padronizagao técnica, melhor gerenciamento das frentes de servico e maior controle
da qualidade executiva.

A admissao de consércios poderia acarretar dificuldades adicionais na gestdo e
fiscalizacdo contratual, especialmente quanto a definicdo de responsabilidades
técnicas, administrativas e financeiras entre as empresas consorciadas. Em situacdes
de atraso, falhas construtivas, descumprimento contratual ou necessidade de
correcdes técnicas, a existéncia de multiplas empresas executoras tende a ampliar a
complexidade da fiscalizacdo e da responsabilizagao, podendo gerar conflitos internos
entre consorciadas e comprometer a celeridade na solucdao de problemas durante a
execucao da obra.

Além disso, a participacao em consorcio implica necessidade de analise documental
mais complexa por parte da Administragao, envolvendo instrumentos constitutivos do
consorcio, definicdo de empresa lider, verificacao de responsabilidade solidaria,
comprovacao individual e conjunta de qualificagcao técnica e econdmico-financeira,
dentre outros aspectos que aumentam a complexidade procedimental da licitagao e
da futura gestao contratual. Tal cenario pode gerar maior risco juridico e operacional,
contrariando os principios da eficiéncia administrativa e da simplificagao processual.

Do ponto de vista da economicidade, a vedacdo ao consoércio também se mostra
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adequada, considerando que a execucdao do objeto por empresa individualmente
qualificada tende a proporcionar maior objetividade na gestao contratual, reducado de
custos administrativos de acompanhamento e mitigacao de riscos de paralisacdes
decorrentes de conflitos societdrios ou operacionais entre consorciadas.

Importante destacar que a restricdo a participagao em consoércio nao compromete a
competitividade do certame, uma vez que o mercado dispde de numero significativo
de empresas de engenharia aptas a executar obras de infraestrutura e construcao de
passagens molhadas com caracteristicas semelhantes as previstas nesta contratacao.
Dessa forma, a vedagao nao possui carater restritivo indevido, mas decorre de
avaliagdo técnica e administrativa fundamentada na natureza, dimensdo e
complexidade do objeto, em observancia ao principio da motivagao dos atos
administrativos.

Ademais, a adogao dessa medida contribui para maior previsibilidade da execucdo
contratual, melhor definicdo das responsabilidades técnicas e administrativas e maior
efetividade no acompanhamento e fiscalizacdao da obra pela Administracdo Publica,
favorecendo a entrega da solucao pretendida dentro dos padrbes de qualidade, prazo
e desempenho esperados.

Dessa forma, a vedagao a participacao de empresas na forma de consoércio revela-se
técnica, juridica e operacionalmente adequada ao objeto da contratagao, promovendo
maior eficiéncia administrativa, simplificacdo da gestao contratual, mitigagao de riscos
e melhor controle da execucao da obra, sem prejuizo a ampla competitividade e a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa relevante
do planejamento da contratagao publica, uma vez que possibilita verificar a existéncia
de objetos similares, complementares ou vinculados que possam impactar direta ou
indiretamente a execugdao da solugao pretendida. Essa avaliagao permite a
Administragao promover maior integragcao entre suas acdes, racionalizacao dos
recursos publicos, otimizagao da gestao contratual e prevencao de sobreposicdes ou
conflitos entre contratos administrativos, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n°14.133/2021.

No caso especifico da contratacdo de empresa de engenharia especializada para
execucado da construgcao de uma passagem molhada na localidade de Sdo Pedro, no
Municipio de Russas, ndo foram identificadas contratacbes correlatas ou
interdependentes que condicionem diretamente a viabilidade, funcionalidade ou
execucao do objeto pretendido.

A intervencao possui escopo técnico proprio e definido por meio de projetos, planilhas
orgamentarias e demais documentos técnicos elaborados pela Administragao,
podendo ser executada de forma autdbnoma, sem necessidade de contratagao prévia
ou simultanea de outros servigos, obras ou fornecimentos essenciais a sua
implementagao.
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Ressalta-se que, embora a obra esteja inserida no contexto das politicas municipais de
infraestrutura viaria, mobilidade e desenvolvimento local, sua execucdo nao depende
de alteragdes estruturais em contratos administrativos vigentes nem exige
readequacdes operacionais em outras contratagdes em andamento. A solucdo
proposta foi concebida de forma compativel com as condicdes geograficas,
hidrolégicas e viarias existentes na localidade de Sao Pedro, permitindo sua integracao
funcional sem necessidade de contratacdes complementares imediatas.

Também nao foram identificadas dependéncias relacionadas a aquisicao de
equipamentos especificos, sistemas tecnoldgicos ou fornecimentos continuados que
possam comprometer a operacionalizagao da solugcao apds a conclusao da obra. A
infraestrutura implantada possuira funcionalidade propria e capacidade de operagao
integrada as vias e condigdes de acesso ja existentes no Municipio.

Além disso, verificou-se que a contratagdo nao acarretara sobreposicdo de escopo com
outros contratos administrativos vigentes, evitando duplicidade de despesas, conflitos
de execugcdo ou interferéncias administrativas que possam comprometer o
andamento da obra ou a eficiéncia da gestao contratual.

Conclui-se, portanto, que o prosseguimento da presente contratagao encontra-se
plenamente alinhado as necessidades operacionais da Administragao Publica, nao
demandando revisdes estratégicas, compatibilizagdes adicionais ou reestruturacao de
contratos em curso, o que reforca sua viabilidade técnica, operacional e administrativa.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdao de empresa especializada para execugao da construgcao de uma
passagem molhada na localidade de Sao Pedro, no Municipio de Russas, apresenta
potencial de impactos ambientais diretos e temporarios, considerando que as
atividades envolvem escavacdes, movimentagao de solo, execucao de estrutura em
concreto, implantagao de dispositivos de drenagem, utilizagdao de equipamentos
pesados e intervencdes em area de circulagao local.

Entretanto, trata-se de intervencao com finalidade ambiental e socialmente positiva,
uma vez que a implantacdo da passagem molhada proporcionara melhoria
significativa das condi¢cdes de acessibilidade e mobilidade, reducdo de processos
erosivos provocados pelo trafego em condi¢cdes inadequadas, maior controle do
escoamento das aguas e diminuicao dos impactos decorrentes das dificuldades de
travessia durante os periodos chuvosos.

Com vistas a garantir maior sustentabilidade na execug¢ao contratual e mitigar
eventuais impactos ambientais decorrentes da obra, recomenda-se que o Termo de
Referéncia contemple medidas preventivas, corretivas e mitigadoras compativeis com
a natureza dos servicos, conforme descrito a seguir:

Medidas preventivas e mitigadoras
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| Gestdo de residuos da construgao civil

Os residuos gerados durante as escavacdes e demais servicos de engenharia deverdo
receber destinacdo ambientalmente adequada, observando as normas aplicaveis a
gestado de residuos da construcdo civil.

| Controle de poeira e sedimentos

Durante a execucdo da obra, deverdao ser adotadas medidas para minimizar a
dispersdo de poeira e sedimentos provenientes das escavacdes, movimentacao de solo
e transporte de materiais, buscando reduzir impactos a populacdo e as areas
adjacentes.

| Planejamento logistico e operacional

A execucdo dos servicos devera observar planejamento adequado das frentes de
trabalho, transporte de materiais e circulacdo de equipamentos, visando minimizar
impactos a mobilidade local e reduzir interferéncias temporarias no deslocamento da
populacgao.

| Controle de eroséo e protegao das areas afetadas

As atividades executivas deverdo considerar medidas voltadas a contencao de
processos erosivos, protecao das margens e estabilizacdao das areas afetadas pela
intervencdo, bem como a adequada recomposicao das areas eventualmente
impactadas pela execugdo da obra.

| Controle de ruidos e seguranca operacional

A execucdo contratual devera observar praticas compativeis com a segurancga
operacional e com a minimizagao de ruidos e transtornos a populagdo do entorno,
especialmente durante a utilizacdo de maquinas, equipamentos e execugdao dos
servigos estruturais.

| Protecao dos recursos hidricos

A execucdo da obra devera contemplar medidas destinadas a evitar o lancamento
inadequado de residuos, materiais ou sedimentos no curso d'dgua da &area de
intervencado, preservando as condicdes ambientais locais e reduzindo riscos de
assoreamento.

| Boas praticas ambientais

A execucado da obra poderad contemplar orientacdes e praticas voltadas ao uso racional
de materiais, prevencao de desperdicios, organizacao do canteiro de obras e adogao
de procedimentos que promovam maior responsabilidade socioambiental durante a
execucao contratual.
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A adogao dessas medidas reforca o compromisso do Municipio de Russas com o
desenvolvimento sustentdvel e com os principios da sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental previstos na Lei n°®14.133/2021.

Além disso, contribui para uma execucao contratual ambientalmente responsavel,
socialmente benéfica e tecnicamente adequada, potencializando os ganhos
estruturais, sociais e ambientais decorrentes da implantacao da passagem molhada
na localidade de Sao Pedro.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagao de
empresa especializada para execugao da construgcao de uma passagem molhada na
localidade de Sdo Pedro, no Municipio de Russas, mostra-se tecnicamente viavel,
economicamente razoavel e juridicamente adequada.

A solugao proposta atende de forma estruturada a necessidade de melhoria das
condi¢cGes de acessibilidade e mobilidade da comunidade, proporcionando maior
seguranca e continuidade do trafego durante os periodos chuvosos e contribuindo
para a reducao dos transtornos causados pelas dificuldades de travessia e interrupgdes
de acesso a localidade.

A intervencao prevista permitira a implantagao de infraestrutura compativel com as
demandas da regiao, utilizando materiais, métodos executivos e solugdes técnicas
adequadas as normas aplicaveis a engenharia civil, obras hidraulicas e infraestrutura
viaria, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
sustentabilidade e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

Além dos beneficios operacionais relacionados a melhoria das condicbes de
trafegabilidade e deslocamento da populacdo, a contratacdo produzird impactos
positivos para a comunidade local, contribuindo para maior integracao entre as areas
atendidas, melhoria do acesso aos servicos publicos essenciais, reducdo dos riscos de
acidentes e diminuicdo dos impactos causados pelas erosdes e desgaste das vias de
acesso durante os periodos de chuvas intensas.

Sob o aspecto administrativo e operacional, a contratagcao integrada da obra
proporciona maior eficiéncia na coordenacao das etapas executivas, melhor controle
da fiscalizagdo contratual, maior padronizacdao dos servicos e redugao de riscos
decorrentes da fragmentacao da execugao. A adocao da Concorréncia Eletrénica
como sistematica de contratagcao reforca o compromisso da Administragdo com a
transparéncia, competitividade, isonomia e sele¢cao da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

Verificou-se, ainda, que a solucdo escolhida apresenta compatibilidade com o
planejamento institucional da Administracdo Municipal, adequagao técnica as
necessidades identificadas e conformidade com as exigéncias legais e normativas
aplicaveis a contratacao publica de obras e servicos de engenharia.



Diante do exposto, conclui-se que a contratacao pretendida é adequada, necessaria e
plenamente alinhada ao interesse publico, sendo recomendada a continuidade do
processo administrativo para as préximas fases da contratacao, visando a efetiva
execucdo da construcdao da passagem molhada na localidade de S&o Pedro e a
melhoria da infraestrutura viaria, acessibilidade e mobilidade no Municipio de
Russas/CE, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Russas / CE, 25 de maio de 2026
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