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ANEXO Il - LEVANTAMENTO DE RISCOS DA CONTRATACAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO
DE SISTEMAS SIMPLIFICADOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAS
LOCALIDADES RURAIS DE SITIO JACARANDA, SITIO SERRA VELHA E SITIO
TANQUE NOVO, NO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, CONFORME CONVENIO N°
935867/2022.

A elaboracdo do Mapa de Riscos no ambito das contratagbes publicas €é uma medida essencial
para garantir a seguranca juridica, a eficiéncia administrativa e a mitigacdo de riscos que
possam comprometer a execugdo contratual. A exigéncia desse instrumento encontra respaldo
na Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a gestdo de riscos e a alocagdo de
responsabilidades no processo licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso X, determina que a administracdo publica
deve realizar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual.

Além disso, o artigo 22 da mesma legislacdo reforca a necessidade de planejamento adequado,
que deve ser observada na fase preparatéria da contratagéo.

O Mapa de Riscos permite a identificacdo e a categorizacdo dos riscos inerentes as trés fases
da contratacdo publica: planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. Esse
instrumento possibilita a adogdo de medidas preventivas e corretivas, reduzindo a
possibilidade de inadimplemento contratual e garantindo maior transparéncia e previsibilidade
na execucdo dos contratos.

Dessa forma, a implementacdo do Mapa de Riscos ndo apenas atende as exigéncias legais, mas

também fortalece a governanca publica, promovendo maior eficiéncia e segurancajuridica nas
contratagdes.

SEHUufHHs!  Classificacéo

la4 Baixo
5a9 Moderado
10a 16 Alto

17 a 25 Critico
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NO

Fase

Evento de risco

Inicio da licitagdo ou da dispensa de outorga,
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SALITRE

O POVO E QUEM FAZ

Causas provaveis

Auséncia ou pendéncia

de

Planejamento execuc¢do sem atendimento comprovacao

/ Convénio

Planejamento
técnico

integral  das

documentais do convénio

Incompatibilidade
Projeto Bésico e condigbes mapeadas, divergéncia aumento de custos e 3 4
entre tragado projetado risco

reais de campo

condi¢cbes propriedade/posse,
plano
sustentabilidade
declaracéo
acessibilidade

licenca/dispensa

liberacéo
recursos,

paralisagdo da obra, 3 5
inadimpléncia

convénio
execucao

o o
C o

de

Alteracdo de acessos,

topografia,
entre interferéncias

Aditivos,

Consequéncias P

Suspenséo
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Grau Nivel

da
de
glosas,
15 Alto
no
e prejuizo a
do objeto

atrasos,

ndo readequacdes,

de

12 Alto

execucéo

e situacdo fisica das desconforme

comunidades

Setor
responsavel pelo
risco

Clptnr Ho
Convénios /
Secretaria
Demandante /
Setor de
Engenharia

Setor de
Engenharia /
Equipe de
Planejamento

Medidas de
resposta/controle

Conferir previamente todas
as condicdes suspensivas;

juntar licengas,
outorgas/dispensas,

documentos dominiais,
plano de sustentabilidade e
declaracéo de
acessibilidade; submeter
documentos ao

concedente/mandatéria
antes da ordem de servico.

Realizar conferéncia prévia
de campo; promover vistoria
técnica pela fiscalizagéo;
exigir declaragéo de
conhecimento das condicbes
locais; registrar eventuais
incompatibilidades antes da
contratagdo ou no inicio da
execucdo.


http://www.salitre.ce.gov.br

C

PREFEITURA MUNICIPAL

SALITRE

O POVO E QUEM FAZ

N° Fase Evento de risco Causas provaveis

Auséncia de  teste

atualizado, variacao

Planejamento Vazdo insuficiente  ou sazonal, poco
técnico / qualidade inadequada da subdimensionado,

Execucdo agua dos pogos existentes contaminagao ou

parametros fora dos

padrdes de potabilidade

Méa  definicdo  das
parcelas de  maior
. Exigéncias de habilitacdo relevancia,
Planejamento ,, ~ . o
o~ 7 técnica  restritivas  ou quantitativos
/ Licitacdo . . L
insuficientes desproporcionais,
auséncia de critérios
objetivos
. . Lances agressivos,
Proposta inexequivel ou L
S ... . Subavaliacdo de custos
Licitagio com  pregos  unitarios <
. . de escavacéo,
distorcidos
transporte, bombas,
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Consequéncias Grau Nivel

Sistema implantado
sem capacidade de
abastecimento;
necessidade de
solucéo
complementar; risco
sanitéario e frustragdo
do resultado

15 Alto

Reducéo da
competitividade,

impugnacdes,

recursos, contratagao
de empresa sem
capacidade adequada
ou anulagdo do

certame

12 Alto

Abandono

contratual, atrasos,
aditivos  indevidos,
reducdo da qualidade

15 Alto

Setor
responsavel pelo
risco

Setor de
Engenharia /
Secretaria
Demandante /
Fiscalizacéo
Técnica

Setor de
Licitacdes / Setor
de Engenharia /
Assessoria
Juridica

Agente de
Contratacéo /
Comisséo de
Contratacdo /

Medidas de
resposta/controle
Exigir limpeza, teste de
vazao, analise fisico-
quimica e bacteriolégica
antes da operagéo

condicionar recebimento a
comprovacdo de vazdo e

qualidade; prever
comunicacdo imediata de
inconsisténcias a
fiscalizacdo.

Utilizar as parcelas técnicas
relevantes indicadas no
Projeto Basico: tubo PVC
PBA JEI Classe 12 DN 50
mm, locacdo de rede, ramal
predial e anel de concreto
armado; limitar exigéncias
ao necessario
proporcional.

Realizar anélise critica da
proposta vencedora;
verifica®—pre¢os unitarios
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6

7

Fase

Licitacédo

Execucéo

Evento de risco

Baixa competitividade do
certame

Atraso na mobilizacdo ou
no inicio efetivo da obra

(

PREFEITURA MUNICIPAL

SALTRE
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Causas provaveis Consequéncias

redes, BDI
administracéo local

ou dos materiais e
servigos

Divulgacgéo

insuficiente, exigéncias Precos superiores ao
excessivas, objeto mal mercado, certame
descrito, restricdo deserto/frustrado ou
indevida de baixa vantajosidade

participacéo

Demora na assinatura

do contrato, entrega de Descumprimento do
garantia, emissdo de cronograma, atraso
ART, ordem de servico, na  liberagdo  de
contratacdo de equipe etapas e risco ao
ou aquisicdo de prazo do convénio
materiais

Grau

(
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Setor
Nivel
risco

Setor de
Engenharia

Setor de
Licitacbes /
Agente de
Contratagdo

8 Moderado

Gestdo de
Contratos /
Fiscalizacéo

Técnica/
Contratada

12 Alto

responsavel pelo

Medidas de
resposta/controle

composicao de custos
quando necessario; avaliar
exequibilidade antes da
adjudicacao.

Adotar concorréncia
eletrbnica; garantir ampla
publicidade; permitir
consorcio se mantida a
modelagem; evitar
exigéncia de marca; manter
especificacdes por
desempenho e  normas
técnicas.

Exigir cronograma
executivo inicial;
condicionar  ordem de

servico a entrega de ART,
garantia, plano de trabalho,
PGR e mobilizacdo minima;
aplicar sancdes por atraso
injustificado.
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N° Fase

8 F.Yer.nr.dn

9 Execucgdo

10 Execucdo

C
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Evento de risco Causas provaveis

Atraso na aquisicdo ou Falhas de planejamento
entrega de tubos PVC logistico, oscilagdo de
PRA bombas mercado, transporte até
hidrdbmetros, conexdes e zona rural, aquisicdo
quadros elétricos tardia

Falta de controle de
Escavacdes, valas ou profundidade, largura,
reaterros executados em compactacéo ou
desacordo com o projeto  qualidade do material
de reaterro

Auséncia de PGR, EPI,
Acidentes de trabalho em escoramento,
valas, instalagdes elétricas sinalizagao,
ou reservatdrios elevados treinamento
10/NR-18/NR-35

NR-

(
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Consequéncias

Paralisacéo de
frentes de servigo,
atraso no
cronograma e
aumento de custos
indiretos

Danos as tubulagdes,
recalques,
vazamentos,
retrabalho e reducéo
da vida atil da rede

Lesdes, paralisacdo
da obra,
responsabilizacéo
administrativa, civil
e trabalhista

P

Grau

12

12

15

Setor
responsavel pelo
risco

Nivel

Contratada /
Fiscalizagdo
Técnica / Gestao
de Contratos

Alto

Fiscalizagdo
Técnica/ Setor de
Engenharia /
Contratada

Alto

Contratada /
Fiscalizagdo
Técnica / Gestdo
de Contratos

Alto

Medidas de
resposta/controle

Exigir plano de suprimentos;

acompanhar  pedidos e
entregas; prever estoque
minimo de materiais

criticos; priorizar aquisicao
dos insumos de maior
impacto logo ap6s a ordem
de servico.

Fiscalizar abertura de valas,
assentamento e
compactacéo; exigir
registros fotograficos; medir
somente servigos aprovados;
rejeitar trechos executados
em desconformidade.

Exigir PGR da obra, uso de

EPI, sinalizacéo,
escoramento quando
necessario, profissionais
qualificados para servicos
elétricos em
altura; vy jfis&Q xar

cumffajéntodasiJRgn
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1

N

13

Fase

Execucéo

Execucdo /
Qualidade

Execucdo /
Meio
ambiente

Evento de risco

Incompatibilidade ou mau
funcionamento de conjunto
motobomba, quadro de

comando ou sistema
elétrico
Falhas em testes

hidrostaticos,
estanqueidade, limpeza ou
desinfeccéo

Destinacdo inadequada de
residuos de construgdo
civil, sobras de PVC,
embalagens e materiais de
escavacéo

trecho,
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SAUTRE

O POVO E QUEM FAZ

auséncia de protecéo
elétrica

Execucdo inadequada
de juntas, baixa
qualidade de conexdes,
auséncia de testes por
cloragédo
inadequada

Dano
autuacdo,
responsabilizacdo da 3 4 12
Administragdo e da

contratada

Auséncia de plano de
residuos, descarte
irregular em area rural,
falta de segregacéo
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Causas provaveis Consequéncias P 1 Grau
Equipamento fora da _ _. x .
Baixa vazdo, queima
curva de desempenho, .
) . de equipamentos,
instalacdo inadequada, . N
« . . interrupgéo do 3 4 12
tenséo incompativel, .
abastecimento e

custos corretivos

Vazamentos,

contaminacéo da

agua, risco sanitario 3 5 15
e ndo recebimento do

sistema

ambiental,
glosa,

Nivel

Alto

Alto

Alto

Setor
responsavel pelo
risco

Setor de
Engenharia/
Fiscalizacéo

Técnica/
Contratada

Fiscalizacéo
Técnica / Setor de
Engenharia/
Contratada

Contratada /
Fiscalizacao
Técnica/ Setor de
Meio Ambiente,
quando houver

Medidas de
resposta/controle

Exigir catalogos técnicos,
curva de desempenho, teste
operacional, aterramento,
protecdo elétrica e
conformidade com NBR
5410; receber somente apos
comissionamento.

Exigir testes por trecho,
relatério de estanqueidade,
limpeza e desinfeccéo;
condicionar recebimento a
aprovagdo dos  ensaios;
refazer trechos com
vazamento ou nao
conformidade.

Exigir gerenciamento de
residuos, reaproveitamento
do material adequado para

reaterro, segregacdo de
reciclaveis, destinacdo
regular e comprovantes

qguando
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16

Fase

Execucéo /
Comunidade

Gestao
contratual

Gestao
contratual

nrodutivas nu rirriilao.an de
moradores

Medicdes ou pagamentos insuficiente,

técnica
acompanhamento continuo

( (
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Evento de risco Causas provaveis Consequéncias P 1 Grau
Execucdo de redes em Reclamagdes,
Danos a acessos, cercas, L . .
, estradas  vicinais e conflitos locais,
passagens, pequenas areas . . :
propriedades rurais, atrasos, necessidade 3 3 9

falta de comunicacgdo e de
sinalizacéo

recomposicdo e
risco de acidentes

Fiscalizacédo Pagamento indevido,

auséncia glosa em prestagdo

incompativeis com  a de registros, medicdo de contas, 3 5 15
execucdo fisica real por quantitativos ndo responsabilizacdo de
executados fiscais e gestores

Execucdo de baixa
Insuficiéncia de equipe qualidade, falhas ndo
municipal, auséncia de detectadas,
ART de fiscalizacdo, pagamentos
visitas esporadicas indevidos e
responsabilizagéo

de  fiscalizacéo

habilitada 3 5 15

Nivel

Moderado

Alto

Alto

Setor
responsavel pelo
risco

Contratada /
Fiscalizagdo
Técnica/
Secretaria
Demandante

Fiscalizagdo
Técnical/ Gestao
de Contratos /
Setor Financeiro

Autoridade
Competente /
Setor de
Engenharia /
Gestdo de
Contratos

Medidas de
resposta/controle

Planejar frentes de servigo;
sinalizar valas; recompor
acessos e cercas; registrar
situacéo antes/depois;
manter comunicagdo com a
fiscalizacdo e liderancas
comunitarias.

Medir  apenas  servigos
efetivamente executados e
aceitos; exigir diario de
obra, relatério fotogréfico,
memoria de calculo e
conferéncia pela
fiscalizagdo técnica.

fiscal  técnico
gestor do
substitutos;

Designar
habilitado,
contrato e
providenciar ART de
fiscalizacéo; estabelecer
rotina de visitas, relatdrios e
validacdo das medicdes.
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N° Fase
Execucéo /

17 Contrato
Execucéo /
Convénio

19 Recebimento

Evento de risco

Abandono da obra ou baixo
desempenho da contratada

Alteracdo de projeto sem
autorizagdo da
Administracdo/concedente

Entrega da obra sem
cadastro técnico, manuais,
ARTSs, laudos e

documentacéo final

(

PREFEITURA MUNICIPAL

SAUTRE

O POVO E QUEM FAZ

(
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Setor
Causas provaveis Consequéncias P 1 Grau Nivel  responsavel pelo
risco
- L Gestao de
Inexequibilidade, Paralisagédo, perda de
. . . Contratos /
incapacidade prazo, necessidade ST

. - Fiscalizagdo
operacional, problemas de rescisdo, nova 2 5 10 Alto Teécnica /
financeiros, falhas de contratacédo e .
estdo da contratada rejuizo social Autoridade
g Pre) Competente

N Glosa de recursos, Setor de
Adequagbes de campo . ., N .
x . rejeicdo da prestacéo Engenharia/
nao formalizadas,

o de contas, Setor de
substituicao e . . 2 5 10 Alto -

. irreqularidade da Convénios /
materiais, mudanca de ~ 20 d
tracado ou metas execucéo e Gestédo de

responsabilizacéo Contratos

Dificuldade de . -

Falha contratual, N Fiscalizacéo
N . .__.' operacao, L. N
auséncia de exigéncia N Técnica / Gestéo

. . s . manutencao,
no edital, fiscalizagdo N 12 Alto de Contratos /

prestacdo de contas e
documental responsabilizacio Setor de
insuficiente P ¢ Engenharia

futura

Medidas de
resposta/controle

Exigir garantia contratual;

monitorar marcos de
execucao; aplicar
adverténcias e  sangdes;
instaurar providéncias
tempestivas; avaliar
convocacéo de
remanescentes ou nova

licitacdo, se necessario.

Vedacéo expressa a
alteracdes nédo autorizadas;
formalizar toda alteragédo
técnica; submeter ao
concedente/mandatéria
quando exigivel; manter
documentacgdo técnica
atualizada.

Condicionar recebimento
provisério e definitivo a
entrega de as built/cadastro,
ARTs, laudos, manuais,
garantias”ielgtérios de testes
e dpcirnSndnlialografica.

3 P

cog s
CD o-
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N° Fase

20

Operacdo

Evento de risco

Auséncia de
operacdo e
apés a entrega

plano de
manutencao

(
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O POVO E QUEM FAZ
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Causas provaveis Consequéncias P | Grau Nivel
Falta de treinamento, Redugao ~da vida atil,
. ~_ interrupcao do
equipe local ndo ahacfprimentn
designada, auséncia de o 3 5 15 Alto
falhas sanitarias e

rotina de cloragéo,
leitura e manutencao

INTERPRETACAO DA ESCALA

insatisfacdo da
comunidade

Setor
responsavel pelo
risco

Secretaria
Demandante /
Setor de
Engenharia /
Unidade
responsavel pela
operacéo do
sistema

Medidas de
resposta/controle

Exigir treinamento
operacional; entregar
manual de
operacdo/manutencéo;

designar responsaveis
municipais; estabelecer

rotina de inspecéo, cloragéo,
limpeza de reservatérios e
manutencdo de bombas.

A escala apresentada permite classificar os riscos identificados no processo de contratacdo, auxiliando na defini¢do das estratégias de resposta e
controle ao longo das fases de:

Planejamento da contratagdo
Selecdo do fornecedor
Execucdo contratual

De forma geral, recomenda-se a seguinte abordagem:

Riscos de grau 1 a 5: risco baixo — monitoramento administrativo.
Riscos de grau 6 a 10: risco moderado — adogdo de medidas de controle e mitigacéo.

$/\
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* Riscos de grau 11 a 15: risco elevado  necessidade de gestdo ativa e implementacdo de acdes preventivas e corretivas prioritarias.

Sintese dos riscos prioritarios
Os riscos com maior criticidade concentram-se em trés grupos principais:

a) Riscos documentais e de conformidade do convénio: especialmente inicio da execugdo sem licencas, outorgas, comprovacao dominial, plano de
sustentabilidade ou autorizacdo aplicavel. O convénio exige, entre outros documentos, Projeto Bésico, licenca ambiental ou dispensa, comprovacéo
do imdvel, acessibilidade, plano de sustentabilidade e autorizagdo/outorga ou dispensa para obra hidrica.

b) Riscos técnicos de funcionalidade dos sistemas: incluem vazdo/qualidade dos pocos, compatibilidade de bombas, estanqueidade das redes,
desinfeccdo, reservatorios e ligacdes prediais. Esses riscos sdo relevantes porque o objeto ndo se resume a execucdo fisica da obra, mas a entrega de
sistemas em pleno funcionamento.

c) Riscos de gestao, fiscalizagdo e prestacdo de contas: abrangem medic¢des indevidas, auséncia de fiscalizagcdo habilitada, altera¢cdes ndo autorizadas
e deficiéncia documental no recebimento. O Manual do TCU estrutura a fase de planejamento com ETP, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico, gestdo contratual e fiscalizagdo, reforcando a necessidade de controles ao longo de todo o metaprocesso de contratacao.

Concluséao
O mapa de riscos evidencia que a contratacdo apresenta riscos administraveis, desde que sejam adotadas medidas preventivas de planejamento,
fiscalizagdo técnica continua, controle documental, anélise rigorosa da proposta, acompanhamento fisico-financeiro e recebimento condicionado a

comprovacdo técnica da funcionalidade dos sistemas.

A Administracdo devera priorizar os riscos de grau alto, especialmente aqueles
qualidade da execucdo, a seguranc¢a do trabalho, as medicdes, a fiscalizacdo
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Salitre/CE, em 12 de maio de 2026.

Responsavel pelo PLANEJAMENTO:

W ALINE FERREIRA DA SILVA
Presidente
Portaria 02010030/2025

CHhaxinxx. MJlis a < Vi
DISLENA MARIA ALVES MATEUS DE SOUZA SILVA

Secretaria Coordenador
Portaria 02010030/2025 Portaria 02010030/2025

OoYSvLIoIT 3a

contribuird para reduzir a probabilidade de falhas, limitar seus impactos e assegurar que a contratacdo alcance sua finalidade publica: implantar
sistemas simplificados de abastecimento de agua funcionais, seguros, sustentaveis e adequados as comunidades rurais beneficiadas.

OYSSINOD
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