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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220240801000106

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo da empresa especializada para a realizagdo dos servigos de reforma do
quiosque, quadra e pragca do Bairro Nossa Senhora de Fatima, de interesse da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos da Prefeitura Municipal de Russas, é
fundamentada em varias razbes que atendem ao interesse publico e buscam
proporcionar melhorias substanciais a comunidade local.

O Bairro Nossa Senhora de Fatima é uma area residencial densamente habitada, que
enfrenta desafios crescentes no que diz respeito a infraestrutura urbana e espagos
plblicos de lazer. As instalacbes existentes, como o quiosque, a quadra e a praga, sao
pontos de encontro e recreagdo da comunidade, mas atualmente estdo degradadas e
necessitam de interveng¢des urgentes para melhorar sua funcionalidade e seguranga.

Quiosgue: O quiosque € um local central de interagao social e atividades comunitarias,
mas apresenta problemas severos, como telhado danificado, colunas com sinais de
fragilidade estrutural e pintura desgastada. A reforma estrutural e estética do
quiosque é imprescindivel para assegurar a seguranga dos visitantes e revitalizar o
espago, tornando-o novamente atrativo e funcional.

Quadra: A qguadra poliesportiva € um importante local de pratica esportiva,
principalmente para jovens e criangas do bairro. Entretanto, o piso da quadra estd em
mas condig¢des, os alambrados estdo danificados e a iluminagao € insuficiente, o que
limita seu uso, sobretudo & noite. A recuperagdo do piso, substituicdo dos alambrados
e implantagdo de nova iluminagdo sdo necessarias para garantir a seguranca e
incentivar a pratica esportiva.

Praca: A praca € um espaco vital para lazer, convivéncia e eventos ao ar livre, mas
atualmente carece de manutencdo adequada no paisagismo, pavimentag¢do dos
caminhos internos e mobilidrio urbano como bancos e lixeiras. A reforma completa da
praca, incluindo a instalagdo de sistemas de iluminagdo LED e de irrigagdo
automatizada, busca transformar o espago em um ambiente mais agradavel e
sustentavel, promovendo a qualidade de vida dos moradores.

Além disso, a adequacado as normas de acessibilidade em todas as areas reformadas é
uma necessidade fundamental para garantir Qque todas as pessoas,
independentemente de suas condigdes fisicas, possam usufruir destes espagos com
seguranca e conforto. Ainda, o desafio de minimizar os impactos ambientais durante a
execucdo das obras deve ser abordado com grande responsabilidade, utilizando
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materiais e técnicas que promovam a sustentabilidade.

Portanto, a necessidade de contratagdo estd ancorada na busca pela melhoria
significativa da infraestrutura urbana e qualidade dos espacos publicos do Bairro
Nossa Senhora de Fatima, trazendo beneficios diretos e indiretos & comunidade, desde
a promogao do bem-estar social até a valorizagdo do espago urbano e a integracdo da
sustentabilidade ambiental nas obras.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A fundamentagdo da descricdo dos requisitos da contratacdo é necesséria e suficiente
a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas observando as leis ou
regulamentagcdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. A definicdo clara e objetiva dos requerimentos visa assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e promover a
competitividade entre os licitantes.

Requisitos Gerais:

e Execugdo das obras conforme normativas técnicas vigentes no Brasil.

e Utilizacdo de materiais de boa qualidade e durabilidade.

e Respeito as hormas de seguranga do trabalho durante toda a execuc¢ao das obras.
e Garantia de acessibilidade em todas as areas apds a reforma.

Reqguisitos Legais:

e Conformidade com as regulamentacgdes especificas da Lei 14133 de 2021.

e Obediéncia aos cédigos municipais de construcio de Russas/CE.

e Atendimento as normas técnicas brasileiras (ABNT) relevantes para obras civis e
urbanismo.

e Respeito as leis de acessibilidade, conforme a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n®13.146/2015).

Requisitos da Contratacsdo:

e Contratagdo de empresa especializada e registrada no respectivo conselho
profissional.

e Experiéncia comprovada em projetos de reforma de espacgos publicos mediante
apresentacao de portfélio e atestados técnicos.

¢ Capacidade de prover equipe técnica qualificada e necesséria para a execucdo do

projeto.
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e Possibilidade de atendimento aos prazos estipulados no cronograma da obra.

requisitos descritos acima s3o nhecessarios a contratagdo com vistas ao

atendimento da necessidade especificada. Todos sdo essenciais para garantir a
qualidade, segurancga e eficdcia das obras, evitando, assim, a inclusdo de requisitos
desnecessarios ou especificos em demasia, que possam frustrar o caradter competitivo
da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagcdo da empresa especializada para a realizagdo dos servigos de reforma
do quiosque, quadra e praga no Bairro Nossa Senhora de Fatima, foram levantadas as
principais solucdes de contratagao utilizadas entre fornecedores e érgdos publicos:

e Contratacdo Direta com o Fornecedor:

Envolve a selecdo e a contratacdo direta de uma empresa especializada que
executara todos os servigos conforme as especificagdes e requisitos estabelecidos.

Contratacdo Através de Terceirizagdo:

Consiste em contratar uma empresa principal que, por sua vez, terceiriza partes
do servico a outras empresas subcontratadas especializadas.

Formas Alternativas de Contratagao:

Incluem parcerias publico-privadas (PPP), consorcios entre empresas, e
contratacdo integrada, onde a contratada fica responsavel por todas as etapas da
obra, desde o projeto até a execuc¢do dos servigos.

Avaliando as alternativas mencionadas, identificamos que a solugdo mais adequada
para atender as necessidades desta contratacdo é a Contratagcdo Direta com o
Fornecedor pelas seguintes razdes:

e Centralizacdo das atividades: A contrata¢do direta facilita a gestdo e o controle das

atividades, garantindo que todas as etapas do processo de reforma atendam aos
padrdes estabelecidos pela Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos.

Qualidade e eficiéncia: Uma Unica empresa especializada na execugdo dos
servicos pode garantir maior qualidade e eficiéncia, utilizando melhores praticas e
materiais de maior durabilidade.

Responsabilizacdo: A responsabilizagdo direta da contratada pela totalidade dos
servicos reduz riscos de problemas de comunicagdo e divergéncias entre
diferentes empresas subcontratadas, além de facilitar o monitoramento e a
cobranga de resultados.

e Transparéncia e simplicidade do processo licitatorio: A concorréncia publica

eletrénica, combinada com a contratacdo direta, promove maior transparéncia e

g
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simplicidade, garantindo isonomia de tratamento aos licitantes e praticas
competitivas de pregos.

Portanto, apds analise de mercado e das possiveis solugdes de contratagdo, concluiu-
se gue a contratagao direta com o fornecedor especializado é a solugdo mais vidvel e
eficaz para a realizagdo da reforma proposta.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratacdo de empresa especializada visa assegurar a
execucado de uma obra completa e eficiente de reforma, abrangendo a reestruturacdo
integral das areas indicadas, conforme as normas técnicas vigentes e alinhada as
melhores praticas do mercado. A contratacdo serd embasada em uma criteriosa
analise das necessidades de revitalizagdo do espago publico, tendo em conta a
importancia do ambiente para a comunidade local e o papel fundamental que este

espago desempenha na promogao da socializagao, atividades esportivas e lazer dos
moradores.

O objeto da contratacdo estd perfeitamente adequado aos objetivos de proporcionar
melhorias de infraestrutura com a utilizacdo de materiais de alta durabilidade,
tecnologias modernas e sustentdveis, além de cumprir rigorosamente as normas de
acessibilidade e seguranga. Criamos um planejamento gue contempla uma solugao
integrada, visando nao apenas a reforma fisica, mas também a melhoria estética e
funcional, promovendo uma experiéncia satisfatdria aos usuarios finais.

Baseando-nos nas jurisprudéncias acerca da Lei 14133, a proposta foi fundamentada
em pesguisas de mercado, andlises de viabilidade técnica e econdmica,
demonstrando que essa solucdo € a mais vantajosa sob os aspectos de qualidade,
custo-beneficio e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Essa abrangente abordagem se justifica pela capacidade da solugao definir
claramente as condi¢cdes de execugdo e pagamento, incluir garantias necessarias e
almejar uma estrutura durdvel e sustentdvel. Desse modo, atingiremos n&o so a
requalificacdo do espaco, mas também a promogdo do desenvolvimento econdmico
local e a conservacdo do ambiente urbano, aspectos essenciais a qualidade de vida da
populacio de Russas/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Obras civis de parques e pragas 1,000 Unidade

Especificagao: OBRAS CIVIS DE PARQUES E PRACAS

7. Estimativa do valor da contratagao

e
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Obras civis de parques e pragas 1,000 Unidade 644.046,55 644.046,55

Especificagdo: OBRAS CIVIS DE PARQUES E PRAGCAS

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 644.046,55 (seiscentos e quarenta e quatro mil e quarenta e seis reais e
cinguenta e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitagdes € uma
orientacao que visa ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento
do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. No
entanto, para a contratacdo da empresa especializada para a realizagdo dos servigos de
reforma do quiosque, quadra e praca do Bairro Nossa Senhora de Fatima, decidiu-se
pela ndo adogdo do parcelamento pelos motivos detalhados a seguir:

¢ Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Foi verificado se o objeto da licitagdo é tecnicamente divisivel sem prejuizos para
sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracdo.
Constatou-se que a execuc¢do integrada dos servicos de reforma do quiosque,
quadra e praca garante uma melhor coordenagdo e sinergia entre as diferentes
atividades envolvidas, evitando problemas de interoperabilidade e
descontinuidade dos trabalhos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto em partes menores ndo se mostrou viavel tecnicamente e
poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados. A execucdo
unificada dos servigos permitira um controle mais rigoroso sobre os padrdes de
gualidade, além de facilitar a coordenacdo e supervisdo das obras.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A avaliagdo mostrou que o mercado local tem empresas capazes de executar a
totalidade dos servicos com eficiéncia. A contratagdo de uma Unica empresa
tende a atrair participantes com maior capacidade técnica e administrativa,
promovendo uma concorréncia qualitativa, ao invés de quantitativa.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento:

Optou-se pelo ndo parcelamento do objeto, pois a divisdo acarretaria prejuizos
claros, como a potencial perda de economia de escala e impacto negativo nos
resultados, além de introduzir riscos de falhas na coordenacgao entre os diferentes
fornecedores.

e Documentagdo e Transparéncia:

R
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Os passos para a decisdo foram detalhadamente documentados, com base em
dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade e anélises técnicas,
garantindo a transparéncia do processo e a conformidade com as normativas
vigentes, para facilitar a compreensédo e a fiscalizagdo posterior.

9. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo para a reforma do quiosque, quadra e
praga do Bairro Nossa Senhora de Fatima, conforme estabelecido ha Lei n° 14.133/2021,

sao:

1. Melhoria na Infraestrutura Urbana:

A reforma visa proporcionar um ambiente mais seguro, moderno e confortavel
para os moradores do bairro. Espera-se que a nova infraestrutura aumente a
qualidade de vida e promova um maior senso de comunidade.

2. Redugao dos Custos de Manutengao:

Com a utilizagdo de materiais de maior durabilidade e a implementacdo de
solugbes sustentaveis, a reforma pretende minimizar os custos de manutencéo
futuros, oferecendo uma solucdo mais econdmica a longo prazo para a Prefeitura
Municipal de Russas.

3. Otimizacgao dos Recursos Financeiros;

A contratagdo foi planejada e fundamentada em um orgamento estimado
conforme valores de mercado, buscando maximizar a eficiéncia no uso dos
recursos publicos e assegurar transparéncia e economicidade, em conformidade
com os principios da Lei n°14.133/2021.

4. Qualificacdo da Mao de Obra:

A obra utilizard méo de obra especializada e qualificada, resultando em servicos
de maior qualidade e eficiéncia, tendo em vista a valorizac3o dos profissionais
envolvidos e a garantia do cumprimento dos requisitos técnicos da contratacio.

5. Desenvolvimento Social:

A reforma busca incrementar a qualidade de vida dos residentes do bairro,
promovendo maior interacdo social e incentivando a pritica de atividades
esportivas, artisticas e de lazer, contribuindo para o bem-estar da comunidade.

6. Sustentabilidade:

Serdo adotadas praticas e materiais que reduzam os impactos ambientais,
contribuindo para a sustentabilidade do projeto. A utilizagdo de iluminacdo LED e
sistemas de irrigagdo automatizados sdo exemplos de medidas que visam
aumentar a eficiéncia energética e o uso sustentavel dos recursos.

™y
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e 7. Fomento ao Mercado Local:

A contratagao de empresas especializadas na regido promove o desenvolvimento
econdmico local, fortalecendo o mercado regional e gerando empregos,
conforme incentivado pela Lei n°14.133/2021.

8. Acessibilidade:

Garantir a acessibilidade universal as areas reformadas, com a implantacdo de
rampas, piso tatil e barras de apoio, alinhando-se as normativas de acessibilidade
vigentes e os principios da inclusio social estabelecidos pela Lei.

10. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacdo da empresa especializada na realizacdo dos servicos de reforma do
quiosque, quadra e praga no Bairro Nossa Senhora de Fatima, diversas providéncias
precisam ser adotadas pela Administragdo, conforme detalhamento a seguir:

e 1. Plangjamento e Preparagao:

o Revisdo e validacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

o Elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia detalhando as
especificacdes técnicas, requisitos e condicdes de execugdo.

o Definigdo das metas de desempenho e dos critérios de medicdo e avaliagdo
da qualidade dos servigos a serem executados.

e 2. Procedimentos Licitatdrios:

o Publicagdo do aviso de licitagdo em meio eletrénico e no Diario Oficial do
Municipio, respeitando os prazos legais para ampla divulgagéo.

o Andlise e resposta a guestionamentos e impugnagdes apresentados pelos
interessados durante o perfodo de publicidade do edital.

o Recebimento, analise e julgamento das propostas técnicas e de pregos
seguindo os critérios definidos no edital.

e 3 Contratagdo e Execugao Contratual:

o Elaboracao e assinatura do contrato com a empresa vencedora, observando
as clausulas de garantia de execucdo e penalidades aplicaveis.

o Monitoramento continuo do cronograma fisico-financeiro das obras, com
realizacdo de reunides periddicas de acompanhamento.

e 5 Conclusao e Entrega:

o Realizacdo de vistorias finais para aceitacao das obras, garantindo que todos
os requisitos foram cumpridos conforme especificado no contrato.

o Formalizagdo do termo de recebimento definitivo da obra, apds a verificagao
de todas as conformidades previstas no projeto basico ou termo de
referéncia.

11. Da vedacgao da participagao de empresas ha forma de consoércio

Para a presente contratagao, fica vedada a participagdo de empresas na forma de

W
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consorcio. A decisdo fundamenta-se nos seguintes pontos, conforme estabelecido na
Lei n°14.133/2021:

e Justificativa Técnica: A contratagdo de servigos para a reforma do quiosque,
quadra e praga do Bairro Nossa Senhora de Fatima, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos, ndo apresenta complexidade técnica ou
operacional que justifiqgue a necessidade de consorciamento. O objeto da
contratagdo € suficientemente claro e as exigéncias técnicas podem ser
plenamente atendidas por empresas individualmente, desde que possuam a
qualificagdo necesséria.

e Economia Processual: A vedagdo do consércio visa a simplificacdo dos
procedimentos licitatdrios e a redugdo de custos administrativos. A participacdo
de empresas ndo consorciadas facilita a anélise das propostas e a conducéo do
processo, promovendo maior celeridade e eficiéncia na contratagdo, conforme os
principios de celeridade e eficiéncia mencionados no art. 5° da Lei.

e Mitigacao de Riscos: A formacdo de consdrcios pode introduzir riscos adicionais
ao processo de licitagdo e execugdo do contrato, tais como disputas internas entre
consorciados e dificuldades na gestdo do contrato. A escolha por empresas
individuais reduz esses riscos, garantindo maior seguranca juridica e facilitando a
fiscalizagdo e a gestdo contratual, em consonédncia com o art. 7° §1° da Lei n°
14133/2021.

¢ Alinhamento as Normas de Parentesco e Impessoalidade: A participacdo de
empresas consorciadas pode criar maior complexidade na verificagdo de vinculos
de parentesco e outros impedimentos previstos no art. 14 da Lei n° 14.133/2021. Ao
permitir apenas a participacdo de empresas individuais, a Administragdo Publica
assegura o cumprimento rigoroso desses impedimentos, favorecendo a
impessoalidade e a moralidade na contratacgéo.

Dessa forma, com base nos principios e dispositivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, a Administracio Pdblica municipal entende como adequada e necessaria a
vedagao da participagdo de empresas na forma de consdrcio para esta contratagao
especifica, garantindo a integridade e probidade do processo licitatério, bem como a
eficiente gestdo do contrato.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A execugdo da reforma do quiosque, quadra e praca no Bairro Nossa Senhora de
Fatima, de acordo com a Lei 14133/2021, deve observar os principios do
desenvolvimento nacional sustentadvel. Assim, é fundamental avaliar os possiveis
impactos ambientais e propor medidas mitigadoras adequadas para minimizar os
efeitos adversos ao meio ambiente. Seguem os possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras:

1. Possiveis Impactos Ambientais:

e Gerenciamento de residuos sélidos decorrentes das atividades de demoligéo e

construgao.

o
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e Ruido e polui¢do sonora durante a execugao das obras, afetando a qualidade de
vida dos moradores locais.

e Poluicdo e contaminag¢do do solo e dos recursos hidricos devido ao descarte
inadequado de materiais e residuos de construgao.

e Degradacao do paisagismo local durante as etapas de reforma e movimentacio
de solo.

e Consumo significativo de recursos naturais, como agua e energia, durante a
execugao das obras.

e Emissao de poeira e particulas suspensas no ar, resultando em riscos a salde
humana e a vegetacao local.

2. Medidas Mitigadoras:

¢ Cerenciamento de residuos solidos:
o Implementagdo de um plano de gerenciamento de residuos da construcéo
civil (PGRCC) para assegurar o adequado descarte, reaproveitamento e
reciclagem dos residuos gerados.
¢ Ruido e poluicao sonora:
o Utilizagdo de equipamentos e maquinas com silenciadores, conforme as
normas técnicas.
o Limitag&o dos horédrios de operagdo das maquinas para minimizar o impacto
sonoro em horarios de descanso para os moradores.
o Instalacdo de barreiras acusticas temporarias, se necessario, para atenuar os
ruidos.
e Poluicdo e contaminagéo do solo e recursos hidricos:
o |nstalagdo de sistemas de contencgdo e barreiras para impedir que residucs e
materiais contaminantes alcancem os cursos d'agua e o solo.
o Uso de produtos ndo téxicos e ambientalmente amigéaveis durante as
atividades de construcéo.
e Degradacao do paisagismo local:
o Preservagdao maxima das arvores e vegetagao existente durante a obra.
o Replantio de espécies nativas e adequadas ao clima local apds a conclusao
das obras.
o Utilizagdo de técnicas de paisagismo sustentdvel para garantir a recuperagao
da area verde.
e Consumo sustentavel de recursos naturais:
o Instalagdo de sistemas de captagdo e reutilizagdo de dgua da chuva para
atividades ndo potaveis no local da obra.
o Utilizagdo de equipamentos e tecnologias que promovam o consumo
eficiente de energia.
o Planejamento de atividades para evitar desperdicio de &dgua e outros
recursos.
o Emissdo de poeira e particulas:
o Implementagado de técnicas de controle de poeira, como umedecimento do
solo e aplicagdo de coberturas temporarias nos materiais soltos.
o Monitoramento continuo da qualidade do ar no entorno do canteiro de
obras.
o Fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados

e
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para os trabalhadores.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos analise detalhada dos requisitos, necessidades, e solugdes propostas, e de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratagdo para a
realizagao dos servigos de reforma do quiosque, quadra e praga do Bairro Nossa
Senhora de Fatima é vidvel e razodvel. A reforma desses espacos publicos é essencial
para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores da regido, alinhando-se ao
interesse publico e aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel da administracdo
municipal.

1. Viabilidade Técnica e Econdmica:

e A proposta abrange a utilizacdo de materiais de alta durabilidade e m&o de obra
qualificada, o que assegura a qualidade e a longevidade das reformas.

e O levantamento detalhado de mercado e as estimativas precisas de quantidades
e valores garantem um planejamento or¢camentario realista e condizente com os
pregos praticados no mercado.

2. Atendimento ao Interesse Publico:

e A reforma proporcionard aos moradores uma infraestrutura mais segura e
confortavel, promovendo a interagao social, a préatica esportiva e o lazer.

e As ac¢bes previstas, como melhoria da acessibilidade e sustentabilidade, estdo em
conformidade com os principios de economicidade, eficdcia e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme preconizado pela Lei 14.133/202]1.

3. Conformidade Legal:

e O processo atende aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme exigido pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e A contratagao respeita todas as etapas e critérios de planejamento, elaboracéo de
edital, avaliagdo de proposta e execucao, conforme o Art. 18 da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, o posicionamento é favordvel a contratacdo de empresa
especializada para a reforma do gquiosque, quadra e praga do Bairro Nossa Senhora de
Fatima. Esta intervencdo é fundamental para promover o bem-estar social, econdmico
e ambiental da comunidade local, reforcando o compromisso da Prefeitura Municipal

de Russas com a melhoria continua dos servigos urbanos e da infraestrutura
municipal.
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