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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20250414/0001-88

ORGAO REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE-CE
INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderda a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

1. OBJETO

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa contratagdo de Pessoa juridica
especializada para a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
TECNICOS JURIDICOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADAS NA
IMPLANTAGAO, ADEQUACAO, CONDUGAO E MONITORAMENTO DOS SERVICOS
OFERECIDOS PELO BALCAO DO CIDADAO VOLTADOS AO ATENDIMENTO DE
PESSOA EM SITUAGCAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E BAIXA RENDA, A SEREM
PRESTADOS JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (inciso I do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

) Balcdo da Cidadania tem como objetivo garantir o acesso a justica para pessoas
lipossuficientes, promovendo orientagdo juridica, mediagdo e conciliagcdo de conflitos, além
le esclarecimento sobre direitos fundamentais e do consumidor. A contratagao da consultoria
uridica especializada se faz necessaria para garantir um atendimento qualificado e eficiente,
.ontribuindo para a efetivacdo dos direitos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

\ Camara Municipal de Solondpole estad realizando a normatizacdo e implantagdo do Balcdo
lo Cidaddo com o objetivo de prestar auxilio a nossa populagdo, faciltando o acesso aos
iervicos sociais basicos e a insercdo das camadas populares no patamar da cidadania politica
itiva e a protecdo e promocao dos direitos fundamentais. Ainda na toada de atender aos
inseios da populacdo, trazendo o cidaddo de Solondpole para mais préoximo do Poder
egislativo, a Camara Municipal deseja implantar o Servico Legislativo de Orientagao,
‘rotecdo e Defesa do Cidaddo. Um 6rgdo de defesa do consumidor que objetiva promover e
mplementar as acdes direcionadas a educacdo, orientacdo, protecdo e defesa do consumidor
1+ coordenacdo a politica de Defesa do Consumidor; Tais servicos hoje estardao a disposicdo da
yopulacdo, mas é imperativo que exista a adocdo de procedimentos internos por meio de um
yrograma cuidadosamente estruturado como o objetivo fazer com que os projetos estejam
:m conformidade com leis, normas e regulamentos vigentes, inclusive regulamentos
aternos, fazendo com que haja a disseminagdo da oferta dos servicos e o consequente
iumento de demandas. Assim, é imperativo a adocdo de politicas organizacionais voltadas
)yara a deteccdo e mitigacdo dos riscos inerentes a atividade desenvolvida, sobretudo no que
e refere a relagdo com usuarios, colaboradores, parceiros, fornecedores, entre outros. O
ingajamento dos colaboradores é essencial para o sucesso dos projetos na pratica, e deve
uncionar como mecanismo para criacdo de uma cultura organizacional eficiente e a
disposicao da populagao.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (inciso II do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

A presente contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdo Anual para o exercicio de
2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

I - A contratada deverda preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal,
social, técnica e econ6mico financeira, previstos na Lei n® 14133/2021.

II - A vigéncia da presente contratacdo sera determinada: 12 (doze) meses, considerada
da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste, podendo ser prorrogada por
iguais e sucessivos periodos, mediante acordo entre as partes e observadas as
caracteristicas do objeto contratado, conforme o disposto no Art.107 da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021.

IIT - O servigo a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem
desenvolvidas pela Cédmara Municipal é considerado continuado, pois visa atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando o funcionamento das acdes programadas, de modo que sua interrupgao na
forma como se apresenta, possa comprometer o funcionamento regular deste (')rgéo
Legislativo.

IIT - Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida deverd possuir previsdo e adequagao
orcamentaria e financeira com o orcamento vigente e compatibilidade com as diretrizes e
metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

IV - Requisitos Obrigacionais:

a) Atender as solicitacbes nos prazos estipulados;

b) Fornecer equipe técnica com qualificacdo adequada, incluindo, mas ndo se limitando a,
advogados especializados nas area correlatas, com experiéncia comprovada;

c) Garantir a cobertura completa dos servigos requisitados, demonstrando sua capacidade
de responder a todos os processos dentro dos prazos exigidos e mantendo a qualidade
necessaria;

d) Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condigées que
ensejaram a sua habilitacdo na licitagcdo e contratacgao.

e) Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratacao
definida neste Estudo Técnico Preliminar;

f) Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam
0 objeto da contratacdo.

VII - Especificacdo Dos Servigos
A empresa contratada deverd prestar os seguintes servicos:

- Orientacdo Juridica
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¢ Atendimento juridico a cidaddos em situacdo de vulnerabilidade social e baixa
renda;

e Esclarecimento de duvidas sobre direitos e deveres legais;
e Direcionamento para érgdos competentes quando necessario.
- Conciliagao e Mediagao

¢ Realizacdo de sessdes de conciliagdo e mediagcao extrajudicial para resolucdo de
conflitos de forma pacifica;

e Atuacdo preventiva para evitar litigios judiciais, promovendo o didlogo entre as
partes.

- Defesa dos Direitos do Consumidor

e Orientagdes sobre direitos dos consumidores em relagdao a contratos, compras,
servicos e praticas abusivas;

e Suporte na formalizacdao de reclamacgdes e denlncias perante 6rgados
competentes.

- Direitos Fundamentais

e Esclarecimentos sobre direitos constitucionais e sociais, incluindo direito a
moradia, salde, educacdo e assisténcia social;

e Apoio na busca por garantias legais e na defesa de direitos individuais e
coletivos.

VIII - Critérios De Qualificacdo Técnica E Habilitacdo

A empresa deve comprovar:
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e Atendimento presencial com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais e
27 complementacgdo de carga horaria semanal via remoto conforme demanda do Balcdo da

2= Cidadania;
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¢ Relatérios periddicos de atendimentos realizados, garantindo a transparéncia e
prestacao de contas dos servigos;

e Treinamento e capacitagdo continua da equipe juridica para melhor atendimento
a populacgdo-alvo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

A estimativa da quantidade se deu em funcdo da utilizagdo provavel dos servigos, onde
restou constatado que por se tratar de servicos de carater continuado, a contratacdo por
12 (doze) meses se mostra a solucdo mais adequada para esta Camara Municipal. Assim,
0 quantitativo a ser contratado é o que se encontra no quadro abaixo:

Item DESCRICAO QTD | UND

CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA 12.0 MES
JUNTO AS COMISSOES PERMANENTES E ESPECIAIS; EMISSAO DE PARECER SOBRE A '
CONSTITUCIONALIDADE DOS PROJETOS DE LEI, DECRETOS, PROJETOS DE RESOLUGOES,

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO E OUTROS; ACOMPANHAR PRESENCIALMENTE AS SESSOES

(ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS E SOLENE) DA CAMARA MUNICIPAL, AUXILIAR A

PRESIDENCIA, MESA DIRETORA SOBRE MATERIAS DE DIREITO DE ACORDO COM AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE.

ESPECIFICACAO DOS SERVIGOS
A empresa contratada deverd prestar os seguintes servigos:
- Orientagdo Juridica
e Atendimento juridico a cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social e baixa renda;
e Esclarecimento de duvidas sobre direitos e deveres legais;
¢ Direcionamento para 6rgdos competentes quando necessario.
- Conciliagdo e Mediagdo
* Realizagdo de sessdes de conciliagdo e mediagdo extrajudicial para resolugdo de conflitos de forma pacifica;
e Atuacgdo preventiva para evitar litigios judiciais, promovendo o didlogo entre as partes.
- Defesa dos Direitos do Consumidor
e OrientagGes sobre direitos dos consumidores em relagdo a contratos, compras, servigos e praticas abusivas;
e Suporte na formalizagdo de reclamagoes e denlncias perante érgdos competentes.
- Direitos Fundamentais

e Esclarecimentos sobre direitos constitucionais e sociais, incluindo direito a moradia, saude, educagdo e assisténcia
social;

e Apoio na busca por garantias legais e na defesa de direitos individuais e coletivos.
CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA E HABILITACAO
A empresa deve comprovar:
e Registro regular junto a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
e Experiéncia minima de 2 anos na prestacdo de servigos juridicos para populagbes vulneraveis;

e Equipe técnica composta por advogados devidamente registrados na OAB, com experiéncia em direito civil, do
consumidor e mediagdo de conflitos;

e Capacidade operacional para atendimento presencial e remoto.

CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE - RUA JOSE CARLOS FREIRE MACHADO, S/N -~ SEMEAO MACMADO - CEP: 63620 - 000
CL CNPJ: 4) 3368400001 40 CONTATO: CONTATOSCAMARASOLONOPOLE CE GOV AR




PAGIMNA:S DE13 - CAMARAG MUNICIPAL DE SOLONGPOLE - CNPI: 413368430001 -40

PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

INFORMANDO O CODIGO: 278-898-4 900

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=]

i _ ._
) £
\:_u THeTH _aln--|'|./

N Z

-

FORMA DE EXECUGAO E METODOLOGIA

e Atendimento presencial com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais e complementacdo de carga horaria
semanal via remoto conforme demanda do Balcdo da Cidadania;

e Relatorios peridédicos de atendimentos realizados, garantindo a transparéncia e prestagao de contas dos servigos;

e Treinamento e capacitagdo continua da equipe juridica para melhor atendimento a populagdo-alvo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Para atender a necessidade da Camara Municipal de Solondpole/CE quanto a contratacdo de
empresa especializada em servigos técnicos juridicos voltados ao funcionamento do Balcdo do
Cidadao, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar a existéncia de
fornecedores capazes de atender ao objeto proposto, bem como de obter parametros de
precos e condicbes de fornecimento.

A pesquisa considerou processos licitatérios semelhantes, disponiveis no Portal de Licitacdes
do Estado do Ceara (ComprasCE), onde se verificou a existéncia de procedimentos realizados
por meio de Concorréncia Eletronica, Pregdo Eletrénico e, em alguns casos, por
Tnexigibilidade de Licitacdo, especialmente voltados a contratacdo de assessoria e consultoria
uridica para Camaras Municipais e 6rgdos do Poder Legislativo.

‘oi possivel constatar a existéncia de diversas empresas atuantes no segmento, com
ixperiéncia comprovada junto a entes publicos municipais e atuacdo compativel com as
ixigéncias deste Estudo Técnico Preliminar, inclusive em servicos com escopo semelhante,
roltados a orientacdo juridica, conciliacdo e mediacao de conflitos, protecdo dos direitos do
.onsumidor e defesa dos direitos fundamentais de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

dJiante da pluralidade de fornecedores existentes no mercado e da viabilidade de se
istabelecer critérios objetivos para selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao,
onclui-se que a modalidade de contratacdo mais adequada sera a Concorréncia Eletrénica,
10s termos do art. 28, inciso II, alinea "a", da Lei n°® 14.133/2021, considerando o valor
istimado da contratacdo e a natureza intelectual do servico, que admite competicdo entre
ympresas com qualificagdo técnica compativel.

lessalta-se que a definicdo da modalidade de licitagdo e a viabilidade de competicdo foram
.onfirmadas mediante consulta as bases publicas de compras governamentais, bem como a
ixperiéncia de outros municipios cearenses, o que demonstra que ndo se trata de hipotese de

mn_.n

1viabilidade de competicdo nos moldes do art. 74, inciso III, alinea "c", da referida Lei.

\ pesquisa de precos, fundamentada em cotagdes obtidas com fornecedores e em registros
le contratacGes similares no sistema Licitagdes TCE/CE e ComprasCE, servird de base para a
ilaboracdo do Termo de Referéncia e da estimativa de precos, garantindo que o
yrocedimento siga os principios da economicidade, isonomia e eficiéncia.

7. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21)

Para realizar a estimativa do valor da contratacdo, foram seguidas as orientacdes do art.
23 da Lei n° 14.133/2021, que dispée sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdao de bens e servicos em geral.
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A pesquisa de precos foi realizada pelo sistema de Cotacdo Eletronica M2A Tecnologia
(http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/preco de referencia/cotacao/), com a
metodologia adotada para obtengdo do peco de referéncia sendo a média dos valores
obtidos na pesquisa. Vale ressaltar que o sistema de cotacdes eletrénicas buscou
contratacBes no ambito da administracdo publica dos Ultimos 12 (doze) meses, chegando
a média a sequir discriminada.

Para estimar o valor da contratacao dos servigos técnicos juridicos especializados voltados
a implantacao, adequacdo, condugao e monitoramento dos servigos oferecidos pelo Balcao
do Cidaddao da Camara Municipal de Solondpole/CE, foi realizada uma pesquisa de
mercado considerando contratagdes similares em outras Camaras Municipais do Estado do
Ceara. Abaixo, apresentamos os dados coletados:

a) Camara Municipal de Nova Olinda/CE

Objeto: Contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica junto a Procuradoria
da Mulher.

Modalidade: Tomada de Precos.

Valor Contratado: R$ 96.000,00.

Periodo: 12 meses.

Valor Mensal Estimado: R$ 8.000,00.

Fonte: Licitagao 2023.11.07.01TP/2023

b) Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE

Objeto: Prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados em assessoria
administrativa na area de planejamento e elaboracdo de documentos conforme a nova Lei
de Licitacdes.

Modalidade: Tomada de Precos.

Valor Contratado: R$ 144.000,00.

Periodo: 12 meses.

Valor Mensal Estimado: R$ 12.000,00.

Fonte: Licitagdo 2023.12.01.01TP/2023

c) Camara Municipal de Massapé&/CE

Objeto: Contratacdo de empresa de notdria especializacdo em consultoria e assessoria
juridica para licitagcGes e contratos administrativos, conforme a nova Lei de Licitagdes.
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Valor Contratado: Ndo informado no portal.

E4T

Fonte: Inexigibilidade de Licitagdo n° 001.2025-IN
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d) Camara Municipal de Pacajus/CE

Objeto: Prestacdo de servicos técnicos juridicos especializados na implantagcdo, adequagao,
condugcao e monitoramento dos servicos oferecidos pelo Balcdo do Cidadao e PROCON
Camara.

Modalidade: Tomada de Precos.
Valor Contratado: N&o informado no portal.
Fonte: Licitagdo n° 01.008/2023TP

Com base nos valores apresentados e considerando a complexidade e a abrangéncia dos
servicos a serem contratados pela Camara Municipal de Solonépole/CE, estima-se que o
valor mensal da contratacdo situar-se-a entre R$ 8.000,00 e R$ 12.000,00. Assim, para
fins de planejamento orcamentario, propde-se adotar o valor médio de R$ 10.500,00
mensais, totalizando R$ 126.000,00 para o periodo de 12 meses. Segue cronograma:

Item DESCRIQ[\O QTD UND V. UNIT V. TOTAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A PRESTAR SERVICOS DE
1 ASSESSORIA E CONSULTORIA JUNTO AS COMISSOES 12.0 MES R$ 10.500,00 R$ 126.000,00

PERMANENTES E ESPECIAIS; EMISSAO DE PARECER SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DOS PROJETOS DE LEI, DECRETOS,
PROJETOS DE RESOLUGCOES, PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO E OUTROS; ACOMPANHAR PRESENCIALMENTE
AS SESSOES (ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS E SOLENE)
DA CAMARA MUNICIPAL, AUXILIAR A PRESIDENCIA, MESA
DIRETORA SOBRE MATERIAS DE DIREITO DE ACORDO COM
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE.
ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS

A empresa contratada deverd prestar os seguintes servigos:

- Orientagdo Juridica
e Atendimento juridico a cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social e baixa renda;
e Esclarecimento de duvidas sobre direitos e deveres legais;
* Direcionamento para 6rgdos competentes quando necessario.

- Conciliagdo e Mediagdo

e Realizagdo de sessdes de conciliagdo e mediagdo extrajudicial para resolugdo de conflitos de forma pacifica;

F78- 8984900

e Atuagdo preventiva para evitar litigios judiciais, promovendo o didlogo entre as partes.

- Defesa dos Direitos do Consumidor
e Orientacdes sobre direitos dos consumidores em relagdo a contratos, compras, servicos e praticas abusivas;
e Suporte na formalizacdo de reclamacdes e denlncias perante érgdos competentes.

- Direitos Fundamentais

e Esclarecimentos sobre direitos constitucionais e sociais, incluindo direito a moradia, salde, educacdo e assisténcia
social;
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CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA E HABILITACAO
A empresa deve comprovar:

e Registro regular junto a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
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e Experiéncia minima de 2 anos na prestacdo de servigos juridicos para populagdes vulneraveis;

e Equipe técnica composta por advogados devidamente registrados na OAB, com experiéncia em direito civil, do
consumidor e mediagdo de conflitos;

e Capacidade operacional para atendimento presencial e remoto.
FORMA DE EXECUCAO E METODOLOGIA

e Atendimento presencialcom carga horaria de 20 (vinte) horas semanais e complementagdo de carga horaria semanal
via remoto conforme demanda do Balcdo da Cidadania;

* Relatorios periddicos de atendimentos realizados, garantindo a transparéncia e prestagdo de contas dos servigos;

e Treinamento e capacitagcdo continua da equipe juridica para melhor atendimento a populagdo-alvo.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)
A solucdo adotada neste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos técnicos juridicos voltados a estruturagao,
implementagdo, acompanhamento e suporte juridico-operacional ao Balcdo do Cidadado da
Camara Municipal de Solondpole/CE, conforme detalhado no item 4 deste documento.

‘ara atender as necessidades da Administracdo de forma eficiente, econémica e
uridicamente segura, a contratacdo sera realizada por meio da modalidade de Concorréncia
‘Ublica Eletrdénica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, com critério de julgamento
)elo menor precgo global. Esta escolha assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a
\dministracdo Publica, respeitando os principios da isonomia, da impessoalidade e da
iconomicidade.

\ solugcdo proposta prevé a contratacdo de um conjunto integrado de servicos, cuja execucao
1xige capacidade técnica comprovada na area juridica, com énfase em consultoria voltada a
\dministragao Publica, incluindo:

laboracédo e revisdo de atos normativos e regulatorios relacionados ao atendimento ao
iidadao;

\poio juridico na implementacdo e funcionamento do canal institucional (Balcdo do Cidadao);
'roducdo de pareceres e relatorios técnicos-juridicos;

Jrientacdo sobre a legislagdo aplicavel as demandas recebidas pelo canal de atendimento;
‘reinamento e capacitacdo da equipe interna da Camara para atuagdo junto ao servico.

\ adocdo do menor preco global como critério de julgamento justifica-se pela natureza do
)bjeto, que exige tratamento unitario e integrado, sendo indesejavel a sua fragmentacgdo por
:ens. Tal abordagem garante a coeréncia da execugdo contratual, além de facilitar o
icompanhamento, fiscalizagdo e mensuracdo dos resultados entregues.
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\ empresa contratada deverda apresentar:

Jocumentagdo que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista;
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Qualificacdo técnica compativel com o objeto licitado;
Portfdlio de servicos prestados a entes da Administracdo Publica;

Equipe de profissionais com formacao juridica e experiéncia comprovada em consultoria
governamental.

A solucdo ora descrita assegura a Administragcdo a obtengdo de resultados efetivos, com
controle dos custos, segurancga juridica e alinhamento a legislagdo vigente, especialmente aos
principios e diretrizes estabelecidos pela Nova Lei de LicitacGes e Contratos.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

O parcelamento deve ser adotado se ndo houver prejuizo técnico ou econbémico para o
o6rgdo que estiver realizando a contratacdo. Considerados os aspectos e as caracteristicas
da solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da administracdao, no
ambito do Poder Legislativo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica
das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente
contratacdo nao podera incidir a possibilidade de parcelamento.

No caso em questdo, o objeto da contratacdo sera composto de apenas 01 (um) item,
julgado pelo preco unitario orcado pela administracdo. Para fins de classificacdo, sera
considerado o menor preco. Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para
o NAO PARCELAMENTO do objeto uma vez que trata-se de item Unico, e ainda pelas
particularidades e a dindmica das atividades a serem contratadas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

\ presente contratacdo visa alcancar os seguintes resultados, alinhados aos objetivos
1stitucionais da Camara Municipal de Solondépole/CE:

mplantacdo estruturada e segura do Balcdo do Cidaddo, com base em fundamentos juridicos
onsistentes e aderentes as normas de Direito Administrativo, promovendo o acesso da
yopulagdo aos servicos e informacgdes do Poder Legislativo Municipal.

\primoramento da governanca institucional e da transparéncia publica, com orientacdo
uridica continua sobre o correto tratamento das demandas do cidadao, assegurando a
agalidade dos atos e procedimentos adotados no ambito do atendimento.

teducdo de riscos juridicos e aumento da seguranca normativa nos processos decisérios e
yperacionais vinculados ao novo canal de comunicagdo da Camara com a sociedade.

-apacitacdo e orientacdo técnica da equipe interna, por meio de treinamentos e suporte
uridico regular, garantindo que os servidores atuem de forma alinhada as exigéncias legais e
)oas praticas da Administragdo Publica.

PAGIMNA:-S DE13 - CAMARA MUNICIPAL DE SOLONGPOLE - CNPI: 41336843 0001 40

PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

INFORMANDO O CODIGO: 278-898-4 900

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=

=]

disponibilizagdo de pareceres, notas técnicas e documentos juridicos customizados, que
= ubsidiem a tomada de decisdes administrativas e fortalecam a atuacdo institucional da
Zé&mara.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE - RUA JOSE CARLOS FREIRE MACHADO, S/N -~ SEMEAO MACMADO - CEP: 63620 - 000
CL CNPJ: 4) 3368400001 40 CONTATO: CONTATOSCAMARASOLONOPOLE CE GOV AR




-

Melhoria na qualidade do servigco publico ofertado aos cidadaos, com foco no atendimento
humanizado, eficiente e juridicamente respaldado.

Alinhamento da atuacdo legislativa e administrativa com os principios da eficiéncia,
legalidade, impessoalidade e moralidade, conforme preceituado pela Constituicdo Federal e
pela Lei n® 14.133/2021.

Com a efetiva execucdo do contrato, espera-se alcancar resultados mensuraveis na melhoria
da qualidade institucional, no cumprimento de normas legais e na ampliacdo do controle
social, contribuindo diretamente para o fortalecimento da democracia local.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Para assegurar a regularidade, eficiéncia e conformidade legal da contratacdo dos servigos de
assessoria e consultoria juridica especializada voltados ao funcionamento do Balcdo do
Cidaddo, a Camara Municipal de Solonépole/CE adotara, previamente a celebracdo do
contrato, as seguintes providéncias administrativas:

\provacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Justificativa da Contratacao pela
iutoridade competente, garantindo a conformidade com o planejamento das contratagdes do
1xercicio.

laboracdo da minuta do Termo de Referéncia, contendo especificacdes detalhadas dos
iervicos, critérios objetivos de julgamento, prazos, obrigacdes contratuais e indicadores de
lesempenho.

lealizagdo de pesquisa de pregos, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com o
levido registro das fontes consultadas, para formacdo da estimativa de preco que oriente a
astrugao processual.

\ndlise juridica prévia da minuta do edital e seus anexos, realizada pela assessoria juridica
la Camara, garantindo a legalidade dos atos preparatérios e o adequado enquadramento da
:ontratagdo como concorréncia publica do tipo menor preco global.

‘revisdo orcamentaria especifica, com a devida dotagcdo para a contratacdo, devidamente
iutorizada no plano de contratagdes anual e compativel com a Lei Orcamentaria Anual.

Jesignagdo da comissdo de contratagdao, conforme art. 79, inciso VI da Lei n° 14.133/2021,
)yara condugdo do certame, analise das propostas e julgamento.
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)S prazos e regras legais, promovendo ampla publicidade e competitividade entre os
1teressados.

[=]
=

[w] piki:[w] ‘apacitagdo interna das equipes envolvidas, especialmente quanto aos critérios de
julgamento e execugao contratual, a fim de garantir adequada fiscalizagao e

CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE - RUA JOSE CARLOS FREIRE MACHADO, S/N -~ SEMEAO MACMADO - CEP: 63620 - 000
CL CNPJ: 4) 3368400001 40 CONTATO: CONTATOSCAMARASOLONOPOLE CE GOV AR




o \_Ijﬁ_l 1o )
20 ""._l.
»\ avrrp el £

s oy
|

PRy

0024 9

-

acompanhamento dos servigos prestados.

Essas medidas visam garantir a lisura, eficiéncia e economicidade da contratacdo, conforme
os principios norteadores da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

Ndo existem contratagdes correlatas previstas no PCA 2025 que ensejem a consolidacao
da demanda com vista a se realizar a pretensa contratagao.

No entanto, a contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica especializada
para o Balcdo do Cidadao da Camara Municipal de Solonépole/CE poderd demandar
articulacdo com contratagdes correlatas, considerando a necessidade de integracdo dos
servigos juridicos com outras acGes de suporte administrativo e tecnoldgico.

Sdo consideradas contratacbes correlatas ou interdependentes, com vistas a efetividade da
politica publica pretendida:

Contratacdao de sistema de gerenciamento eletronico de informacbes e atendimentos ao
cidadao, visando garantir o adequado registro, acompanhamento e controle das demandas
tratadas no ambito do Balcdo do Cidadao.

Aquisicdo de equipamentos de informatica e mobilidrio de atendimento, que proporcionem
as condicbes fisicas minimas para o funcionamento do Balcdo do Cidaddo, incluindo
computadores, mesas, cadeiras e impressoras.

Servicos de capacitacdo e treinamento para servidores ou colaboradores que atuardao na
interface entre o cidaddo e o servigo juridico, assegurando alinhamento de procedimentos
e linguagem acessivel.

Servicos de publicidade institucional, para divulgacdo do canal de atendimento e das
atribuicdes do Balcdo do Cidaddo, garantindo o pleno acesso da populagdo aos servigos
oferecidos.

Tais contratacGes, embora ndo componham diretamente o objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, poderdao ser planejadas e executadas de forma coordenada, em momentos
distintos, de modo a assegurar o pleno funcionamento do servigo pretendido.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratada deverd conduzir suas acgdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencao de
adversidades ao meio ambiente e as condicdes sustentaveis envolvidos na execucdo do
objeto contratual.
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14. ANALISE DE RISCOS (inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

A presente avaliagdo tem por finalidade identificar os riscos que possam comprometer a
boa execucdo do contrato decorrente da contratacdo dos servicos técnicos especializados
em assessoria e consultoria juridica ao Balcdo do Cidaddo da Camara Municipal de
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Solonoépole/CE, bem como propor medidas de tratamento e mitigacdo.

PRy

Entende-se que as acgdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a
contratacdo do presente servigo devera estar devidamente fundamentada, representadas
pelo acompanhamento, fiscalizacdo e pelas sanc¢des administrativas a serem definidas,
observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto, sdao esses:

© Mapa de Riscos - Contratacdo de Assessoria Juridica no ambito Legislativo
1. Risco: Sobreposicao de Atribuicoes

e Descrigao: Possibilidade de duplicidade de fungdes entre Assessorias Juridicas da
Camara.

e Probabilidade: Média

¢ Impacto: Alto

e Mitigagao: Definir claramente as atribuicdes de cada parte no contrato e nos atos
administrativos internos.

). Risco: Inadequacao Orcamentaria

e Descricao: Contratacdo de servicos além da capacidade orcamentaria da Camara.
¢ Probabilidade: Baixa

¢ Impacto: Alto

e Mitigagcdo: Realizar estudo prévio de viabilidade financeira e incluir a despesa no
orgamento anual.

}. Risco: Dependéncia Excessiva de Terceiros

e Descrigao: Dependéncia da assessoria contratada para fungdes que poderiam ser
desempenhadas internamente.

e Probabilidade: Média

Impacto: Médio

e Mitigagcdo: Capacitar servidores internos e estabelecer critérios para a contratacdo de
servigos externos.

l. Risco: Nao Conformidade com a Lei 14.133/2021

Descricao: Procedimentos de contratacdo que ndo atendam aos requisitos legais.
Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Mitigagao: Assegurar que todos os processos sigam as diretrizes da nova Lei de
Licitacdes e Contrato

Plano de Agdo - Mitigacdo de Riscos na Contratacdao de Assessoria Juridica
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Descricdo do Risco |[Probabilidade|Impacto|| Medidas de Mitigagdo/Tratamento |

4 nabilitacdo de licitantes por
alta de comprovacao de
' jualificagdo técnica compativel
|com o objeto

Exigir documentagdo comprobatoéria clara e objetiva no
Média Alto edital (portfélio, atestados de capacidade técnica,
contratos anteriores, equipe minima qualificada)
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| Descricao do Risco ||Probabi|idade||Impacto|| Medidas de Mitigacdo/Tratamento

Propostas com pregos
excessivamente bal_xos, Média Alto
indicando possivel risco de
inexecucdo contratual

Estabelecimento de valor de referéncia bem
fundamentado na pesquisa de precos, com critérios de
desclassificacdo de propostas inexequiveis

Atrasos na execugao dos Previsdo de cldusulas contratuais com prazos rigorosos,
servigos contratados por falhas||Baixa Médio cronograma de execugdo, penalidades e gestdo
da contratada contratual eficiente

Redacdo clara e objetiva do Termo de Referéncia e do
contrato; realizacdo de reunides de alinhamento inicial
com a contratada

Divergéncias de interpretacao Média Médio
contratual entre as partes

Exigir qualificagdo minima dos profissionais, e, se
possivel, vinculo comprovado com a contratada;
cldusula prevendo substituicdo com profissionais de
igual capacidade técnica

Rotatividade de profissionais
indicados pela contratada para a||Média Médio
execugao dos servigos

Falhas de comunicagdo entre os Designacdo formal de gestor e fiscais do contrato, com
responsaveis pelo contrato e a ||[Média Médio canais de comunicagdo estabelecidos e relatdrios
empresa contratada periédicos de acompanhamento

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

(X) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.
() NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita se mostra

tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se
ser VIAVEL a contratagao pretendida.

SOLONOPOLE-CE, 16 de Abril de 2025.

Assinado Eletronicamente
Renata Kely Pinheiro Bezerra
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

PAGIMNA:1Z DE 13 - CAMARA MUNICIPAL DE SOLONGPOLE - CMPI: 41.336.843 000140

PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 278-898-4 900

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO

il
'_
=
Ll
=
g
=
o
8
3
g
z
w
=
|
0
8

CAMARA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE - RUA JOSE CARLOS FREIRE MACHADO, S/N -~ SEMEAO MACMADO - CEP: 63620 - 000
CL CNPJ: 4) 3368400001 40 CONTATO: CONTATOSCAMARASOLONOPOLE CE GOV AR




		2025-04-15T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	Renata Kely Pinheiro Bezerra 
	Assinado digitalmente como RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA, nos termos da legislação vigente




