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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.03.003-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

O Fundo de Previdéncia Social (FPS) do Municipio de Chorozinho enfrenta desafios
significativos no gerenciamento e operacionalizagdo do sistema de compensacao
previdenciaria COMPREV, bem como na gestdo da recuperagao de créditos
previdenciarios, uma fungao essencial para assegurar a sustentabilidade financeira e a
adequada administragcdo dos recursos destinados a previdéncia dos servidores
publicos municipais. A complexidade dessas operagdes, somada a necessidade de
conformidade com a Lei Federal n°® 9.796 de 05/05/1999 e regulamentos subsequentes,
exige expertise técnica especializada, nao plenamente disponivel no quadro atual de
servidores do FPS.

A auséncia de um sistema eficiente para a operacionalizacdo e gestao do COMPREV
resulta em atrasos substanciais nos processos de compensacao previdenciaria e
recuperacao de créditos, impactando negativamente o fluxo financeiro e a capacidade
do fundo de cumprir suas obrigacdes. Adicionalmente, a caréncia de assessoria
especializada para o desenvolvimento de rotinas administrativas adequadas para o
gerenciamento e controle dos valores reembolsaveis afeta a eficiéncia e a
transparéncia na administracdo dos recursos previdenciarios.

Neste contexto, torna-se premente a contratagao de servigos técnicos especializados
gue possam fornecer assessoria administrativa de alta qualidade ao quadro de
servidores do FPS, capacitando-os na operacionalizagao e gestao eficiente do sistema
COMPREYV, além de auxiliar na gestao da recuperagao de créditos previdenciarios. Tais
servicos incluirao a analise detalhada de registros para identificacdao de periodos
contributivos compensaveis, acompanhamento e suporte nos processos de
recuperacao de créditos junto ao INSS, desenvolvimento de rotinas para controle de
reembolsos e preparacao de relatdrios financeiros mensais que detalhem as
compensacbes realizadas, os créditos recuperados e os valores pendentes de
reembolso.

A necessidade de contratacao desses servicos especializados origina-se, portanto, da
falta de capacidade técnica interna para enfrentar as complexidades associadas a
gestdo eficaz do COMPREV e a necessidade de recuperacdo de créditos
previdenciarios, além da crucial demanda por melhoria nos processos administrativos
e financeiros do FPS, assegurando a conformidade com as obrigacdes legais e
promovendo a sustentabilidade financeira do fundo de previdéncia social do
municipio de Chorozinho. Ademais, essa contratacao estd alinhada com os principios
da eficiéncia, economicidade, e do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n°
14.133/2021, visando o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a otimizacdo dos
resultados obtidos pelo FPS.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo de Previd. Social de Chorozinho BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos para a contratacao de prestacao de servigos técnicos
especializados de assessoria administrativa ao quadro de servidores do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Chorozinho deve ser cuidadosamente elaborada
para garantir a escolha da solugdao mais adequada as necessidades verificadas. Diante
disso, os critérios e praticas de sustentabilidade, os padrées minimos de qualidade e
desempenho, além da conformidade com as leis ou regulamentacdes aplicaveis, sao
fundamentais. Assim, a especificacao adequada desses requisitos visa nao so atender
aos aspectos legais e técnicos mas também contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, reduzindo impactos ambientais e promovendo a eficiéncia.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade comprovada para prestar servicos técnicos especializados na
area previdenciaria.

o Experiéncia prévia relevante com sistemas de compensacao previdenciaria e
gestdo de créditos previdenciarios.

o Disponibilidade para atendimento conforme a demanda do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio.

e Requisitos Legais:

o Registro ativo no conselho profissional competente, quando aplicavel.

o Atendimento as normativas especificas da Lei Federal n°® 9.796 de 05/05/1999
e da Lei n°14.133/2021.

o Conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros estabelecidos pela legislacdo em vigor.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adocdo de praticas de gestdo ambiental que minimizem o impacto das
atividades sobre o meio ambiente.

o Utilizacdo de tecnologias e metodologias que promovam a economia de
recursos naturais.

o Comprometimento com a reducdo da emissao de carbono e a gestdo
adequada de residuos.

e Requisitos da Contratacao:

o Desenvolvimento e implementacao de rotinas operacionais que otimizem a
operacionalizacdo do sistema de compensacao previdenciaria COMPREV e a
gestdo da recuperacado de créditos previdenciarios.

o Elaboracdo de relatdrios financeiros mensais com precisdao, detalhando os
fluxos financeiros relacionados a compensacao e recuperacdo de créditos.

o Capacidade de assessorar na formacao e capacitacdo do quadro de
servidores envolvidos nas operacdes previdenciarias.

Na especificacao dos requisitos necessarios a contratagao, faz-se indispensavel a
observancia cuidadosa do carater essencial de cada item listado, evitando-se
redundancias e especificacbes demasiadamente restritivas que poderiam limitar o
carater competitivo do processo licitatério. Desse modo, garantimos nao sé o
atendimento eficiente e eficaz das necessidades do Fundo de Previdéncia Social do
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Municipio de Chorozinho mas também a promogao do desenvolvimento sustentavel e
a obtencao de valor agregado para a administragdao publica e para a comunidade
como um todo.

4. Levantamento de mercado

No processo de planejamento para a contratagcao de prestacao de servigos técnicos
especializados de assessoria administrativa ao quadro de servidores do Fundo de
Previdéncia Social (FPS) do Municipio de Chorozinho, foram identificadas as principais
solugcdes de contratagao disponiveis no mercado para atendimento das necessidades
especificas deste objeto. As solugdes contemplam:

e Contratacdao Direta com o Fornecedor: Selecdao e contratacao direta de uma
empresa especializada, que ofereca os servicos de assessoria administrativa
conforme os requisitos definidos pelo Fundo de Previdéncia.

e Contratacdao através de Terceirizacao: Contratacdo de uma empresa que sera
responsavel por fornecer toda a equipe de profissionais especializados em direito
previdenciario, contabilidade, administracdao e economia necessarios para realizar
as atividades de assessoria administrativa, gestdao de sistemas de compensacao
previdenciaria e recuperacgao de créditos previdenciarios.

e Formas Alternativas de Contratacao: Exploracdo de modelos contratuais
inovadores, como parcerias publico-privadas (PPPs), contratos de desempenho
ou outras formas que possam prover flexibilidade e eficiéncia na prestacao dos
servicos, considerando as especificidades da administracdo publica e do objeto
contratado.

Apds analise criteriosa das opc¢des disponiveis e considerando a complexidade dos
servicos requeridos pelo FPS do Municipio de Chorozinho, a solugcao mais adequada
para atender as necessidades dessa contratacao ¢é a Contratagao atravées de
Terceirizagao. Esta opgao oferece vantagens significativas, como:

e Garantia de acesso a uma equipe de profissionais altamente qualificados e
especializados em todas as dreas de conhecimento necessarias para a execucao
dos servigos, sem a necessidade de recrutamento e selecdo pelo municipio.

e Versatilidade na gestdo dos recursos humanos, permitindo ajustes ageis na
equipe conforme demandas eventualmente varidveis do projeto sem custos
adicionais para o érgdo contratante.

e Transferéncia de responsabilidades operacionais e administrativas relacionadas a
gestdo de pessoal para a empresa contratada, reduzindo o 6nus administrativo
sobre o FPS e permitindo que o érgdo concentre seus esfor¢cos nas atividades-fim.

o Flexibilidade contratual para adaptacdes de escopo e volume de trabalho, de
acordo com a demanda real e mudancas no cenario previdenciario, em
consonancia com as normativas legais aplicdveis, especialmente a Lei n°
14.133/2021.
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Considerando os aspectos acima, a ado¢cao do modelo de contratagao por terceirizagao
adequa-se estrategicamente as exigéncias e particularidades do servico de assessoria
administrativa especializada ao FPS, promovendo a eficiéncia, a economicidade e a
eficacia necessarias para a maximizacao dos resultados almejados pelo Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Chorozinho.
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5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para contratagcao de
prestacao de servigos técnicos especializados de assessoria administrativa ao quadro
de servidores do Fundo de Previdéncia Social (FPS) do municipio de Chorozinho,
envolvendo a operacionalizagdo e gerenciamento do sistema de compensacao
previdenciaria COMPREV, bem como na gestdo da recuperagao de créditos
previdenciarios, constitui-se na opgao Mmais adequada existente no mercado, conforme
as determinacgdes e as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme estipulado pelo art. 18, § 1°, V da Lei n° 14.133/2021, realizou-se um minucioso
levantamento de mercado, o qual consiste na andlise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. Esta analise
abrangente assegura que a solucao escolhida ndo apenas atenda as necessidades
especificas da administracdo publica, mas também que represente a alternativa mais
vantajosa e eficiente em termos de custo-beneficio.

A solucao selecionada para contratagao destacou-se por sua capacidade de oferecer
uma abordagem integrada e especializada no que tange a complexidade da
legislacao previdenciaria brasileira e as peculiaridades do sistema COMPREV. Tal
escolha esta fundamentada na expertise técnica requerida para atender de maneira
eficaz tanto na consultoria para operacionalizagdao do sistema de compensagao
previdenciaria quanto na assessoria estratégica para a recuperagao de créditos
previdenciarios.

Fundamentando-se no objetivo de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo, como preconiza o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a soluc&o proposta
engloba servicos que visam otimizar os processos internos, proporcionando nao
somente economicidade, através da eficiente recuperacao de créditos previdenciarios,
mas também promovendo a transparéncia e a efetividade da gestdo publica.

Além disso, a escolha desta solugao vem ao encontro dos principios da eficiéncia e
economicidade, delineados no art. 5° da mesma Lei, oferecendo o melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, mediante um servigo que alavanca
a capacidade administrativa do FPS de Chorozinho no ambito previdenciario. A
assessoria especializada proposta € fundamental para a adequada gestdo dos recursos
previdenciarios, visando maximizar os reembolsos e minimizar eventuais perdas
financeiras.

Portanto, é concluido que a solucao escolhida e aqui descrita responde nao sé a
necessidade identificada mas também representa a alternativa mais eficaz e com
melhor relacdo custo-beneficio disponivel no mercado, em perfeito alinhamento com
a legislacdo vigente e os melhores interesses da administracao publica. Este
posicionamento assegura uma gestao fiscal responsavel e alinhada as melhores
praticas de governanca, conformidade e integridade que o servico publico exige.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIQAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADO DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA AO QUADRO DE
SERVIDORES DO FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL FPS DO
MUNICIPIO DE CHOROZINHO, QUE FAZEM OPERACIONALIZAGAO E
GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE CONPENSAGAO PREVIDENCIARIA
COMPREYV, E NA GESTAO DA RECUPERAGAO DE

9,000 Més

Especificacdo: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA AO QUADRO DE SERVIDORES DO FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL FPS DO MUNICIPIO DE
CHOROZINHO, QUE FAZEM OPERACIONALIZACAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE CONPENSAGAO
PREVIDENCIARIA COMPREYV, E NA GESTAO DA RECUPERAGAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL 9.796 DE 05/05/1999 E REGULAMENTOS POSTERIORES BEM COMO ASSESSORAR O DESENVOLVIMENTO DE
ROTINAS PARA O GERENCIAMENTO, CONTROLE DOS VALORES A SEREM REENBOLSADOS REFERENTES AO FLUXO
ATRASADO, FLUXO MENSAL (PRO-DATA) E ESTOQUEJUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL INSS.
ASSESSORIA DURANTE A EXECUCAO DOS SERVICOS PARA DIMINUIR DUVIDAS COM RELAGCAO AO PROCESSO DE
COMPENSAGAO E EMISSAO DE RELATORIOS FINANCEIROS MENSAIS CONTENDO A RELAGAO DOS SERVIDORES
COMPENSADOS, DETALHANDO OS VALORES DO FLUXO ACUMULADO, E FLUXO MENSAL (PRO-DATA).

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO DE
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA AO QUADRO
DE SERVIDORES DO FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL FPS DO MUNICIPIO DE .
1 CHOROZINHO, QUE FAZEM 9,000 Més 1426,67 12.840,03
OPERACIONALIZACAO E GERENCIAMENTO
DO SISTEMA DE CONPENSAGAQ
PREVIDENCIARIA COMPREYV, E NA GESTAO
DA RECUPERAGAO DE

Especificacdo: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA AO QUADRO DE SERVIDORES DO FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL FPS DO MUNICIPIO DE
CHOROZINHO, QUE FAZEM OPERACIONALIZAGAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE CONPENSAGAO
PREVIDENCIARIA COMPREY, E NA GESTAO DA RECUPERAGAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL 9.796 DE 05/05/1999 E REGULAMENTOS POSTERIORES BEM COMO ASSESSORAR O DESENVOLVIMENTO DE
ROTINAS PARA O GERENCIAMENTO, CONTROLE DOS VALORES A SEREM REENBOLSADOS REFERENTES AO FLUXO
ATRASADO, FLUXO MENSAL (PRO-DATA) E ESTOQUEJUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL INSS.
ASSESSORIA DURANTE A EXECUGAO DOS SERVICOS PARA DIMINUIR DUVIDAS COM RELAGAO AO PROCESSO DE
COMPENSAGAO E EMISSAO DE RELATORIOS FINANCEIROS MENSAIS CONTENDO A RELAGAO DOS SERVIDORES
COMPENSADOS, DETALHANDO OS VALORES DO FLUXO ACUMULADO, E FLUXO MENSAL (PRO-DATA).

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 12.840,03 (doze mil, oitocentos e quarenta reais e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento do objeto desta licitagado, referente a contratacao de
servicos técnicos especializados de assessoria administrativa ao quadro de servidores
do Fundo de Previdéncia Social (FPS) do municipio de Chorozinho, esta
fundamentada em uma andlise criteriosa que considerou diversos aspectos técnicos,
econdmicos e mercadolégicos, conforme orienta a Lei n° 14.133/2021. O processo
decisoério apoiou-se nos seguintes pilares:
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e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o servico de assessoria
administrativa é tecnicamente divisivel em diferentes especialidades e fases de
implementacao. Esta divisibilidade ndo interfere na funcionalidade ou nos
resultados almejados pela Administragcao, mantendo a integridade e eficacia do
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servico prestado.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que a divisao dos servigos
em lotes distintos, cada um correspondente a uma especialidade ou fase
especifica do projeto, € economicamente vidvel e ndo compromete a qualidade
do servico. Com efeito, espera-se que esta estratégia possibilite a otimizacao dos
recursos aplicados.

e Economia de Escala: O estudo constatou que, para esta situagao especifica, o
parcelamento nao acarreta perda significativa de economia de escala. Cada lote
proposto é de magnitude suficiente para atrair ofertas competitivas sem causar
diluicao de custos ou prejuizo a eficiéncia econdmica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento foi reconhecido
como um meio eficaz de aumentar a competitividade, permitindo que pequenas
e médias empresas, com capacidades técnicas focadas, possam participar do
processo licitatério. Tal medida contribui para um melhor aproveitamento do
mercado, ampliando a base de fornecedores qualificados e promovendo a
diversidade de solug¢des inovadoras.

e Analise do Mercado: Pesquisas de mercado corroboraram que o setor de servigos
de assessoria administrativa apresenta uma ampla gama de fornecedores
especializados, sugerindo que o parcelamento do objeto em lotes permitiria a
identificacao e contratagdo de entidades que demonstrassem exceléncia em
areas especificas da assessoria requerida.

e Consideracao de Lotes: Avaliando-se a possibilidade de aquisicbes de grande
volume, identificou-se que o parcelamento em lotes ndo somente é viavel, como
recomendavel. Isso possibilitara a participagao de empresas de menor porte que,
embora nao tenham a capacidade de atender a demanda total, sao capazes de
fornecer servigos de alta qualidade dentro de sua esfera de especializagao.

Portanto, conclui-se que o parcelamento da solucao para a contratacao de servicos
técnicos especializados de assessoria administrativa, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, apresenta-se como a estratégia mais adequada. Isso garante a
maximizacao da qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos recebidos, alinhados aos
melhores interesses da administragcao publica e ao bem-estar coletivo do municipio de
Chorozinho.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacdo para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria administrativa ao quadro de servidores do Fundo de
Previdéncia Social (FPS) do Municipio de Chorozinho esta em pleno alinhamento com
o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro em curso. Este
alinhamento estratégico é fundamentado na identificacdo prévia das necessidades
institucionais e na previsdo orcamentaria que determina a execucao das atividades
planejadas dentro do periodo fiscal.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagcdes Anual evidencia a preocupagao da
administracdo publica com o planejamento eficaz, eficiente e efetivo, garantindo a
consecugao dos objetivos e metas estabelecidos pela entidade, em consonancia com
o principio do planejamento, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021. A
realizacao deste processo de contratacao reflete o compromisso da Administragao em
promover a gestao por competéncias, visando a melhoria continua dos servigos
prestados a populagao, bem como o desenvolvimento sustentavel e a modernizacao
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administrativa do municipio.

A inclusdo desse processo no planejamento anual demonstra também a observancia
as diretrizes de governanca das contratacdes publicas estabelecidas pelo Art. 11 da Lei
14.133/2021, assegurando que a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica seja realizada de forma transparente, com tratamento
isondbmico entre os licitantes e promovendo a justa competicdo, enquanto evita
contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis.

Este alinhamento estratégico entre a contratagao e o planejamento anual assegura,
ainda, a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, a economicidade na contratagao
de servigcos essenciais e o desenvolvimento nacional sustentavel, conformando-se
estritamente com os parametros legais e regulamentares vigentes e com a gestao
fiscal responsavel preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o procedimento de contratacdo aqui quando inserido no contexto do
Plano de Contratacdes Anual da entidade, reforca o compromisso do Municipio de
Chorozinho com a transparéncia, a legalidade, a eficiéncia e a eficacia administrativa,
ratificando o pleno alinhamento desta contratacao com os objetivos estratégicos da
Administracao Publica Municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de servicos técnicos especializados de assessoria administrativa ao
guadro de servidores do Fundo de Previdéncia Social (FPS) do Municipio de
Chorozinho visa atender a uma série de necessidades criticas relacionadas ao
gerenciamento e operacionalizacdao do sistema de compensacdo previdenciaria
COMPREV, bem como na gestao da recuperagcdao de créditos previdenciarios,
conforme estabelecido pela Lei Federal 9.796 de 05/05/1999. Com base na Lei n°
14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, este processo de
contratacdo é fundamentado nos principios de eficiéncia, economicidade, e busca
pelo desenvolvimento nacional sustentavel. Os resultados pretendidos pela
Administracdo Publica Municipal de Chorozinho, alinhados aos objetivos da lei, sdo
detalhadamente descritos a seguir:

e Eficiéncia Operacional: Espera-se a otimizagdo dos processos internos
relacionados ao gerenciamento do sistema de compensacao previdenciaria e a
recuperacao de créditos, através da introdugcao de praticas e rotinas que
garantam uma administragao eficaz dos recursos disponiveis, maximizando os
resultados sem comprometer a qualidade do servico prestado. A eficiéncia
operacional esta diretamente relacionada ao principio da eficiéncia mencionado
no Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Economicidade: Com a implementacdao de uma gestao especializada e focada,
espera-se reduzir custos desnecessarios e aproveitar de forma mais eficiente os
recursos financeiros do FPS, direcionando-os de maneira a maximizar os
beneficios para o fundo e seus beneficiarios. Esse objetivo estd alinhado ao
principio da economicidade, conforme orienta o Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Transparéncia e Acompanhamento: Em consonancia com os principios de
transparéncia e publicidade, também previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a
contratagdo visa estabelecer mecanismos eficientes de acompanhamento e
avaliacdo das atividades desenvolvidas pela empresa contratada, garantindo
acesso as informagdes e permitindo um controle social adequado das agdes
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implementadas.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A selecao de uma empresa qualificada
que utilize praticas sustentaveis em suas operagdes e que contribua para o
fortalecimento do mercado de trabalho local reflete o compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentavel, principio abordado no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Espera-se que, além dos resultados imediatos, a contratacdo tenha um
impacto positivo de longo prazo no contexto social e econémico da regido.

e Alinhamento Estratégico: O processo de contratacao € a execugao dos servigos
devem estar alinhados ao planejamento estratégico do FPS e as politicas publicas
para a Previdéncia Social. A busca pelo alinhamento demonstra a observancia ao
principio do planejamento, essencial para o sucesso da contratagao, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A finalidade ultima destes resultados pretendidos é fortalecer o Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Chorozinho, garantindo sua sustentabilidade e capacidade de
prover aos seus beneficiarios o suporte previdenciario adequado e justo, em
conformidade com as melhores praticas e legislacdo aplicavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacdo de prestacao de servicos técnicos especializados de assessoria
administrativa ao quadro de servidores do Fundo de Previdéncia Social (FPS) do
Municipio de Chorozinho, as seguintes providéncias serdo adotadas pela
Administracdo, visando assegurar o cumprimento eficaz e eficiente deste projeto,
conforme estipulado pela Lei n°14.133/2021:

e Planejamento da Capacitacao: Sera realizada uma avaliagdao das competéncias
existentes e das lacunas de habilidades no quadro atual de servidores do FPS, a
fim de estabelecer um programa de capacitagao adequado para a equipe, para
garantir uma gestao eficiente do projeto e da futura contratacgao.

e Definicao de Equipe de Gestao de Contrato: Em conformidade com o art. 7° da Lei
n° 14.133/2021, serd formada uma equipe de gestdo do contrato, composta por
servidores do quadro permanente da Administragdo Publica, que possuam
formacdao ou qualificagdo compativeis com as atribuicdes do contrato. Esta
equipe sera responsavel pela fiscalizagao e gestao do contrato, assegurando a
conformidade com os termos estabelecidos.

e Elaboracao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Com base nos resultados
do Estudo Técnico Preliminar, serd elaborado um Termo de Referéncia detalhado
ou Projeto Basico, que descrevera todos os aspectos técnicos e as especificagdes
do servico a ser contratado, incluindo requisitos de qualificagcdo técnica,
metodologia de execugao, bem como os critérios de avaliagao e pagamento.

e Realizagcao de Levantamento de Mercado: Para atender ao disposto no art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, sera realizado um levantamento de mercado detalhado para
estimar o valor da contratacgao. Este levantamento subsidiara a definicao do preco
referencial e garantira a obtengdo das condi¢cbes mais vantajosas para a
Administracao Publica.

e Desenvolvimento de Mecanismos de Fiscalizacdao: Serdao estabelecidos
mecanismos robustos de fiscalizagcdo e acompanhamento do contrato, incluindo
a definicdo de indicadores de desempenho e a implementagcao de rotinas de
verificagdo periddica, para assegurar a qualidade dos servicos prestados e a
adequada aplicagao dos recursos publicos.
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e Aprimoramento dos Processos Internos: Serao revisados e, se necessario,
aprimorados 0s processos internos relacionados a gestao de contratos e a
operacionalizacao do sistema de compensagao previdenciaria, visando otimizar a
eficiéncia e a eficacia da assessoria contratada.

e Estabelecimento de Canais de Comunicagao: Serao estabelecidos canais
eficientes de comunicagao entre a equipe de gestao do contrato, a empresa
contratada e os demais stakeholders, incluindo servidores do FPS, para garantir o
alinhamento de expectativas, a transparéncia e a resolugao agil de eventuais
problemas ou ddvidas.

e Preparagcao para Gestao de Riscos: Sera realizado um mapeamento de riscos
potenciais que possam afetar a execugao contratual, desenvolvendo-se planos de
mitigacdo e contingéncia conforme o art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/202]1, para
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apds cuidadosa analise dos requisitos e peculiaridades da contratagao de servigos
técnicos especializados de assessoria administrativa ao quadro de servidores do Fundo
de Previdéncia Social (FPS) do Municipio de Chorozinho, considerando a
operacionalizacao e gerenciamento do sistema de compensagao previdenciaria
COMPREV e na gestao da recuperacao de créditos previdenciarios, foi decidido, com
base na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, nao adotar o sistema de registro de pregos
para esta contratagao especifica.

Conforme estabelece o Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos é
uma modalidade de licitacdo adequada para aquisicdes de bens e contratagcdes de
servicos com frequéncia de demanda incerta ou quando ha a necessidade de
contratacdes periddicas. No entanto, a natureza especifica da assessoria requerida
pelo FPS de Chorozinho demanda uma abordagem Unica e personalizada que nao se
alinha as condicdes tipicas ou vantagens previstas pela adoc¢do do registro de precos.

As principais razdes para a nao adogao deste sistema incluem:

e Natureza Especifica dos Servicos: A especialidade e complexidade do servico de
assessoria administrativa demandam conhecimentos técnicos altamente
qualificados e especificos, nao sendo pratico ou vantajoso estabelecer um registro
de precos para tal categoria de servico, dado que as necessidades podem variar
significativamente ao longo do tempo e exigir adaptacdes que um acordo de
precos fixo ndo contemplaria adequadamente.

e \olatilidade das Demandas: Dadas as peculiaridades do objeto contratado, as
demandas por servicos de assessoria administrativa ao FPS podem variar em
funcdo de legislagbes complementares, alteracdes nas politicas de gestao
previdenciaria e necessidades imediatas do municipio, o que dificulta a estimativa
de consumo e torna o registro de precos menos eficiente ou vantajoso.

e Auxeéncia de Economia de Escala: O Art. 23 da Lei N° 14.133/2021 enfatiza a
importancia de se buscar economia de escala nas contratagdes publicas. No caso
dos servicos de assessoria especializada, a natureza personalizada e exclusiva do
servico limita as vantagens de se buscar economias através do registro de precos,
pois ndo se espera adquirir grandes volumes que justifiquem tal medida.
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Dessa forma, considerando os aspectos citados e em alinea ao principio da eficiéncia e
da obtencao das melhores condicdes para a administragcdo publica, conforme
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estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, optou-se pela ndo adocdo do registro de
precos. Esta decisao visa garantir que a contratacao dos servigos necessarios ao FPS de
Chorozinho seja realizada de maneira que melhor atenda as suas necessidades
especificas, proporcionando flexibilidade e garantindo que a qualidade e a
especializagao dos servigos sejam mantidas em conformidade com os altos padroes
exigidos para a execug¢ao desta importante fungao administrativa.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com as disposicdes contidas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a vedagcao da
participagdo de empresas na forma de consdrcio para este processo de contratagcao
baseia-se no principio de selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar um
tratamento isonémico entre os licitantes, conforme objetivos do art. 11, aliados a
natureza especifica dos servicos a serem contratados, que implicam a necessidade de
um alto grau de especializagdao e a execugao direta pela entidade contratada, sem a
fragmentacgao de responsabilidades.

Argumenta-se, portanto, contra a participacdo de empresas na forma de consoércio,
amparando-se principalmente nos critérios de julgamento objetivo e de eficacia na
contratagcdo, como prescritos nos incisos Il e IV do art. 1. A especializacdo requerida
para a prestacao dos servicos técnicos especializados de assessoria administrativa ao
guadro de servidores do Fundo de Previdéncia Social (FPS) do Municipio de
Chorozinho demanda que a empresa contratada possua uma equipe altamente
gualificada, com conhecimento especifico e experiéncia comprovada, o que pode ser
dificultado pela diversidade de enfoques gerenciais e técnicos inerentes a formacao de
consorcios.

Além disso, conforme estabelecido no art. 15, § 1°, a Lei permite a participacao de
empresas em consorcio sob certas condigdes, mas também confere a autoridade
competente a prerrogativa de vedar essa participacao, com base em justificativas
fundadas na natureza da contratacao. Neste caso, as particularidades do servigo
requerido, incluindo a gestao do sistema de compensacao previdenciaria COMPREV e
a recuperacgao de créditos previdenciarios, encorajam uma abordagem mais cautelosa,
visando mitigar riscos de diluicdo de responsabilidades ou de ineficiéncia que
poderiam advir de uma estrutura de consdrcio, onde a definicdo clara de
responsabilidades pode se tornar complexa.

Esta vedacdo também esta alinhada ao principio da eficiéncia e ao interesse publico,
pois busca assegurar a responsabilidade Unica e focada no cumprimento dos objetivos
contratuais, facilitando a gestdo contratual e a fiscalizacdo dos trabalhos
desenvolvidos. Assim, a inadmissdo de consércios neste processo especifico é
considerada medida necessaria para garantir a execucdo eficaz do contrato,
maximizando os resultados para a administracao publica e minimizando potenciais
conflitos e complicacdes juridicas que poderiam surgir da divisdo de responsabilidades
entre membros de um consoércio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na fase de planejamento para a contratacdo de servicos técnicos especializados de
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assessoria administrativa ao quadro de servidores do Fundo de Previdéncia Social
(FPS) do Municipio de Chorozinho, faz-se necessario o levantamento dos possiveis
impactos ambientais decorrentes das atividades a serem desenvolvidas, em
conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na
Lei 14.133/2021. Este principio orienta a Administracdo PUublica a promover praticas que
assegurem o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a protegcao ambiental.

e Emissdes de Gases Poluentes: Considerando que as atividades de assessoria
podem envolver deslocamentos frequentes de profissionais, tanto na fase de
levantamento e analise de dados quanto na implementacao de rotinas
administrativas, had potencial para a geracao de emissdes poluentes provenientes
do transporte. Como medida mitigadora, propde-se a adocdo de politicas de
caronas compartilhadas, uso de veiculos elétricos ou hibridos, e incentivo ao uso
de meios de transporte menos poluentes, como bicicletas, para deslocamentos de
curta distancia.

e Consumo de Energia: As operacdes de escritoério tipicas, tais como iluminagao, uso
de computadores e outros equipamentos eletrénicos, contribuem para o
consumo de energia. Para mitigar essa demanda, recomenda-se a utilizacdo de
equipamentos com selo de eficiéncia energética, a implantacao de sistemas de
controle que otimizem o uso de luz natural e a implementacao de politicas de
desligamento de equipamentos ndo utilizados fora do horéario de expediente.

e Uso de Papel: A gestdo documental no processo de assessoria pode resultar em
um consideravel consumo de papel, potencializando o impacto sobre recursos
naturais. Para mitigar esse impacto, sugere-se o uso de sistemas de gestdo
eletrénica de documentos (GED), a digitalizacao de processos e a promocao de
uma cultura de trabalho sem papel, mediante o incentivo a leitura de
documentos diretamente em dispositivos eletrénicos e a utilizacdo de assinaturas
digitais.

e Residuos de Escritorio: A geracao de residuos de escritério, incluindo papéis nao
reciclaveis, cartuchos de tinta, entre outros, apresenta impactos ambientais
relevantes. Propde-se, como medidas mitigadoras, a adog¢ao de programas de
reciclagem, a utilizacao de materiais reciclaveis e biodegradaveis, e a gestdo
ambientalmente adequada dos residuos eletrénicos.

As medidas propostas estardo alinhadas ao objetivo de promover a sustentabilidade,
conforme estabelecido na Lei 14133/2021, representando o compromisso da
Administragao Publica com o desenvolvimento nacional sustentavel, além de
contribuir para a conscientizacao ambiental e a redugao do impacto das atividades
administrativas no meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada de todos os aspectos envolvidos na contratacao de
prestacao de servigos técnicos especializados de assessoria administrativa ao quadro
de servidores do Fundo de Previdéncia Social (FPS) do Municipio de Chorozinho,
fundamentamos nosso posicionamento conclusivo na legislagdo vigente,
especificamente na Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021. Considerando os objetivos e
principios estabelecidos nos Artigos 5° e 11 da Lei, concluimos estar diante de uma
contratagdo nao so viavel, mas também extremamente razoavel e necessaria para
atendimento das demandas especificas do FPS de Chorozinho.



FOAVERAMD P UMD AL D s

S

CHOROZINHO x:::.-:‘-: :

& Lk O Bk, A, T

Ao analisarmos os elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
observamos que todos os requisitos e previsdes legais foram meticulosamente
atendidos, conforme estabelece o §1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. A descricdo da
necessidade de contratacao, os requisitos essenciais do servigo, o levantamento de
mercado e estimativas de quantidades e valores estdo fundamentados em dados
precisos e analises criteriosas, destacando-se pelos procedimentos de planejamento
alinhados ao Art. 6° e consequentemente a Lei. A elaboragao do ETP reflete a busca
pela solugcao que melhor atende ao interesse publico, garantindo economicidade,
eficiéncia e a maximizagao dos resultados pretendidos pelo FPS.

A razoabilidade da contratacdo é reforcada pela premissa do Art. 11 da Lei 14.133/202],
gue visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
bem como promover uma competicdo justa e equitativa entre os licitantes. Ao
dimensionar os requisitos da prestacao do servico com base em critérios técnicos e
objetivos, garantimos a aderéncia as melhores praticas e conformidade com as
exigéncias legais, promovendo o desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado
pelos principios da lei.

Adicionalmente, as praticas de governanca e gestao de riscos implementadas, em
conformidade com o Paragrafo Unico do Art. 11, asseguram o monitoramento e a
adequada execuc¢ao do contrato, evidenciando o compromisso da Administragao com
a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Portanto, diante da fundamentacdo apresentada e com base nas jurisprudéncias da
Lei n°14.133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a contratacao dos servicos técnicos
especializados de assessoria administrativa para o FPS do Municipio de Chorozinho.
Esta contratacao se apresenta como medida necessaria, alinhada ao planejamento
estratégico do FPS e a legislacdo de licitagdes e contratos administrativos vigente,
garantindo-se assim a viabilidade e a razoabilidade da contratagcao, além da
adequacdo ao interesse publico e a consecucao dos objetivos previdenciarios

municipais.
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