Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR RUBRIC 4

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar o processo de contratagao
de empresa especializada para a execugao de servigos de adaptagdes na estrutura do Mercado
da Carne e Verduras, localizado na Praga Sdo Sebastiao, no Municipio de Senador Pompeu/CE,
de interesse da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

A necessidade de intervengao justifica-se pela importdncia do espago enquanto equipamento
publico destinado ao comeércio local de produtos alimenticios, que desempenha papel
fundamental na dinamica econémica e social da cidade, promovendo geragdo de renda,
fortalecimento da agricultura familiar e incentivo a circulagdo de produtos de origem local.

Contudo, verificam-se demandas estruturais que comprometem a adequada utilizagédo do
mercado, exigindo adaptagbes que garantam maior funcionalidade, seguranga, higiene e
acessibilidade, em conformidade com as normas vigentes e com as expectativas da populagéo
usudria. Assim, a contratagdo se apresenta como medida indispensavel para assegurar a
continuidade e a melhoria da prestag@o dos servigos publicos associados a gestao e utilizagéo
do espaco.

1.1. REQUISITANTE

CRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS ANTONIO AUDIR CARMO DE SOUZA
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

Considerando a audiéncia publica promovida pela 12 Promotoria de Justica de Senador
Pompeu, nos termos da Resolugdo n° 82/2012 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), destinada a debater as condigdes sanitarias do comeércio de géneros alimenticios no
mercado publico municipal, decorrente da instauragao do Procedimento Preparatdrio Civel n®
06.2025.00000578-9;

Considerando que, durante a referida audiéncia, foram constatadas irregularidades nas
condigdes estruturais e sanitdrias do mercado, especialmente no setor de agougues, onde se
verificou a inexisténcia de camaras frias adequadas para armazenamento das carnes, bem
como a exposigao dos produtos de forma incompativel com as normas higiénico-sanitarias
vigentes;

Justifica-se, portanto, a necessidade de adequagao e reforma do Mercado de Carnes de
Senador Pompeu, com vistas a corrigir as inconformidades apontadas, de modo a assegurar o
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atendimento as exigéncias legais, garantir a seguranga alimentar da populagao e promover
melhores condigdes de trabalho aos permissionarios.

Dessa forma, a interveng&o no espago publico torna-se imprescindivel para a preservagéo da
salde coletiva, para a conformidade com a legislagdo sanitdria e para o atendimento as
recomendacdes oriundas do Ministério Publico, conferindo legitimidade e interesse publico a
presente necessidade de contratagéo.

3. POSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO

Para atender a demanda, algumas solugbes de mercado que podem ser adotadas,
considerando também a possibilidade de uma dispensa de licitagédo. Cada uma das opgoes
traz diferentes vantagens e desvantagens:

3.1. CONTRATAGAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Vantagens:

Agilidade no Processo: Reduz o tempo de contratagéo, agilizando o inicio do projeto.

Escolha de Profissionais Qualificados: Possibilita a escolha direta de empresa reconhecidas,
gque ja possuem um histérico de atuagdo de engenharia e conhecimentos especificos
necessarios.

Flexibilidade de Ajustes: A negociagdo pode ser mais direta, facilitando ajustes e
customizagdes de acordo com as necessidades do municipio.

Desvantagens:

Risco de Critérios Subjetivos: Sem um processo de licitagdo aberto, hd risco de criticas quanto
a imparcialidade da escolha, gerando questionamentos ou duvidas sobre a transparéncia do
processo.

Limitagdo de Custo: Pode ser inadequada para projetos que ultrapassem o valor limite para
dispensa de licitag&o.

3.2. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS OU PEQUENAS EMPRESAS

Vantagens:

Flexibilidade: Podem oferecer maior flexibilidade em termos de negociagéo de prazos e custos.
Atendimento Personalizado: Possibilidade de um atendimento mais proximo e personalizado.
Desvantagens:

Capacidade Limitada: Podem nao dispor de todos os equipamentos necessarios ou de equipe
suficiente para projetos de maior envergadura.

Risco de Qualidade: A qualidade dos servigos pode variar, dependendo da experiéncia e
competéncia do profissional ou empresa.

3.3. EXECUCAO DIRETA COM RECURSOS E EQUIPE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Vantagens:

Maior controle sobre custos unitarios e etapas da obra.

Possibilidade de adequar o cronograma conforme a disponibilidade orgamentaria e de pessoal.
Fomento da capacitagdo da equipe técnica local.
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Desvantagens:

Requer equipe técnica disponivel e qualificada, o que nem sempre esta disponivel.

Maior tempo de execugdo, com riscos de atrasos e interrupgdes por falta de insumos ou
pessoal.

Dificuldade de realizar obras de maior complexidade com recursos internos limitados.

Cada solugdo apresenta vantagens e limitagbes que devem ser consideradas conforme 08
recursos humanos, orgamentarios e 0 cronograma da administragdo publica. Para obras de
maior complexidade e que demandem padronizagéo técnica.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatoria desta licitagéo, e fundamentando-
se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.1 33/2021, conclui-se que a solugao adotada para o
atendimento das necessidades da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente do Municipio de Senador Pompeu-CE € a CONTRATAGCAO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADAPTAGOES NA ESTRUTURA DO MERCADO DA CARNE E VERDURAS, NA
PRACA SAO SEBASTIAO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE por meio de dispensa para contratagao de empresa especializada
é a mais adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi desenvolvido
visando garantir o alinhamento com as disposigdes legais vigentes, bem como as melhores
praticas mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na contratagéo.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado
da contratagdo com os valores praticados pelo mercado, a solugdo escolhida leva em
consideragéo a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selegao da Proposta
mais adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado
no artigo 5° da mesma lei. A conformidade da solugao com o mercado foi aferida por uma
ampla pesquisa de pregos e condigdes, garantindo o critério de selegao da Proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequagao e legalidade da solugdo proposta, todos 0s
procedimentos e requisitos legais estdo sendo cumpridos, incluindo-se a definigéo do objeto,
as condigbes de execugdo e as providéncias a serem adotadas antes da celebragdo do
contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.1 33/2021.

A solugéo administrativa ora estudada ¢é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja
fora exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de Tributagao.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma medida
que tem valor de mercado proporcional com 0s ganhos que sua contratagao tem potencial de
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refletir, em especial porque, pode representar methoria na alocagao dos recursos publicos
disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem o orgamento do Orgéao.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratacdo dos servigos de adaptagdes na estrutura do Mercado da Carne e Verduras,
localizado na Praca Sdo Sebastido, justifica-se pela necessidade de promover adequagoes
fisicas que assegurem melhores condigbes de funcionamento do equipamento publico e
atendimento s demandas dos permissionarios e da populagao usuaria.

Em decorréncia das deliberagdes realizadas durante a Audiéncia Publica referente ao uso e
funcionamento do Mercado da Carne e Verduras, situado na Praga Sao Sebastido, constatou-
se a necessidade de promover reforma estrutural no referido espago, no diagndstico realizado,
o prédio apresenta boas condigdes estruturais, mas carece de intervengoes especificas para a
instalagdo de expositores refrigerados e de gancheira em ago inox, além de ajustes em portoes
e acabamentos. Tais medidas sdo indispensdveis para garantir a adequada conservagéo dos
produtos comercializados, especialmente carnes e derivados, em conformidade com as
normas sanitdrias e de seguranga alimentar vigentes, resguardando o interesse coletivo e a
saude publica.

Sob o aspecto da necessidade, a contratagéo decorre da imprescindibilidade de modernizar e
adequar a infraestrutura do mercado, de modo a assegurar eficiéncia operacional, condigdes
higiénico-sanitdrias adequadas e a continuidade dos servigos prestados no espago publico.

No tocante a viabilidade, a solugdo apresentada mostra-se tecnicamente exequivel, conforme
memorial descritivo elaborado, e financeiramente compativel com os recursos orgamentarios
disponiveis, utilizando pardmetros referenciais de custos (Tabelas SEINFRA, SINAPI e ORSE)
para a estimativa do valor. Além disso, a contratagdo por empresa especializada revela-se a
alternativa mais adequada, em razdo da complexidade técnica e da necessidade de
observancia a normas de engenharia, seguranga e salde publica, ndo sendo possivel a
execucao direta pela Administracéo.

Dessa forma, a motivagao da contratagéo encontra fundamento nos principios da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse publico, em consondncia com 0s
arts. 11, 18 e 26 da Lei n® 14.133/2021, evidenciando que a medida é necesséria, conveniente e
viavel para atender a finalidade publica a que se destina.

6. ESCOPO DOS SERVICOS

ITEM | DETALHAMENTO UNID | QUANT

PRESTACAO DE SERVICOS DE ADAPTAGOES NA ESTRUTURA
DO MERCADO DA CARNE E VERDURAS, NA PRAGA SAO
SEBASTIAO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE

SERV 01
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7. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

A contratagdo de empresa especializada para a execugéo dos servigos de adaptacgdes na
estrutura de boxes do mercado da carne e verduras trara diversos impactos positivos no &mbito
da administragéo publica municipal, especialmente no que se refere & atuagéo da Secretaria
de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente. A seguir, destacam-se os principais efeitos
administrativos esperados:

7.1. Otimizagdo da Gestdo do Equipamento Publico
e Arealizagdo das adaptagdes permitira melhor aproveitamento do espago fisico, com a
instalagdo de expositores refrigerados e gancheiras em ago inox.
e |sso contribui para maior organizagdo e funcionalidade do mercado, facilitando o
trabalho da administragdo na gestao de permissiondrios e nafiscalizagdo sanitéaria.

7.2. Reducdo de Demandas Corretivas Futuras
e A adequagdo estrutural preventiva diminui a necessidade de manutengdes
emergenciais, reduzindo custos administrativos e operacionais para o municipio.
e A padronizagdo dos equipamentos (expositores e gancheiras) garante maior
durabilidade e menor indice de substituigoes.

7.3. Fortalecimento da Capacidade de Fiscalizagao
e Com a ampliagdo do portdo até o piso e as novas instalagdes, haverd melhor controle
de higiene e seguranga alimentar.
e A estrutura mais adequada permitird maior eficiéncia das agoes de vigilancia sanitéria e
ambiental da Secretaria, reduzindo riscos de autuagdes e reclamagdes da populagéo.

7.4. Aprimoramento da Relagdo com Permissionarios
¢ As melhorias no mercado atendem as necessidades dos comerciantes locais,
reduzindo conflitos e reclamacgdes administrativas.
e Um ambiente de trabalho mais seguro e adaptado fortalece a parceria entre o poder
publico e os usudrios do espago.

7.5. Atendimento as Normas Técnicas e Legais
e A contratagdo garante gue as obras sejam realizadas conforme as normas da ABNT e
demais regulamentos aplicaveis, evitando questionamentos juridicos e administrativos.
e A observancia da legislagao trabalhista, de seguranga do trabalho (NR-18 e NR-35) e do
Cadigo Civil protege o ente publico de responsabilidades subsidiarias.

7.6. Impactos Positivos na Imagem Institucional
e A intervengdo demonstra o compromisso da gestdo municipal com a modernizagéo de
equipamentos publicos e a promogéo do desenvolvimento econdmico local.
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e Reforca a credibilidade da Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente na conducao de politicas de apoio ao comércio e a agricultura familiar.

8. PRAZO DE EXECUGAO

O contrato terd duragdo até 01 (um) més, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as
partes.

9. ORGAMENTO ESTIMADO

9.1. O orgamento global estimado para a prestagao dos servigos é de R$ 45.814,92 (quarenta e
cinco mil oitocentos e catorze reais e noventa e dois centavos), contemplando todos os

itens mencionados no escopo.

9.2. Considerando o Art. 6° da INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtengdo do prego estimado por item, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi
utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
estabelecer um precgo de referéncia condizente com o praticado no mercado.

10. PROCESSO DE SELEGAO

O processo de selegdo serda conduzido por meio de Dispensa Eletrbnica, conforme
estabelecido pela legislagao vigente.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 2° do mesmo art. 40 estabelece que deverdo ser considerado a
viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade, e o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragéo de
mercado.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para viabilizar a execugdo do procedimento de dispensa para contratagdo dos servigos de
adequacgbes na estrutura do mercado de carne e verdura, serdo adotadas as seguintes
providéncias pela Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente:

e Elaboragdo do edital de Dispensa Eletrdnica com critérios objetivos, claros e
transparentes, contemplando as exigéncias técnicas e econdmico-financeiras
necessarias a selegdo das empresas;

e Definicdo de cronograma com prazos especificos para apresentagdo, analise e
julgamento da documentagéo dos interessados;

e Formagdo de equipe técnica especializada incluindo profissionais da area de
engenharia civil para emissdo de pareceres técnicos quanto a qualificagdo e
capacidade das empresas candidatas;

s Designagdo do agente de contratagdo ou comissao responsavel pela conducgéo do
procedimento e pela deciséo final acerca da habilitagao dos licitantes;

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagdes correlatas para os servigos envolvem a contratagao de diversos profissionais,
empresas e fornecedores para garantir a execugdo eficiente e eficaz do projeto. Abaixo,
apresento uma descrigdo geral das contratagdes correlatas que podem ser necessarias:

13.1. Empresa de Engenharia Civil: Contratagdo de uma empresa especializada em engenharia
civil para realizar o planejamento, projeto e supervisdo das obras de recuperagao das estradas
vicinais.

13.2. Gerenciamento de Projeto: Contratagdo de uma empresa ou profissional para gerenciar o
projeto, coordenando todas as atividades, garantindo a conformidade com prazos e
orgamentos.

E fundamental que todas as contratagdes estejam alinhadas com as normativas locais e
padrbes de qualidade para assegurar a durabilidade e eficacia das obras de recuperagio de
estradas vicinais. Além disso, a transparéncia e a comunicagao efetiva entre todas as partes
envolvidas sdo essenciais para o sucesso do projeto.

14. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo, correrdo por conta da dotagdo orgamentaria,
constante da Lei Orgamentdria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2024, na seguinte
classificagdo programatica: 0601.20.605.0025.1.010 - Const., Ampl. e Reforma de Mercados,
Feiras e Matadouro - elemento: 44905100 Obras e Instalagdes - Obras e Instalagdes.

15. CONCLUSAO:
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Diante da analise realizada, verifica-se que a contratagao de servigos especializados para
adaptacées na estrutura do Mercado da Carne e Verduras, situado na Praga Sao Sebastido,
configura-se como medida necesséaria e adequada para atender as demandas apresentadas
pelos permissionarios e pela comunidade usuéria do espago publico.

As melhorias propostas — como a ampliagao do portdo até o piso, a instalacédo de expositores
refrigerados e de gancheiras em ago inox, bem como os acabamentos necessarios — permitiréo
maior funcionalidade, seguranga, higiene e acessibilidade ao equipamento publico,
contribuindo diretamente para a organizagdo do comércio local e para o fortalecimento da
economia municipal.

Considerando que o prédio se encontra em boas condigées estruturais e fisicas, mas carece de
ajustes para atender as exigéncias de uso adequado e &s normas técnicas aplicaveis, a
contratagdo se mostra imprescindivel para a continuidade da prestagdo de servigos de
interesse publico, resguardando a eficiéncia administrativa, a regularidade sanitéria e a
valorizagéo do patriménio municipal.

Dessa forma, conclui-se que a contratagéo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é
justificada, sendo recomendada a adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, observados os principios da legalidade, economicidade,
eficiéneia e interesse publico, cabendo a Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente promover os atos subsequentes necessarios a formalizagédo do processo.

Senador Pompeu-CE, 01 de Setembro de 2025.

7 - -
FRANCISCO VALBERLANIO MARTINS
Membro da Equipe de Planejamento
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