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Estudo Técnico Preliminar .o

Processo administrativo N° 0001120250711000144

Unidade responsavel

Sec. de Cultura, Turismo e Desporto
Prefeitura Municipal de Tamboril

gt Data
B 11/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

i 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica do Municipio de Tamboril se depara com um desafio
significativo em termos de logistica e operacionalizagdo de eventos de grande porte,
como o Tamboril Fest 2025 e os Festejos de Sucesso. Estes eventos, de elevada
relevéncia cultural e turistica, atraem um expressivo nimero de participantes, tanto
locais quanto visitantes de outros municipios. Tal situagdo acarreta em uma intensa
circulagdqo de pessoas nos espagos publicos destinados as atividades culturais,
artisticas e religiosas. Atualmente, a estrutura de apoio disponivel é insuficiente para
atender a demanda crescente com a eficiéncia necessaria, comprometendo a
organizagdo, seguranga e acessibilidade dos eventos, de acordo com os principios
preconizados no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A auséncia de equipe de apoio especializada, treinada e uniformizada para servigos
diurnos e noturnos pode resultar em dificuldades de gestdo, controle de fluxo de
pessoas e logistica dos eventos, além de afetar a seguranga e o atendimento ao
publico. Desta forma, o ndo atendimento dessa demanda poderd comprometer
seriamente a realizagdo dos eventos, acarretando riscos de descontinuidade,
desordem publica e insatisfagdo dos participantes, além de prejudicar a imagem
institucional do municipio. A contratagdo proposta, assim, constitui medida de
interesse publico, necessaria para a mitigacdo desses riscos e para assegurar a
realizagdo bem-sucedida dos eventos.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a garantia de um ambiente

organizado, seguro e acessivel durante a realizagdo dos eventos, promovendo a

valorizagdo da cultura loqal e fomentando o turismo e a economia do mun,ic,ipio. Tais
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resultados estao em sintonia com 0s objetivos da Administragdo de gjonﬁg@ntos

culturais que respeitem os critérios de Seguranga e eficiéncia, conforrfie.delineado 1:165
objetivos do art. 1 da Lei n° 14133/2021. A contratacio é essencial‘z““ﬁarafa*'f]:’i‘f‘é:na
execugdo das atividades previstas, visando atingir, de maneira sustentavel, as metas
institucionais e promover o desenvolvimento regional.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de uma empresa especializada na execucgdo
de servigos de equipe de apoio diurno e noturno é imprescindivel para solucionar os
problemas identificados e atingir os objetivos institucionais do Municipio de Tamboril,
Tal medida encontra respaldo nos principios de legalidade, eficiéncia e interesse
publico, conforme instituido pelos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2027,
garantindo, assim, um processo alinhado &s diretrizes legais e administrativas
necessarias para o sucesso dos eventos previstos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec Mun. de Cultura, Turismo e Desporto STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo de empresa especializada para execugio dos servigos de equipe de
apoio diurno e noturno é imperativa para atender as demandas do Tamboril Fest 2025
e dos Festejos de Sucesso no municipio de Tamboril - CE. Estes eventos, de
significativa relevancia cultural e turistica, relnem um numero expressivo de
participantes, destacando a necessidade de organizagdo e controle logistico eficazes. A
aptidao técnica e a profissionalizagdo do apoio sdo essenciais para garantir a qualidade
do servigo, refletindo o compromisso do municipio com a eficiéncia, a seguranga
publica e a vélorizac;éo da cultura local, em conformidade com os principios previstos
no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade requisitados incluem que a equipe de apoio seja
desarmada, treinada, uniformizada e capacitada, apta para atuacdo em eventos de
grande e meédio porte, com experiéncia comprovada e tempo minimo de trabalho de
8 horas. Estas exigéncias garantem que o servigo seja realizado com seguranga,
profissionalismo e uniformidade, fundamentais para 0 cumprimento dos objetivos
estratégicos da administracéo local.

A ndo utilizagdo do catédlogo eletrénico de padronizagdo se justifica pela auséncia de
itens compativeis com as especificidades desta contratagdo, dado que a equipe de
apoio para eventos deste porte requer critérios técnicos Unicos que n3o sio atendidos
por solugbes padronizadas existentes, Assim, a vedagdo a indicagdo de marcas ou
modelos € mantida, a menos que haja razdes técnicas impreteriveis comprovadas,
assegurando ampla competitividade e respeito ao principio da isonomia.

LS A S O (1 e & T, U Lo tlila Wk Bttt

| ol Zahinata |

b b g e Sohaliit ¥ e op b i et

t ¢ i cHE s SR '
1EL i 1
A
.
‘1-.‘l e - o~ Y Ty
R o
S A R R SRR

& A



""L ‘ o 'uN;Ci.Dqﬁ
= Tamboril
i PREFEITURA 3 %
[} . ‘l: %
f—tlff
o ENfS

NO que diz respeito a sustentabilidade, os critérios aplicaveis incluem%ytilizﬁ?‘;’ao’ de
uniformes de materiais reciclaveis e a adogdo de praticas para minimi“’z%‘i:;:residcré;
durante os eventos, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
desde que compativeis com as demais exigéncias operacionais.

Os requisitos aqui delineados serdo orientadores para o levantamento de mercado,
focando na selecdo de fornecedores Capazes de atender aos critérios técnicos
minimos e condi¢des operacionais estabelecidas. A razoabilidade das exigéncias serd
avaliada para ndo restringir a competicdo, mas serd mantida a adequacdo aos
objetivos da contratagdo conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se que os requisitos definidos corroboram a necessidade identificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda, estando em conformidade com a
legislagéo aplicavel. Estes servirdo como base técnica sélida para o levantamento de
mercado subsequente, contribuindo para a escolha da solugdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, direito e essencial como preconizado pelo art. 18, §1°,
inciso V da Lei n®14.133/2021, estabelece a importancia de uma analise criteriosa para
evitar praticas antiecondmicas e apoiar solucdes contratualmente eficazes e alinhadas
aos principios dos arts. 5° e 1. No caso em questdo, a contratagdo envolve a prestagdo
de servicos de equipe de apoio, como elucidado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagdo' para atender ao Tamboril Fest 2025 e aos Festejos de Sucesso.

Para determinagédo da natureza do objeto, analisou-se a necessidade de um servigo
especializado prestado por uma equipe capacitada, atendendo aos critérios de
seguranca e eficiéncia, conforme especificado no projeto inicial.

Na execugdo da pesquisa de mercado, consultamos trés fornecedores especializados

no setor de apoio a eventos de grande porte. A faixa de pregos variou de R$220,00 a
R$250,00 por unidade de servigo com carga hordria de 8 horas. Os prazos oferecidos

para a mobilizagdo da equipe variam entre 5 a 10 dias Gteis.

Além disso, foi realizada uma andlise de contratagdes similares por outros érgaos
municipais durante o ultimo ano, que indicaram valores médios préximos aos
ofertados, consolidando o referencial de pregos e prazos tipicos do segmento.

Fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e o Comprasnet, foram
consultadas para assegurar que as condigdes de aquisicdo dos servigos estejam em
consonancia com normativas reconhecidas, revelando metodologias operacionais
sustentaveis e inovadoras aplicdveis ao contexto da contratacgao.

As alternativas para a contratagdo foram delineadas com base em uma anélise
comparativa. Para prestagdo de servigos, as alternativas incluiram terceirizagdo
completa por empresa especializada, contrata¢do direta de profissionais autdénomos e
desenvolvimento, de equipe.interna, Com hase, em critérios técnices,. econdmicos e
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comprovada e disponibilidade para atuacdes eventuais,

COﬂC|UIL.J-Se que a terceirizagdo integral por meio de empresa especializada é a
alternativa mais vantajosa. Essa alternativa demonstra menor custo total de
propriedade, maior eficiéncia na resposta a imprevistos, alinhamento ao 'Resultados

Pretendidos' e aderéncia as expectativas de economicidade e inovagdo ditadas pelo
art. 18, §1°, inciso VII.

Portgr_wto, recomenda-se a contratagio de empresa terceirizada para garantir a eficacia
e eficiéncia do servico, consolidando um processo de contratagdo que promove a
competitividade e a transparéncia, sempre em conformidade aos arts. 5° e 11 da Lei n°
14133,

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta refere-se & contratagdo de uma empresa especializada para a
execucdo de servigos de equipe de apoio diurno e noturno, com o objetivo de viabilizar
a realizagao dos eventos Tamboril Fest 2025 e Festejos de Sucesso no municipio de
Tamboril - CE. A justificativa para a contratagao baseia-se na necessidade de assegurar
a organizagao, o controle de fluxo, apoio logistico e orientagdo ao publico durante os
eventos, que sao de significativa importancia cultural e turistica para o municipio.

Os servigos a serem contratados incluem a disponibilizagdo de uma equipe composta
por profissionais treinados, uniformizados e capacitados, atuando durante o dia e a
noite, conforme especificagdes técnicas e funcionais definidas no ETP. Esta estrutura
garantira a pronta resposta. a eventuais ocorréncias, protegdo ao patriménio publico, e
cumprimento dos critérios de seguranga e atendimento ao publico, gerando maior
acessibilidade e conforto a todos os envolvidos nas festividades.

A contratagdo da solugdo proposta foi fundamentada em levantamento de mercado,
que assegurou a viabilidade econdémica e técnica, compativel com as exigéncias
especificadas e expectativas da administragdo para os eventos mencionados. Embora
nac haja plano de contratacdo anual, a avaliagdo da solugdo proposta demonstra
economicidade e eficiéncia, alinhada aos principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021
(arts. 5° e 7). Dada a complexidade e a relevancia cultural dos eventos para o
municipio, a contratagdo por dispensa foi escolhida, adequando-se as necessidades da
administragdo publica em prol do interesse publico.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

- ITEM DESCRIGAO ) QTD. UND,
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sustentaveis, a terceirizagdo apresenta vantagens expressivas devido & “éxperiéncia’
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ITEM DESCRIGAO QTD.
CONTRATAGAO DE EQUIPE DE APOIO DIURNO OU NOTURNO
! ESPECIFICAGAO: EQUIPE DESARMADA, TREINADA, UNIFORMIZADA E .
CAPACITADA PARA EXECUGAO DE SERVICO DE APOIO AOS EVENTOS | 200000 S

- DIURNOS OU NOTURNOS

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'("R’; T V.ToTAL(R$)
CONTRATAGAO DE EQUIPE DE APOIO

, DIURNO OU NOTURNO ESPECIFICAGAQ:
EQUIPE DESARMADA, TREINADA,

' UNIFORMIZADA E CAPACITADA PARA

. EXECUGAO DE SERVIGO DE APOIO A0S
EVENTOS DIURNOS OU NOTURNOS

200000  Unidade ! 231,46 46.292,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 46.292,00 (quarenta e seis mil, duzentos e noventa e dois reais)

g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea "b" da Lei n°
14133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade e deve ser promovido
sempre que viavel e vantajoso para a Administragdo Publica, o que torna essa anélise
obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, conforme o artigo 18, §2° Nesse sentido, o
exame sobre a divisdo em itens, lotes ou etapas considera a solugdo como um todo,
conforme descrito na "Segdo 4 - Solugdo como um Todo", e é guiado pelos principios
de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5°.

E essencial avaliar se a contratagdo permite a divisdo por itens, lotes ou etapas,
conforrne o §2° do artigo 40. De acordo com a andlise prévia, realizada dentro do
processo administrativo, foi indicado a realizagdo por itens. Tal divisdo encontra
respaldo no fato de que ha fornecedores especializados para cada parte distinta do
objeto, o que pode potencializar a competitividade, conforme descrito no artigo 11,
com requisitos de habilitagdo proporcionais. Ademais, a fragmentagdo poderia
viabilizar um melhor aproveitamento do mercado local e trazer ganhos logisticos,
conforme apontado pela pesquisa de mercado e demandas dos setores envolvidos.

No entanto, mesmo que o parcelamento se mostre vidvel, a execugado integral
pode parecer mais vantajosa em determinados contextos, conforme o artigo 40, §3°,
pois garante economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Isso pode ser crucial em
situagbes em que a padronizagao e a exclusividade do fornecedor sdo necessarias,
sendo também um meio de reduzir os riscos & integridade técnica e de
responsabilidade, prmcupa!n?ente em contratos de obras ou servu;os L
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A escolha entre parcelamento ou execugao consolidada tr'é’ii,fimgactosf

significativos para a gestio e fiscalizagdo. A execucgdo consolidada simplifica a gestdo e
preserva a responsabilidade técnica, permitindo um acompanhamento mais
centralizado. Em contrapartida, o parcelamento, embora possa melhorar o
monitoramento de entregas especificas, tende a aumentar a complexidade

administrativa, o que requer uma capacidade institucional robusta e estd em
consonancia com os principios de eficiéncia do artigo 5°,

Com base nas anélises apresentadas, recomenda-se que a execugdo integral seja
a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esse alinhamento estd em
conformidade com a "Sec&o 10 - Resultados Pretendidos", garantindo economicidade
& competitividade, como orientam os artigos 5° e 11. Tal escolha também respeita os
critérios do artigo 40, promovendo o melhor resultado para a Administragdo ao
considerar os fatores econdmicos, operacionais e logisticos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Planejamento, considerando instrumentos como o
Plano de Contratagdes Anual (PCA) conforme art. 12, é fundamental para antecipar
demandas e otimizar o orgamento disponivel, promovendo coeréncia, eficiéncia e
economicidade, de acordo com os principios delineados nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta contratagao, destinada & execugdo dos servicos de equipe de apoio
diurno e noturno, ainda que ndo prevista especificamente no PCA previamente
identificado, justifica-se por necessidades advindas da realizagdo do Tamboril Fest
2025 e Festejos de Sucesso, eventos reconhecidos pela sua relevancia cultural e
turistica na regido.

A auséncia de previsdo no PCA poderd ser atribuida a demandas imprevistas ou
emergenciais, que sdo fundamentais para garantir a realizagdo plena e segura dos
eventos mencionados. Assim, medidas corretivas serdo tomadas, tais como a inclusdo
no préximo ciclo de revisdo do PCA e gestdo de riscos eficaz, garantindo que a
contratacdo se alinhe aos principios de eficiéncia e economicidade. Este processo
permitird maior controle e transparéncia no planejamento, assegurando que o0s
resultados pretendidos, sobretudo em termos de seguranga e profissionalizagdo dos
servicos de apoio, sejam alcangados de maneira otimizada e competitiva, conforme
reforgado no art. 11.

Desta forma, afirmamos o alinhamento parcial com medidas corretivas indispenséveis,
ressaltando a importéancia dos eventos para a promogao cultural e econdmica local,
gue por sua vez reforga o desenvolvimento sustentavel e a valorizagao do patriménio
cultural do municipio de Tamboril, contribuindo significativamente para os resultados
vantajosos previstos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa especiaﬂﬁgad ot a
execugdo dos servigos de equipe de apoio diurno e noturno destinam-se ai’?at_ender as
necessidades do Tamboril Fest 2025 e dos Festejos de Sucesso no municipio de
Tamboril - CE, sdo evidentes ao promover ganhos significativos de economicidade e
otimizag¢do dos recursos institucionais, em consonancia com os arts. 5° e 18, §1° inciso
IX, da Lei n®14.133/2021. A solugdo identificada no Estudo Técnico Preliminar, com base
na pesquisa de mercado e na descri¢do da necessidade da contratagao, justifica-se
pela importancia cultural e turistica dos eventos para o municipio, requerendo a
presenca de uma equipe de apoio competente e preparada. Tal contratagdo
proporcionard um melhor aproveitamento dos recursos humanos mediante a
capacitagdo especializada dos profissionais, garantindo eficiéncia no controle de fluxo,
apoio a logistica e orientacdo ao publico nos eventos previstos, além de fomentar a
geragdo de empregos temporarios, contribuindo para o fortalecimento da economia
local.

Em termos de recursos materiais, a utilizagdo adequada e racional de equipamentos e
uniformes da equipe sera monitorada, minimizando desperdicios e aperfeicoando a
aplicagdo dos recursos disponiveis, conforme os preceitos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Financeiramente, a contratagdo estd pautada na obtengdo de reducdo de
custos unitarios por meio de ganho de escala, conforme identificado na pesquisa de
mercado, além da diminuicdo de retrabalho em casos de gerenciamento de grandes
publicos, o que se traduz em uma proposta economicamente vantajosa para a
administracdo publica.

O uso de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), ou mecanismo equivalente,
sera imprescindivel para o acompanhamento continuo dos resultados, com
indicadores quantificaveis, como percentual de economia ou redugao de horas de
trabalho, possibilitando a comprovacio dos ganhos estimados e a formagdo de um
relatdrio final que subsidia futuras tomadas de decis3o. Por fim, a racionalizagéo dos
processos e a profissionalizagdo dos servicos de apoio garantirdo que o dispéndio
publico nesta contratagdo justifique sua eficiéncia e o uso otimizado dos recursos
disponiveis, atendendo plenamente aos 'Resultados Pretendidos' e aos objetivos
institucionais delineados pelo art. 11, alinhado com os principios de planejamento e
eficiéncia da administracdo publica.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragio do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratag&o, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definig&o da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado - como instalagdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico - serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
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providéncias seréo organizadas em um cronograma detalhado, esp%lﬂcgi‘;ﬂdﬁaf;oes
responsdveis e prazos, a ser anexadc aoc ETP, seguindo a ABNT (N%R ?4724201?)
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranca operacional ouy instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
sgentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serda abordada,
Justificando tecnicamente como o treinamento - por exemplo, uso de ferramentas,
Ooas praticas - assegurara os resultados previstos (art. 1), segmentada per perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da axecucsdo, subentendendc a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ASNT (NBR
1472420M). Essas providéncias integrario o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdc de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente {art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em caso de objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagdo de servicos de equipe de apoio diurno e noturno para os
eventos Tamberil Fest 2025 e Festejos de Sucesso, sob a perspectiva dos critérics
dispostes na Lei n® 14.333/202], indica que a escolha da modalidade de contratacdo
deve considerar critérios técnicos, econdmices, operacionais e juridicos de forma
equilibrada. O Sistema de Registro de Pragos (SRP) € especialmente adequado para
contratagdes com caracteristicas de padronizagde, repetitividade e incerteza quanto
aos quantitativos desejados ou a necessidade de distribui¢do das entregas ao longo do
tempo. No caso em guestdo, o objeto contratado consiste em uma equipe treinada,
uniformizada e capacitada, cuja demanda € claramente definida para os eventos

planejados, n&o apresentando incertezas expressivas de guantitative ou periodicidade,
ac contrario do gue se observa em contratagdes para insumos cont/iNUos ou servigos

pericdices.

Embora o SRP possa oferecer vantagens em termos de econcmia de escala e redugao
de esforcos administrativos, com pregos pré-negociades e possibilitando compras
compartilhadas, a natureza Unica e especifica do evento a ser apoiado sugere que
uma contratagdo tradicional pode melhor atender ao interesse publico, considerando
a clareza e definigdo das necessidades envolvidas. A Lei n° 14.3133/2021 sugere que
demandas fixas ou Unicas favorecem a contratagdo direta ou especifica, conforme o
art. 5°, que trata do atendimento 30s principios da eficiéncia e do interesse publico.

Além disso, embora a economicidade do SRP, com a possibilidade de ajustes de
cuantidades e econcmias advindas de uma administracdc mais ampla e estrutural do
processo de aquisicdo seja inegdvel, o cendrio atual oferece a possibilidace de
concentrar os esforcos e otimizer uma demanda que j@ é definida. Isso, aliado a
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seguranga juridica imediata oferecida por uma contratagao especifica, %Qde trazer..:
agilidade e competitividade desejadas. Portanto, do ponto de vista econdmicod e
operacional, a contratagdo tradicional destaca-se como mais adequada para a
execucdo desses eventos especificos, por maximizar o aproveitamento dos recursos e
minimizar possiveis riscos associados a flexibilidades ndo demandadas no presente
caso.

o

Considerando ainda a inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual especifico
referido no contexto do processo, hd uma indicacdo de que ndo se busca o
estabelecimento de um registro de pregos para futuras contratagdes similares, o que
reforga a escolha pela contratagdo direta, que melhor se alinha com os 'Resultados
Pretendidos' pelo usuario. Assim, em conformidade com os arts. 5° 11 e 18, §1° incisos |
e V, a decisdo de optar por uma contratacéo tradicional ao invés do SRP assegura
eficiéncia, agilidade e competitividade, ajustando-se plenamente a finalidade publica
e aos principios norteadores do processo licitatério, conforme disposi¢cdes legais

. aplicéveis.

13. DA YEDAQAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na presente contratagdo, destinada a execugdo dos
servigos de equipe de apoio diurno e noturno para os eventos Tamboril Fest 2025 e
Festejos de Sucesso no Municipio de Tamboril - CE, deve ser minuciosamente avaliada
com base nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021. O art. 15 dessa lei permite a participagdo de consorcios, salvo
vedagdo fundamentada no estudo técnico preliminar, conforme art. 18, 8§1° inciso |I.
Nesse contexto, a natureza do objeto, que envolve servigos de apoio com
caracteristicas bem definidas e exigéncia de atuagdo coordenada, € um elemento
crucial a se considerar.

. As necessidades descritas no ambito da contratagdo néo indicam uma complexidade

- técnica ou especializacdo que justificaria o somatdrio de capacidades distintas, algo

que poderia tornar a participagdo consorciada vantajosa. Ao contrario, o servigo requer

profissionais treinados, uniformizados e capacitados, que deverdo atuar de maneira

uniforme e integrada, o que poderia ser mais eficiente e economicamente vidvel se

realizado por um Unico fornecedor. A gestdo e fiscalizagdo de consércios poderiam

aumentar a complexidade administrativa e riscos operacionais, conforme analisado no
'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade',

consdrcios poderiam potencialmente oferecer, ndo superam os impactos negativo

em questdes como a seguranga juridica e a eficiéncia da execugao. E relevant
destacar que a administragdo deve garantir a sustentabilidade econémica do contrato CY
e a equidade entre os licitantes, principios dispostos no art. 5° da referida lei, e que a
introducdo - de estruturas consorciadas poderia prejudicar a isonomia e
competitividade, bem como a agilidade necessaria para uma execugao eficaz.
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Portanto, a vedagao a participacio de conséreios é considerada maiss degﬁatﬁara X
este tipo de contratagdo, assegurando a eficiéncia e economicidade dos’§eryigos, além
de manter a seguranca juridica, em consonancia com os 'Resultados Pretendidos’ Esta
g‘ec;sao tecnica se fundamenta na conjugagao dos dispositivos dos arts. 5% 15e18, 81°
Inciso | da Lei n° 14.133/2021, garantindo que o planejamento e execucgdo do contrato

estejam alinhados ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da administracado
local.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas efou interdependentes é essencial para garantir
que as decisOes de contratacdo da Administragdo Publica sejam bem integradas e
alinhadas com o conceito de eficiéncia e economicidade, conforme estipulado no art.
5° da Lei n®14.133/2021. Esta andlise visa identificar contratagdes com objetos similares
ou complementares que possam ser unificadas, evitando desperdicio de recursos e
promovendo oportunidades de economia de escala. Além disso, considerar
contratagoes interdependentes assegura que todas as fases do projeto funcionem em
harmonia, reduzindo riscos de inconsisténcias ou sobreposigdes nos processos de
execugao.

Para a contratagéo dos servicos de equipe de apoio para o Tamboril Fest 2025,
verificou-se que ndo ha contratagdes passadas diretamente relacionadas que
precisem ser ajustadas ou substituidas. No entanto, & vital assegurar que os servigos
de apoio estejam alinhados logisticamente com outros aspectos do evento, como
seguranca e infraestrutura técnica, para promover uma experiéncia coesa e segura. As
especificagdes técnicas estdo em conformidade com as praticas anteriores da
Administragdo, mas recomenda-se que quaisquer contratos de suporte, como os
ligados a seguranga eletrénica ou & gestdo de tréfego, sejam revistos para
compatibilidade e sinergia com a equipe de apoio. Ndo foram identificadas
necessidades de pré-requisitos infraintegrais, dada a natureza independente dos
servigos de apoio.

A andlise concluiu que a contratagdo proposta ndo requer ajustes significativos em
relagdo a contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez que os servigos de
equipe de apoio funcionam de maneira autdnoma dentro das necessidades
identificadas. Contudo, recomenda-se a inclusdo de revisdes periddicas nos
planejamentos de logistica para assegurar alinhamento com contratacdes auxiliares
futuras. Adicionalmente, como n&o hé contratros correlatos, mantém-se a estratégia
de contratagdo sem necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos

estabelecidos, fundamentando-se na eficiéncia e economicidade, conforme

determinado pelos principios da Lei n°®14.133/2021. %
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS: :
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A contratagdo de equipe de apoio diurno e noturno para os evertos - 6ril Fest
2025 e Festejos de Sucesso apresenta possiveis impactos ambientaf&relacionados ao
consumo de energia e a geragdo de residuos ao longo do ciclo de vida dos servicos
prestados. Esses impactos estdo alinhados com o art, 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, e necessitam de medidas de mitigagdo que assegurem a sustentabilidade
'dos eventos, conforme descrito na necessidade da contratagdo. Um dos principais
Impactos técnicos inclui o consumo de energia elétrica para iluminagdo e
equipamentos utilizados durante os eventos. Para mitigar esse impacto, a adogéo de
solugdes com selo Procel A, que garantem baixo consumo energético, é essencial. A
implementagdo de praticas de logistica reversa, especialmente para materiais
descartéveis ou equipamentos utilizados, como toners de impressoras e outros
insumos, contribuird para minimizar a geracdo de residuos.

A utilizagdo de insumos biodegradéveis nos servigos prestados é uma solucdo
sustentavel destacada no levantamento de mercado, promovendo o equilibrio entre
as dimensbes econdmica, social e ambiental conforme o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Essa abordagem é fundamental para que o planejamento
seja sustentavel, em linha com o art. 12, e para que as medidas propostas neste ETP
sejam incorporadas ao termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. A
competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa dependerdo da capacidade
administrativa da Prefeitura Municipal de Tamboril para implementar essas medidas,
sem criar barreiras indevidas.

Conclui-se que as medidas mitigadoras apresentadas sdoessenciais para reduzir os
impactos ambientais, otimizar recursos e alcangar os resultados pretendidos,
conforme o art. 5° Tais medidas promovem a sustentabilidade e efici@ncia em eventos
de grande relevancia cultural e turistica, como exigido pelo art. 11 da Lei de Licitagdes.
Caso ndo haja impactos ambientais significativos, a auséncia de medidas serd
fundamentada tecnicamente, garantindo que a conducdo sustentével e eficiente dos
eventos alcance o pleno aproveitamento dos recursos disponiveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo de uma empresa especializada para a execugao dos servigos de equipe

de apoio diurno e noturno para os eventos Tamboril Fest 2025 e Festejos de Sucesso

no municipio de Tamboril - CE se apresenta como uma solugdo vidvel e necessaria

para atender as necessidades identificadas pela Secretaria de Cultura, Turismo e
Desporto do municipio. A analise técnica do Estudo Técnico Preliminar demonstrjzd
que a presenga de uma equipe treinada, uniformizada e capacitada é indispensav

para garantir a organizagao, controle de fluxo, apoio logistico, orientagdo ao publico, %
protecdo do patrimdnio publico e resposta a eventos imprevistos durante as
festividades, que rellnem um expressivo publico de municipes e visitantes.

O levantamento de mercado mostrou que ha fornecedores capazes de atender a
demanda, e os custos associados aos servigos necessarios encontram-se dentro das
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praticas de mercado, conforme as informagdes coletadas. A deciség‘!gqe nao seguif
com o Sistema de Registro de Precos (SRP) se fundamenta na esﬁ%&éiﬁc}dadé e
temporalidade dos eventos, que requerem solugbes customizadas em vez de
aquisicdo massiva e continua de servicos, respeitando assim o principio de
economicidade previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/202].

Além disso, tal contratagio fortalece a politica de valorizagdo cultural e turistica do
municipio, conforme sublinhado como um dos objetivos na justificativa da
contratagdo. A medida potencializa o desenvolvimento econémico local através da
geragao de emprego e renda e fomenta a sustentabilidade dos eventos turisticos,
atendendo aos principios de eficiéncia e interesse publico (art. 5°) e garantindo que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira vantajosa e responsavel (art. ).

A contratagdo proposta, ndo contemplada em um plano de contratacio anual, alinha-
$&, No entanto, com o planejamento estratégico de promogdo de eventos regionais,
enaltecendo o interesse publico e justificando a razoabilidade do investimento sob a
I6gica de valorizagdo cultural e impacto social positivo. Desta forma, torna-se
recomendavel a realizagdo da contratagdo conforme planejado, integrando a
fundamentagdo ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) que servira como guia
para o processo licitatério.

Em conclusdo, esta andlise consolida e justifica a contratagdo como plenamente vidvel
e recomendavel sob os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais, demonstrando
completo alinhamento com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/202], em
especial nos artigos 5° 11, 18 e 40, resultando na continuagdo do processo de
contratagao como base para decisdes subsequentes da autoridade competente.

Tamboril / CE, 11 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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