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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240606000226

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de lpaporanga-CE identificou a urgente necessidade de
contratacdao de uma empresa especializada para a execucao de obras de construcao
de passagens molhadas em diversas localidades dentro do municipio. Essa
necessidade surge como medida essencial para responder aos desafios de mobilidade
e acesso enfrentados pela populagdo, especialmente durante os periodos de chuva
intensa, quando muitas dreas se encontram propensas a inundag¢des ou incrementos
significativos no nivel de cursos d'dgua, resultando no isolamento de comunidades e
na interrupgao do trafego normal de veiculos e pedestres.

A construcao dessas passagens molhadas é vista como uma iniciativa fundamental
para assegurar um acesso seguro, continuo e eficiente para moradores, estudantes,
trabalhadores da salde e da area de educacao, bem como para permitir o
escoamento adequado de produtos agricolas, essencial para a economia local. As
intervencdes propostas visam, portanto, ndao apenas melhorar significativamente a
gualidade de vida e as condi¢bes de seguranga da populagao afetada, mas também
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social das areas contempladas,
garantindo que nenhuma comunidade fique isolada devido a eventuais adversidades
climaticas.

Adicionalmente, esta contratacao se alinha ao compromisso da Administragcao Publica
Municipal com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, procurando
promover solucdes de engenharia que se integrem harmoniosamente ao ambiente
natural e que sejam resilientes as mudancas nos padrdes de precipitacao decorrentes
das dinamicas climaticas globais.

Diante do exposto, torna-se imperativa a realizacao de um processo de licitagao, sob a
égide da Lei 14.133/2021, para a selecdo de uma empresa com expertise comprovada na
execucao de obras de engenharia civil, especificamente na construcao de passagens
molhadas, que consiga nao apenas atender as exigéncias técnicas do projeto basico
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga-CE, mas que também
compreenda e se comprometa com os valores socioambientais que norteiam a
presente contratacao.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura MARIA EDNA DUARTE OLIVEIRA
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagao é essencial para direcionar a escolha da
solugcdo que melhor atenda as necessidades do projeto, garantindo a eficacia,
eficiéncia e sustentabilidade da obra de construgao de passagens molhadas no
Municipio de Ipaporanga-CE. Estes requisitos sao estabelecidos nao apenas com base
em critérios técnicos, mas também observando-se a conformidade com legislagdes
especificas, praticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, além dos
padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos para o projeto.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd dispor de capacidade técnica
comprovada para execugao de obras civis similares, devendo apresentar
comprovacdo de experiéncias anteriores bem-sucedidas. E esperado um alto
padrao de qualidade na execugdao dos servicos, cumpimento dos prazos
estabelecidos e aderéncia aos orgamentos firmados.

e Requisitos Legais: A contratada devera estar em dia com todas as obrigacdes
legais, fiscais e trabalhistas, comprovando sua regularidade juridica e fiscal
mediante a apresentacao de documentos adequados. Devera cumprir todas as
legislagcdes vigentes aplicaveis a execug¢ao de obras publicas, em especial aquelas
relacionadas a seguranca do trabalho, acessibilidade e protecao ambiental, de
acordo com a Lei n°14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: As praticas sustentaveis devem orientar todo o
projeto de construcao das passagens molhadas, incluindo o uso de materiais de
baixo impacto ambiental, eficiéncia no uso de recursos hidricos e energéticos,
além da minimizacao da geragao de residuos. Efetivo plano de manejo ambiental,
gue considere a preservacao das areas proximas a APPs e a protecao da fauna e
flora endémicas, também constitui um requisito critico.

e Requisitos da Contratagao: A empresa contratada devera apresentar um plano
detalhado da obra, incluindo cronograma fisico-financeiro, plano de logistica para
transporte e armazenamento de materiais, propostas de minimizacao de
quaisquer impactos ambientais e sociais negativos decorrentes da execugao e
pds-execucao das obras, além de estratégias para o gerenciamento eficaz de
riscos e imprevistos.

Os requisitos essenciais para a contratagao visam, assim, promover nao apenas a
adequacao técnica e legal da empresa contratada, mas também assegurar que a
execugao da obra promova beneficios duradouros a comunidade local e ao meio
ambiente. Isso inclui a implementacdao de medidas que garantam a acessibilidade, a
seguran¢ca no uso das passagens molhadas e a preservacao das caracteristicas
naturais das areas afetadas. Dessa forma, prioriza-se uma solugdo que equilibre
eficiéncia técnica e econbmica com responsabilidade socioambiental, cumprindo com
o propdsito maior de servir ao interesse publico de forma sustentavel.

4. Levantamento de mercado
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Com base na necessidade identificada para a contratagao de empresa especializada
na execucao de obra para construg¢ao de passagens molhadas em diversas localidades
do Municipio de Ipaporanga-CE, varias solu¢cdes de contratagdao foram analisadas,
considerando a eficiéncia operacional, a economicidade e a capacidade de
atendimento dos fornecedores aos requisitos técnicos e ambientais exigidos. As
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principais solugdes identificadas sao:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Neste modelo, a Administragcdo Publica
contrata diretamente uma empresa especializada na execug¢ao de obras de
engenharia. Essa forma de contratagdao exige um processo licitatério que
assegure a escolha da proposta mais vantajosa e que atenda a todos os critérios
técnicos e de qualidade definidos.

e Contratacao através de Terceirizacao: Consiste na contratagcao de uma empresa
gue sera responsavel por toda a gestao do projeto, incluindo a subcontratacao de
outras empresas especificas para execug¢ao das passagens molhadas. Esse
modelo permite uma gestdo mais especializada da obra, mas requer efetivos
mecanismos de fiscalizagdo e controle por parte do Poder Publico.

e Formas Alternativas de Contratacao: Abrange modelos como Parcerias Publico-
Privadas (PPP), concessdes ou outros tipos de arranjos contratuais que possam
proporcionar vantagens financeiras ou operacionais para a Administragao
PUblica, adaptando-se a complexidade e as especificidades do projeto.

Apds cuidadosa analise, considera-se que a Contratacao Direta com o Fornecedor
surge como a solugdo mais adequada para atender as necessidades do projeto em
guestdo. Esse modelo possibilita maior controle sobre a qualidade e conformidade das
obras com os requisitos técnicos e ambientais estabelecidos, garantindo assim, um
acompanhamento detalhado e eficiente do progresso da obra. Além disso, ao conduzir
um processo licitatério competitivo, conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, a
Prefeitura Municipal de Ipaporanga podera assegurar nao apenas a selecao de uma
proposta vantajosa do ponto de vista econbmico mas também a escolha de uma
empresa com comprovada capacidade técnica para a realizagao do empreendimento.

5. Descrigao da solugao como um todo

Apdés um cuidadoso e abrangente levantamento de mercado, o qual contemplou
diversas alternativas possiveis e levou em consideracdao as especificidades e
necessidades do Municipio de lpaporanga-CE, concluiu-se que a execugao de obras
para a construgcao de passagens molhadas em diversas localidades € a solugao mais
adequada existente no mercado para atender as exigéncias e objetivos propostos. Esta
decisdao estd fundamentada nas diretrizes e jurisprudéncias estabelecidas pela Lei
14.133/2021, que enfatiza a importancia de uma selecdo cuidadosa do objeto de
contratagao, visando sempre a promogao do interesse publico e a obtencao do melhor
resultado para a Administragao Publica.

De acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/2021, a estimativa dos valores da contratacdo
deve ser compativel com os precos praticados pelo mercado, o que foi rigorosamente
observado no processo de definicao desta solugao. Adicionalmente, o Art. 18, § 1°, inciso
V, da mesma lei, instrui sobre a realizacao de um levantamento de mercado, com a
justificativa técnica e econémica da escolha da solugcdo a contratar. Neste sentido, a
escolha pela construgdo de passagens molhadas foi embasada no levantamento que
apresentou tais obras como sendo o0 meio mais eficiente e econdmico de garantir a
mobilidade e a seguranca dos cidaddos do municipio, além de promover o
desenvolvimento social e econdmico das localidades afetadas.

O planejamento foi igualmente alinhado aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme destaca o Art. 5°
da Lei 14.133/2021. Estudos preliminares indicaram que, além de ser a solucdo mais
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custo-efetiva, as passagens molhadas apresentam um impacto ambiental
consideravelmente menor em comparagdao a outras alternativas de intervengao
infraestrutural. Isso se alinha ao objetivo de desenvolvimento sustentavel e respeito as
areas de preservagao permanente e a biodiversidade local, atendendo ao Art. 18, § 1°,
Xll, gue aborda a importancia de considerar os possiveis impactos ambientais e prever
medidas mitigadoras.

Considerando todos estes aspectos, a solugdo proposta de construcdo de passagens
molhadas demonstrou ser a mais adequada, equilibrando as necessidades de
mobilidade e acesso seguro para a populagdo, a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental. Tal decisdo estd plenamente justificada e
alinha-se as melhores praticas e a legislacao vigente, consolidando-se como a escolha
que melhor atende ao interesse publico e aos principios orientadores da Lei
14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servico

Especificagao: Contratagdo de empresa para execugao de obra visando a construcao de passagens molhadas em
diversas localidades do Municipio de Ipaporanga-CE, conforme projeto basico

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo 6.049.547,02 6.049.547,02

Especificacdo: Contratagdo de empresa para execugado de obra visando a construcdo de passagens molhadas em
diversas localidades do Municipio de Ipaporanga-CE, conforme projeto basico
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.049.547,02 (seis milhdes e quarenta e nove mil, quinhentos e quarenta e sete
reais e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto de licitacdo é uma
pratica que visa ampliar a competitividade e permitir um melhor aproveitamento do
mercado, além de assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Apods
minuciosa avaliagao, decidiu-se pelo parcelamento do objeto referente a contratacdo
de empresa para execug¢ao de obra de construcao de passagens molhadas em
diversas localidades do Municipio de Ipaporanga-CE, com fundamento nas seguintes
analises:
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e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao é
tecnicamente divisivel, permitindo a realizagdo das obras em diferentes
localidades sem prejuizo para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em lotes mostrou-se técnica
e economicamente viavel, sem comprometer a qualidade e a eficacia dos

g [=]
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resultados. Essa divisao contribuira para uma gestao mais eficiente dos recursos e
melhor acompanhamento das obras.

e Economia de Escala: Foi assegurado que o parcelamento do objeto nao resultara
em perda de economia de escala significativa. Pelo contrario, a divisao em lotes foi
projetada para maximizar os beneficios da divisdo, mantendo os custos
proporcionais e acessiveis.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Confirmou-se que o
parcelamento facilitara uma maior competitividade, abrindo a oportunidade de
participagdo para mais fornecedores, incluindo empresas de menor porte,
promovendo assim um melhor aproveitamento do mercado.

e Decisao pelo Parcelamento: Baseado nas avaliagdes, conclui-se que o
parcelamento é a escolha mais vantajosa, pois amplia a capacidade de
participagao de diferentes fornecedores sem causar prejuizos significativos, como
a perda de economia de escala ou impacto negativo nos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento é corroborada pela analise de
mercado, indicando que a divisao em lotes estd em conformidade com as praticas
vigentes no setor de construgao civil, favorecendo uma execugao de obra mais
agil e eficiente.

e Consideracao de Lotes: Optou-se pela divisao em lotes para permitir a inclusao de
diversos fornecedores que, embora possuam capacidade técnica comprovada,
nao poderiam atender a totalidade do projeto por limitagcbes de escala. Esta
decisao assegura a participagao mais ampla e justa no processo de licitagao, sem
resultar em prejuizos a economia de escala.

Portanto, o parcelamento foi avaliado como a estratégia mais eficiente, econdmica e
técnica para a execucdo deste projeto, alinhando-se aos objetivos da Lei n° 14.133/2021
e garantindo o melhor resultado para a Administracdo PuUblica e para a comunidade
do Municipio de Ipaporanga-CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente, evidenciando a
consonancia estratégica e operacional com as diretrizes e as necessidades
previamente mapeadas para o periodo. A inclusao deste projeto de construgao de
passagens molhadas em diversas localidades do Municipio de lpaporanga-CE foi
detalhadamente planejada e incorporada ao Plano de Contratagdes Anual,
ressaltando-se sua importancia para o desenvolvimento, acessibilidade e
melhoramento da infraestrutura local, contribuindo diretamente para o bem-estar da
populagao e para a dinamizagao da economia local.

Este alinhamento garante que o processo de contratagao esta diretamente vinculado
a0s objetivos estratégicos da Administracao Publica Municipal, situando-se como uma
iniciativa priorizada pela gestdao para o atendimento eficaz das demandas e
necessidades comunitarias. Além disso, este alinhamento estratégico com os planos e
orgamentos garante a adequacao da alocagdao de recursos, a eficiéncia no uso dos
fundos publicos e a transparéncia no atendimento aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e melhorias da qualidade de vida da populacao afetada.
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A concordancia deste projeto com o Plano de Contrata¢gdes Anual reforca seu carater
essencial e a priorizagcdo do mesmo dentro do espectro de investimentos do
municipio, demonstrando compromisso com a gestao eficiente e com a geragao de
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impactos positivos duradouros para a comunidade. Destaca-se assim, o papel
fundamental do planejamento e alinhamento prévio de contratagdes na consecugao

dos interesses publicos e na promogao do desenvolvimento local.

10. Resultados pretendidos

Com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, a presente
contratagao visa atingir os seguintes resultados estratégicos e operacionais:

e Otimizacao da Mobilidade Local: Espera-se, como primeiro e most result, a
melhoria consideravel na mobilidade dos moradores de Ipaporanga-CE,
permitindo um acesso seguro e ininterrupto através das passagens molhadas
durante periodos de chuvas intensas. A partir desta melhoria, pretende-se
garantir a continuidade das atividades econdmicas e sociais, fundamental para o
bem-estar da populacgao local.

e Promocao do Desenvolvimento Econémico e Social: Este projeto tem o potencial
de fomentar o desenvolvimento econémico e social nas localidades atendidas,
promovendo maior integragdo entre comunidades, facilitando o escoamento da
producdo agricola e estimulando a instalagdo de novos negdcios. Esses efeitos
sinérgicos atendem plenamente ao objetivo de promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme preconizado pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

e Reducao de Custos Logisticos: A execuc¢ao das obras propostas visa diminuir os
custos logisticos associados ao transporte de produtos e a locomocg¢ao de pessoas,
direcionando-se ao principio de economicidade e eficiéncia disposto pela
legislacao.

e Preservacao Ambiental e Sustentabilidade: Em respeito aos requisitos ambientais,
as obras serao projetadas e executadas de modo a causar o menor impacto
possivel aos ecossistemas locais, incorporando tecnologias e praticas que
assegurem a sua sustentabilidade a longo prazo. Esta agao esta alinhada com as
disposi¢cées sobre sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel
salientados pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em relacdo a minimizacdo de
impactos ambientais e utilizagdo de recursos de forma eficiente.

e Fomento a Inovacao Tecnoldgica: A contratagdao fomentara a incorporagao de
inovacdes tecnoldgicas e melhores praticas no segmento de obras publicas,
conforme preconiza o artigo 11, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021. Busca-se, com isso,
otimizar os processos construtivos, garantir a durabilidade das estruturas e
promover o desenvolvimento de solug¢des eficazes e sustentaveis.

Estes resultados refletem o compromisso da Administracao Publica com a qualidade
de vida da populagdo, a responsabilidade socioambiental, o uso eficiente dos recursos
publicos e a busca continua por solugdes inovadoras e sustentaveis, em conformidade
com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Lei n°14.133/2021.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratagcao de empresa especializada na execugao de obras visando a
construcao de passagens molhadas em diversas localidades do Municipio de
Ipaporanga-CE, algumas providéncias prévias se fazem necessarias, de acordo com os
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principios e procedimentos estabelecidos pela Lei 14133 de abril de 2021. Estas
providéncias devem ser adotadas a fim de garantir a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a execucgao eficaz e eficiente do projeto. Sdo elas:

e Realizagdo de um amplo levantamento topografico nas localidades selecionadas
para compreender as especificidades de cada local e adaptar o projeto de
construgcdo das passagens molhadas conforme os requisitos técnicos e
ambientais identificados.

e Desenvolvimento de estudos de impacto ambiental e ecolégico, observando as
areas de preservagao permanente, a flora e fauna endémicas, assim como os
mananciais hidricos, a fim de adotar medidas mitigatérias e de manejo ambiental
para preservacao dessas caracteristicas.

e Realizacdo de consultas publicas e reunides com a comunidade local e partes
interessadas para apresentacao do projeto, esclarecimento de duvidas e coleta de
contribui¢des que possam enriquecer ou adaptar o projeto as necessidades reais
dos moradores das areas afetadas.

e Obtencdo de todas as licencas e autorizagdes necessdrias junto aos o6rgaos
ambientais competentes e demais entidades reguladoras, assegurando a
conformidade legal do projeto e evitando atrasos futuros na execucdo das obras.

e Elaboracdao de um detalhado plano de mobilidade e seguranca para o periodo de
execucao das obras, garantindo que a movimentacao de equipamentos e
materiais, assim como a implementacao das construg¢des, cause o minimo de
impacto possivel no cotidiano das comunidades afetadas.

e Capacitagao de servidores ou contratacdo de profissionais qualificados para a
gestao e fiscalizagao do contrato, de modo a assegurar que 0s prazos, Custos,
padrbées de qualidade e sustentabilidade sejam rigorosamente observados
durante todas as etapas da construgao.

e Adequacdao do plano de contratagcdes anual, sempre que necessario, para
alinhamento do projeto com o planejamento estratégico da Administragcao
PuUblica Municipal de Ipaporanga, fortalecendo a transparéncia, a eficiéncia e a
eficacia do processo licitatério a ser realizado.

e Definicdo de um cronograma de trabalho detalhado, englobando todas as etapas
do processo de contratacao, desde a publicagao do edital até a conclusdo das
obras, incluindo marcos criticos que deverdo ser acompanhados de forma
rigorosa pela gestao do projeto.

A adocdo dessas providéncias prévias permitira a realizacao de um processo licitatério
e modalidade de execugdo de obras conduzidos com eficacia, atendendo as
exigéncias legais, técnicas e sociais, e garantindo que as passagens molhadas a serem
construidas atendam as necessidades da populagao de Ipaporanga, promovendo
melhoria significativa em seu acesso e qualidade de vida.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme a analise detalhada das especificidades do objeto a ser contratado, i.e, a
construcao de passagens molhadas em diversas localidades do Municipio de
Ipaporanga-CE, e fundamentando-se nas disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, chegou-se a conclusao pela nao adogao do sistema de registro de precgos para
esta contratagao. Os principais motivos para tal decisao sao explicados a seguir:

e Natureza especifica do objeto contratado: Considerando que o projeto envolve a
construcao de passagens molhadas, os servigcos apresentam peculiaridades que
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exigem solugdes técnicas especificas, dificultando a padronizagdo e a
repetitividade que o sistema de registro de pregos pressupde (Art. 85 da Lei
14.133/2021).

e Auséncia de demanda recorrente: A utilizacao do sistema de registro de pregos é
mais adequada para itens de fornecimento continuo ou servicos de natureza
permanente (Art. 85, Il da Lei 14.133/2021). Neste caso, o projeto trata-se de uma
necessidade pontual, sem previsdo de demandas futuras para contratagdes
similares que justificariam a formag¢ao de um registro de precos.

e Complexidade técnica: A execucao das obras de passagens molhadas envolve
complexidade técnica consideravel e variagdes especificas de local para local, o
qgue impde a necessidade de avaliagdes técnicas detalhadas e individualizadas,
incompativeis com a logicidade de contratacao baseada em registro de pregos,
gue prevé a uniformidade do objeto contratado.

e Compra especifica: Conforme o §6° do art. 23, e os arts. 84 e 85 da Lei 14.133/2021, o
sistema de registro de precos € mais eficaz em situagdes que envolvem compras
frequentes ou servigcos continuos, Ndo se mostrando vantajoso para a aquisigao de
servicos especificos como o objeto desta contratagao, que demanda um projeto
detalhado e especificagcdes técnicas que atendam as necessidades de cada
localidade do Municipio de Ipaporanga-CE.

Por esses motivos, avaliou-se que a adoc¢ao do sistema de registro de pre¢os nao seria
a opgao mais eficiente nem econdmica para a Administragdo, face a natureza e
particularidades do objeto a ser contratado. Destaca-se que a decisao esta alinhada
aos objetivos da Lei 14.133/2021, especialmente aos principios da eficiéncia, da
economicidade e do planejamento, e assegura o atendimento do interesse publico
com a selegcdo da proposta mais vantajosa e adequada as especificidades do projeto
em questao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme a legislacdo vigente, especificamente no contexto da Lei n° 14.133/2021, que
regula as licitagdes e contratos administrativos, a participacao de empresas na forma
de consorcio pode ser objeto de analise critica e restricdo em determinados processos
licitatdrios, sobretudo em fungdo das caracteristicas singulares de cada contratacao e
do imperativo de atender ao interesse publico com a maior eficiéncia e
economicidade possivel.

Em particular, o artigo 15 da referida Lei, permite, salvo vedagao expressa em edital, a
participagdo de pessoas juridicas em consdrcio nas licitagdes. No entanto, para a
contratagdo de empresa para execugao de obra de construgdo de passagens
molhadas em diversas localidades do Municipio de lpaporanga-CE, considera-se
fundamental a vedacao dessa modalidade de participagao por razdes especificas que
se alinham aos principios da eficacia, da eficiéncia e do desenvolvimento nacional
sustentavel, sustentados pelo artigo 5° da mesma Lei.

A vedacgao justifica-se primordialmente pela natureza e especificidades técnico-
operacionais da obra em questdao, exigindo alto grau de especializagdao e
responsabilidade direta sobre a execucdo. O envolvimento de consdrcios poderia
complicar a gestdo contratual e a fiscalizagao das atividades, dada a existéncia de
multiplas entidades com diferentes niveis de responsabilidade e interesse.

Além disso, a complexidade inerente a coordenagao entre as empresas do consorcio
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poderia implicar riscos adicionais ao cronograma de execucao das obras, afetando
diretamente a entrega dos beneficios esperados a populagao. Esses riscos envolvem,
entre outros, a diluicdo da responsabilidade técnica, dificuldades na comunicacao e
coordenagdo, e potenciais conflitos internos que, em JUltima analise, poderiam
comprometer a qualidade e os prazos estabelecidos para a execugao do projeto.

A fiscalizacao e a gestdo eficiente do contrato se tornam mais complexas quando o
executor € um consorcio, visto que as obrigacdes precisam ser detalhadamente
distribuidas entre os consorciados, o que pode gerar entraves administrativos e legais
adicionais. Esta fragmentagado na responsabilidade e na execugao dos trabalhos pode
dificultar a imputagdo de sangdes, caso necessario, e a resolugcdo de problemas
técnicos que demandem decisdes rapidas e unificadas.

Prevalece, portanto, a preocupagao com a continuidade e a seguranca das operagdoes,
sendo imperativo assegurar que a empresa contratada possua plena capacidade de
resposta as exigéncias do projeto sem depender de estruturas gerenciais mais
complexas e suscetiveis a falhas de coordenagao, como seria o caso de um consorcio.
Estas consideragdes estao alinhadas aos objetivos do artigo 11, que sublinha a
importancia de se assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragcdo publica, bem como de promover a justa competicao, evitando-se
contratagcdes com sobrepreco ou com problemas na execugao dos contratos.

Diante dessas consideracdes, conclui-se pela vedacao da participacdao de empresas na
forma de consdrcio neste processo licitatério, em fungdo da natureza especifica da
contratagdo e dos desafios inerentes a fiscalizagao e gestao de um contrato dessa
magnitude e complexidade, visando salvaguardar os interesses publicos e assegurar o
alcance dos resultados pretendidos com a maxima eficiéncia, eficacia e em
consonancia com os principios da Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Lei n° 14133/2021, especialmente alinhada aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia na administragdo publica, a
execucao de obras, como a construcao de passagens molhadas em diversas
localidades do Municipio de Ipaporanga-CE, exige a cuidadosa avaliagao de possiveis
impactos ambientais e a proposicao de medidas mitigadoras aptas a minimizar
possiveis danos ao meio ambiente. A seguir, delineamos os principais impactos
identificados e as respectivas medidas mitigadoras a serem consideradas:

e Alteracao do fluxo hidrico: A construgao de passagens molhadas pode alterar os
fluxos naturais de agua, o que requer uma cuidadosa avaliagdao hidroldgica para
assegurar que as mudancas nao prejudicarao os ecossistemas a jusante. Medidas
como a instalacdao de sistemas de drenagem adequados e a elaboragdo de
estudos hidrolégicos detalhados sao essenciais para mitigar esse impacto.

e Impacto na fauna e flora local: Disturbios e remogao de vegetagcdao podem afetar
negativamente a fauna e flora locais, particularmente aquelas espécies
endémicas ou em risco de extingao. Medidas mitigadoras incluem a realizagao de
levantamentos ecolégicos para identificar e proteger as espécies sensiveis, a
relocagao cuidadosa de espécimes de flora e a criagdo de corredores ecolégicos
para preservar o habitat local.

e Erosao e assoreamento: As atividades de construcao podem aumentar o risco de
erosdao do solo e assoreamento de cursos d'agua adjacentes. Para mitigar esses
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problemas, recomenda-se a implementacdao de praticas construtivas que
reduzam a perturbacdao do solo, bem como a instalacao de barreiras de
sedimentacao e a revegetacao de areas disturbdas.

e Poluicao por residuos e efluentes: A construcao pode gerar residuos e efluentes
gue, se nao devidamente manejados, podem contaminar o solo e corpos d'agua.
A adocdo de praticas de gestao de residuos no local, incluindo medidas de
reciclagem, reutilizagao e disposicao adequada de residuos, além do tratamento
de efluentes antes de sua liberagao, sao medidas mitigadoras fundamentais.

e Impacto visual e paisagistico: Intervengbes construtivas podem interferir na
paisagem natural das areas afetadas. Para reduzir esse impacto, o projeto deve
contemplar a integragao paisagistica das passagens molhadas ao ambiente
circundante, utilizando design e materiais que harmonizem com a paisagem
natural.

Essas medidas, devidamente fundamentadas no contexto da Lei n°® 14.133/2021, que
enfatiza a importancia do desenvolvimento sustentavel, da prevencao da poluigcdo e
da protecdao ambiental em todas as atividades contratadas pela Administracao
Publica, asseguram que a contratacao para construcao de passagens molhadas seja
realizada de maneira responsavel, priorizando a preservacao do meio ambiente e a
sustentabilidade a longo prazo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds um meticuloso exame dos elementos que compdéem o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e em consonancia com as normas estabelecidas pela Lei n° 14.133 de
abril de 2021, posicionamo-nos de maneira favoravel a contratacao de empresa
especializada na execugao de obra visando a constru¢ao de passagens molhadas em
diversas localidades do Municipio de Ipaporanga-CE. A analise sublinhou a
imprescindibilidade do projeto para a melhoria da infraestrutura local, garantindo o
acesso seguro e ininterrupto de moradores, bem como foortaleceu a importancia
econdmica e social para a comunidade afetada.

e A necessidade da contratagao foi cuidadosamente fundamentada, destacando-se a
relevancia de garantir a mobilidade e a seguranca dos moradores de Ipaporanga-CE,
essenciais para 0 acesso a servigos basicos e o desenvolvimento socioecondmico da
regido.

e A Lei n° 14133/2021, em seu Art. 5° estabelece principios de eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, que foram rigorosamente
observados na formulacdo deste ETP. E evidente que a obra de construcdo de
passagens molhadas alinha-se a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social
do municipio, esta diretamente relacionada a eficiéncia na administragao dos recursos
publicos e ao uso racional dos mesmos, contribuindo significativamente para o bem-
estar da populagao local.

e |evantamentos técnicos preliminares e estimativas de custo consideraram,
cuidadosamente, as especificidades locais e ambientais, promovendo solugdes que
respeitam e preservam o meio ambiente, conforme preveem os Artigos 12 e 18 da
mencionada lei, garantindo a viabilidade técnica e a adequag¢ao ambiental do projeto.

e O Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 enfatiza a necessidade de compatibilidade do valor
estimado da contratagao com os valores praticados pelo mercado. O plangjamento
orgamentario apresentado reafirma a responsabilidade da Administragdo PuUblica em
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promover a aplicagao eficiente dos recursos financeiros disponiveis, apresentando
uma estimativa de custo realista e alinhada as praticas de mercado e as possibilidades
econdmico-financeiras do municipio.

e O principio daselecao da proposta mais vantajosa, conforme descrito no Art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, foi criteriosamente observado. Através de um processo licitatorio
transparente, competitivo e isondmico, busca-se ndo apenas a melhor relagao de
custo-beneficio para a Administragao Publica, mas também assegurar qualidade e
durabilidade nas obras a serem realizadas.

e A contratacao proposta esta em totalalinhamento com o planejamento estratégico
do municipio de Ipaporanga-CE, respaldando-se no Art. 18, que destaca a importancia
do planejamento e da preparagao adequada para a realizagao de licitagdes e contratos
administrativos, conferindo, assim, a indispensabilidade e a razoabilidade da
contratacgao.

Diante do exposto, e fundamentando-se nos preceitos e jurisprudéncias da Lei n°
14.133/2021, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a execucdo da
obra de construcdo de passagens molhadas em diversas localidades do Municipio de
Ipaporanga-CE é nao apenas viavel, como também estrategicamente recomendavel.
Visa beneficiar significativamente a populagdo, promover o desenvolvimento
sustentavel e garantir o uso eficiente dos recursos publicos, posicionando-se, portanto,
favoravelmente a sua realizagao.

Ipaporanga / CE, 7 de junho de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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