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ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Rubrica

[ INFORMACOES GERAIS ]

Area Requisitante: Secretaria de Educacdo.

Objeto da Contratac3o: AQUISICAO DE LIVROS DE MATERIAL SUPLEMENTAR, DESTINADOS AQ
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE OCARA/CE.

Vigéncia da Contratacdo: 12 meses

1 - DESCRICAO DA NESCESSIDADE 7

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade de aquisicao de livros de
material suplementar destinados as unidades escolares vinculadas a Secretaria de Educac¢do do

. Municipio de Ocara/CE. A demanda surge em razdo da importancia de oferecer aos alunos
recursos didaticos complementares que contribuam para o aprimoramento do processo de
ensino e aprendizagem, em consonancia com as diretrizes pedagdgicas municipais e com a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

O fornecimento desses materiais visa suprir lacunas ndo contempladas pelo acervo didético
tradicional, promovendo o desenvolvimento de competéncias e habilidades essenciais 3
formagdo integral dos estudantes. Além disso, a aquisicdo busca atender s demandas de
professores e gestores escolares quanto a atualiza¢do de conteldos e metodologias de ensino,

fortalecendo as préticas pedagdgicas e garantindo o suporte necessario a execugdo dos planos
de aula.

Dessa forma, a contratacdo se mostra imprescindivel para assegurar condigdes adequadas ao
desenvolvimento das atividades educacionais, contribuindo para a melhoria da qualidade do
ensino ofertado pela rede municipal e para o cumprimento das metas estabelecidas no
planejamento educacional de Ocara/CE.

(g} [ 2- REQUISITOS DA CONTRATACAO ]

Para o atendimento adequado do objeto, a contratagdo deverd observar requisitos técnicos,
administrativos e operacionais que assegurem a qualidade, a conformidade e a efetividade do
fornecimento dos livros de material suplementar destinados a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Ocara/CE.

a) Requisitos técnicos:

Os materiais dever3o ser novos, originais e de primeira qualidade, sem rasuras, danos ou sinais
de uso, atendendo as normas técnicas e pedagdgicas aplicaveis. Os livros deverdo conter }’/
conteudos atualizados, coerentes com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC e com o
projeto politico-pedagdgico das escolas municipais, abrangendo diferentes 4reas do
conhecimento conforme a demanda da Secretaria. A encadernagdo, impressdo e acabamento
deverdo garantir durabilidade e boa legibilidade, sendo vedada a entrega de cdpias
reprogréficas. ' '
b) Requisitos administrativos:

A empresa contratada dever3 estar devidamente regularizada perante os drgdos competentes,
apresentando toda a documentagdo exigida no edital. Deverd ainda observar os prazos de
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entrega definidos pela Secretaria de Educagdo, responsabilizando-se pela substituicdo de
materiais com defeitos ou divergéncias em relacdo as especificagdes solicitadas.

¢) Requisitos operacionais:

A entrega dos livros devera ocorrer de forma organizada, no prazo estabelecido, mediante
conferéncia e recebimento por servidor designado. O transporte, descarregamento e
acondicionamento dos materiais no local indicado correrdo por conta da contratada, Além
disso, deverdo ser observadas boas praticas logisticas e de conservagao durante todo o
processo de fornecimento, garantindo a integridade dos produtos até sua entrega final.

Tais requisitos visam assegurar que a contratacdo atenda integralmente as necessidades
pedagdgicas e administrativas da Secretaria de Educacdo, contribuindo para a efetiva

utilizagdo dos materiais no processo de ensino-aprendizagem das unidades escolares
municipais.

4
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]E ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO ]

A presente contratacdo estd em consondncia com as diretrizes e metas estabelecidas no
planejamento estratégico da Secretaria de Educacdo do Municipio de Ocara/CE, bem como

' com os instrumentos de planejamento governamental, a exemplo do Plano Plurianual (PPA),
da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A aquisi¢do de livros de material suplementar contribui diretamente para o cumprimento das
metas do Plano Municipal de Educagdo (PME), especialmente aquelas relacionadas a melhoria
da qualidade do ensino, ao fortalecimento das praticas pedagdgicas e a ampliagdo do acesso
dos alunos a recursos didaticos diversificados.

A iniciativa também se alinha as politicas publicas educacionais voltadas 3 formagdo integral
dos estudantes, ao incentivo a leitura e a valorizagdo do processo de ensino-aprendizagem,
consolidando os esforgos da administragdo municipal em garantir uma educagdo de qualidade,
equitativa e inclusiva.

Dessa forma, a contratacdo proposta integra-se de maneira coerente e estratégica ao
planejamento educacional e or¢amentdrio vigente, reforcando o compromisso da gestao
publica com o desenvolvimento educacional do Municipio de Ocara/CE.

o [ 4- LEVANTAMENTO DO MERCADO E ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO ]

Com o objetivo de subsidiar a presente contratagdo, foi realizado levantamento de mercado
visando identificar fornecedores e obter informagdes atualizadas sobre os livros de material
suplementar demandados pela Secretaria de Educagdo do Municipio de Ocara/CE.

Durante o processo de pesquisa, verificou-se que as bases oficiais de pregos, como o Painel de ﬁ./
Precos do Governo Federal e o Banco de Pregos em Salde e Educagdo, ndo apresentaram
dados suficientes ou compativeis com o tipo especifico de material pretendido,

impossibilitando a obtengdo de pardmetros adequados exclusivamente por meio dessas
plataformas.

Diante disso, optou-se pela realizacdo de pesquisa direta junto a fornecedores especializados,
mediante solicitacdo de orcamentos e consultas a empresas atuantes no ramo editorial e de
fornecimento de materiais didaticos. Essa abordagem permitiu identificar a existéncia de
€mpresas com capacidade técnica e logistica para atender 3 demanda, bem como conhecer a
variagdo de precos praticados no mercado local e regional.
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Os resultados obtidos indicaram valores dentro de faixas razodveis e condizentes com o
padrdo de qualidade exigido, demonstrando a viabilidade e a economicidade da contratac3o.

Rubrica

Considerando a natureza do objeto e as caracteristicas da demanda, conclui-se que a aquisicdo
por meio de pregdo eletronico, na forma de menor preco por lote, constitui a solugdo mais
adequada, pois promove ampla concorréncia, transparéncia e melhor aproveitamento dos
recursos publicos, além de assegurar o fornecimento de materiais compativeis com as
necessidades pedagdgicas da rede municipal.

| 5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisi¢do de livros didaticos e literarios destinados as criangas
da Educagdo Infantil das unidades escolares da rede municipal de ensino, sob a coordenacdo
da Secretaria de Educacio do Municipio de Ocara/CE. O objetivo é ampliar o acervo
pedagdgico e literdrio das escolas, fortalecendo o processo de alfabetizacdo, letramento e
incentivo a leitura desde os primeiros anos da vida escolar.

. Os materiais a serem adquiridos deverio contemplar obras literarias adequadas & faixa etéria
da Educagdo Infantil, com linguagem acessivel, ilustragdes atrativas e contetdo compativel
com os principios da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com o projeto politico-
pedagdgico das escolas municipais. Serdo incluidos livros que abordem temas relacionados 3
convivéncia, diversidade, cidadania, meio ambiente, valores humanos e desenvolvimento
socioemocional, além de materiais didaticos de apoio as praticas pedagodgicas.

A solugdo abrange o fornecimento integral dos livros, incluindo o transporte, entrega e
descarregamento nos locais indicados pela Secretaria de Educagdo, observando-se
rigorosamente as condicbes de qualidade, integridade e conservagdao dos produtos. Os
exemplares deverdo ser novos, originais, com acabamento resistente e impressdo de alta
legibilidade, garantindo durabilidade e uso continuo pelas turmas atendidas.

A adogdo do pregdo eletrdnico como modalidade de licitagdo constitui a alternativa mais
adequada e eficiente para a execucdo da contratagdo, assegurando ampla competitividade
entre fornecedores, transparéncia no processo e obtengdo do melhor custo-beneficio para a
administracdo publica.

®

Assim, a solugdo apresentada visa atender de forma integral as necessidades pedagodgicas da
Educagdo Infantil do Municipio de Ocara/CE, promovendo o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social das criangas, além de estimular o gosto pela leitura e consolidar uma base
sdlida para a formacdo de leitores e aprendizes ao longo da vida escolar.

| 6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS ]

A estimativa de quantitativos para os itens a serem adquiridos encontram-se descritos no ﬂ- ,;
Termo de Referéncia.

| 7 - ESTIMATIVA DE VALORES ]

A estimativa de valores foi estimada com base nas pesquisas de precos realizadas pela Central
de Compras do Municipio de Ocara/CE. Considerando os itens a serem adquiridos, o valor total

estimado da contratacdo é de aproximadamente R$ 697.208,60 (seiscentos e noventa e sete
mil, duzentos e oito reais e sessenta centavos).
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| 8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO ]

Opta-se pela n3o fragmentacdo da contratagdo, tendo em vista que os itens constituem um
projeto educacional tnico e integrado, cuja efetividade depende da utilizagdo conjunta.

O parcelamento comprometeria a coeréncia técnica da solugdo e dificultaria a
responsabilizacdo de um Unico fornecedor pela entrega dos resultados educacionais
pretendidos.

'i— CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES T

Ha contratac¢des correlatas ou interdependentes identificadas para essa aquisicdo.

| 10 - RESULTADOS PRETENDIDOS |
Com a execugdo da presente contratacdo, pretende-se alcancar resultados pedagodgicos e
‘ institucionais que contribuam para o fortalecimento das praticas educacionais na rede

municipal de ensino, especialmente no ambito da Educagdo Infantil.
Entre os resultados esperados, destacam-se:

* Ampliagdo e atualizagdo do acervo literario e didatico das unidades escolares,
garantindo as criangas o acesso a livros de qualidade, adequados a faixa etéria e as
etapas de desenvolvimento infantil; '

* Promogdo do habito e do prazer pela leitura, despertando nas criangas o interesse
por histdrias, narrativas e personagens, favorecendo a imaginacdo, a criatividade e o
pensamento critico;

* Aprimoramento das praticas pedagdgicas dos professores da Educagdo Infantil,
mediante a utilizagdo de materiais que apoiem o trabalho com leitura, oralidade,
ludicidade e alfabetizagdo inicial;

* Fortalecimento do processo de letramento e pré-alfabetizag3o, por meio do contato
cotidiano com textos literérios e materiais diddticos que estimulem a linguagem, a
escuta e a interpretacdo;

* Valorizagdo da diversidade cultural e dos valores humanos, com a oferta de obras
que abordem temas voltados 2 convivéncia, cidadania, respeito as diferencas e

. empatia;

* Melhoria dos indicadores educacionais municipais, em especial no que se refere ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para a Educagdo Infantil.

Dessa forma, a contratagdo visa ndo apenas suprir a necessidade de materiais pedagdgicos,

mas também consolidar uma politica educacional voltada 3 formagdo integral das criangas, ao
fortalecimento da cultura leitora e ao aprimoramento continuo da qualidade do ensino f/
oferecido pelo Municipio de Ocara/CE.

| 11 - PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO |

Antes da celebragdo do contrato, deverdo ser adotadas todas as providéncias administrativas
necessdrias a regular tramitacdo do processo licitatério, garantindo a legalidade, a
transparéncia e a conformidade com as normas que regem as contratagées publicas.

Entre as principais providéncias a serem observadas, destacam-se:
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e Elaboragdo e aprova¢dao do Termo de Referéncia, contendo as especificacbes
detalhadas dos livros didaticos e literdrios, as quantidades estimadas, as condi¢des de
entrega e os critérios de aceitabilidade;

* Verificagdo da disponibilidade orcamentdria, com a devida emissdo da nota de
reserva de dotagdo, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lej Orgamentaria Anual (LOA);

* Autorizagdo formal da autoridade competente para a abertura do processo licitatério,
observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

* Realizagdo da pesquisa de precos e juntada dos orcamentos obtidos junto aos
fornecedores, de modo a fundamentar o valor estimado da contratacdo;

* Elaboragdo e anilise juridica e técnica dos documentos pertinentes ao certame,
garantindo a adequacdo as disposi¢cSes da Lei n? 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis;

* Publicagdo do edital e de seus anexos no Portal Nacional de ContratacSes Publicas
(PNCP) e nos demais meios oficiais previstos em lei, assegurando ampla divulgacdo e
competitividade.

Rubrica

Cumpridas essas etapas, e apés a adjudicacdo e homologacso do resultado, o contrato poder
ser celebrado com a empresa vencedora, observando-se as exigéncias de habilitaco,
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como a apresenta¢do das garantias e
demais documentos previstos no instrumento convocatério.

Tais providéncias visam garantir que o processo de contratacdo ocorra de forma regular,
segura e eficiente, assegurando o atendimento ao interesse publico e o cumprimento dos
objetivos educacionais da Secretaria de Educacio do Municipio de Ocara/CE.

[ 12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS N

A contratagdo em quest3o apresenta baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se
trata da aquisicdo de livros didaticos e literarios, produtos de natureza essencialmente
educativa e de consumo duradouro. No entanto, considerando que o processo produtivo do
material impresso envolve o uso de papel, tintas e outros insumos industriais, é importante
observar medidas que minimizem os possiveis efeitos ambientais indiretos decorrentes da
‘ fabricacdo e do descarte desses materiais.
Entre as principais consideragbes ambientais, destacam-se:
* Uso de papel proveniente de fontes responsaveis, preferencialmente certificado pelo
Conselho de Manejo Florestal (FSC) ou equivalente, garantindo que a matéria-prima
seja obtida de forma sustentdvel;
* Emprego de processos de impressdo e encadernagdo com menor impacto ambiental,
com utilizagdo de tintas atéxicas e biodegradaveis; '
* Estimulo a conservacio e ao uso prolongado dos livros, por meio de praticas #/
pedagdgicas que incentivem o cuidado e o compartilhamento do material entre
turmas, contribuindo para a redugdo do consumo e do desperdicio;
* Adogdo de praticas de descarte ambientalmente adequadas, promovendo a
reciclagem ou a destinacio responsavel dos exemplares inserviveis, em conformidade
com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei ne 12.305/2010).

Com essas medidas, a contratagdo contribui para a promogdo da sustentabilidade ambiental
no dambito das aces educacionais, alinhando-se aos principios da Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P) e as politicas municipais de responsabilidade socioambiental.
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| 13 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apos a analise técnica e administrativa realizada, conclui-se que a aquisicdo de livros didaticos
e literdrios destinados as criangas da Educacdo Infantil é plenamente vidvel e necessaria para o
atendimento das demandas pedagdgicas da Secretaria de Educagédo do Municipio de Ocara/CE.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a atender as
especificagdes exigidas, assegurando condi¢des de competitividade, economicidade e
regularidade do fornecimento. A escolha da modalidade Pregdo Eletrénico mostra-se
adequada, uma vez que promove a ampla participagdo de licitantes, favorece a transparéncia
do processo e garante o melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica.

Do ponto de vista técnico, a contratacdo proporcionard expressivo ganho pedagdgico,
contribuindo para o desenvolvimento integral das criancas da Educacdo Infantil, o estimulo a
leitura e a formacdo de leitores criticos e criativos. Ademais, a aquisicdo ests alinhada as metas
do Plano Municipal de Educagdo (PME) e as politicas publicas de valorizagdo da aprendizagem
e melhoria da qualidade do ensino.

Considerando, portanto, a relevancia educacional, a disponibilidade or¢camentaria, a
viabilidade técnica e a compatibilidade com o planejamento governamental vigente, declara-se
vidvel e recomendada a realizagdo da contratacdo, nos termos e condi¢des estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar.

[ 14- concLusAo

Diante das informacGes apresentadas e das andlises técnicas realizadas, conclui-se que a
aquisicdo de livros didaticos e literarios destinados as criangas da Educacio Infantil representa
medida essencial para o fortalecimento das agdes pedagdgicas da rede municipal de ensino de
Ocara/CE.

A contratagdo demonstra-se necessaria, oportuna e vidvel, atendendo aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico. A solugdo proposta estd alinhada ao
planejamento educacional do Municipio, contribuindo para o aprimoramento do processo de

ensino e aprendizagem, para o incentivo 3 leitura e para o desenvolvimento integral dos
alunos da Educagdo Infantil.

Assim, recomenda-se a continuidade do processo licitatdrio, mediante a elaboragdo do Termo
de Referéncia e a adogdo das providéncias cabiveis 3 realizacdo do pregdo eletrdnico,
conforme os pardmetros definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

Ocara-ce, 20 de outubro de 2025

FRANCISCO JONAS LOPES DA SILVA
SECRETARIO DE EDUCACAO
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