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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catarina enfrenta uma crescente demanda por servigos de
coleta e transporte de residuos sélidos urbanos. Essa demanda é impulsionada pelo
aumento populacional e pela intensificagao das atividades urbanas no municipio. A
estrutura atual é insuficiente para atender aos requisitos técnicos e operacionais
atualizados, como demonstrado nos documentos consolidados no processo
administrativo, que indicam deficiéncias na capacidade de manejo e transporte de
residuos. Essa insuficiéncia afeta diretamente a eficiéncia dos servicos de limpeza
urbana e o bem-estar dos residentes, comprometendo a salUde publica e a
preservacdo ambiental. Assim, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo é
de suma importancia para garantir a continuidade dos servicos essenciais, refletindo o
interesse publico.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagdo seriam significativos.
Interrupgdes nos servicos de coleta e transporte de residuos resultariam em acumulo
excessivo de |lixo nas vias publicas, agravando os riscos a saude publica e ao meio
ambiente. Além disso, 0 nao cumprimento de normas sanitarias e ambientais pode
acarretar sangdes para o municipio, enquanto o nao atendimento a demanda
continua e recorrente compromete a continuidade dos servigcos essenciais, necessarios
a garantia de um ambiente urbano saudavel e funcional. A contratagdo, portanto,
alinha-se aos objetivos estratégicos da Administragao, assegurando a continuidade
dos servicos de limpeza, modernizagao dos processos e conformidade com as
exigéncias legais.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a melhoria da eficiéncia
operacional e do desempenho dos servigos de coleta de residuos, contribuindo para a
sustentabilidade urbana e a qualidade de vida dos moradores de Catarina. Espera-se
gue a iniciativa auxilie na modernizacao dos servicos publicos, viabilizando uma gestao
mais eficaz dos residuos sélidos e proporcionando um ambiente urbano limpo e
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seguro. A contratacao busca, ainda, alinhar-se as diretrizes de gestao responsavel do
recursos publicos, reforcando o compromisso com principios como eficiéncia e
economicidade, conforme art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a contratagcao proposta € imprescindivel para solucionar o problema
identificado no processo administrativo e atingir os objetivos institucionais tragados
pela Administragao Municipal de Catarina. Em conformidade com os principios da Lei
n° 14.133/2021, a contratacdo busca assegurar o interesse publico, a eficiéncia e a
economicidade, conforme preceituado nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2°, da mesma lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infra-Estrutura e Urbanismo Antonia Derisvanda Alves Soares

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao visa a pré-qualificacdo de empresas especializadas na
prestacao dos servicos de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, juntamente
com servicos complementares como varrigao publica, poda de arvores, capinagao e
pintura de meio-fio. Esta demanda é essencial para a Prefeitura Municipal de
Catarina/CE, no intuito de garantir a limpeza urbana, a salde publica e a preservacao
ambiental, conforme as metas institucionais estabelecidas pela Administracao Publica
Municipal. A necessidade decorre da demanda continua e recorrente por tais servicos,
justificada pela necessidade de manutencao eficiente e eficaz desses servigos,
expressa ho Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD).

Para atender a essa necessidade, estabelecem-se padrdes minimos de qualidade e
desempenho, que incluem a garantia de que todos os servi¢cos serao executados em
conformidade com normativas ambientais e urbanisticas vigentes, conforme o
principio da maxima eficiéncia e economicidade, mencionados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Padrdes objetivos, como frequéncia minima de servicos (ex.. preparativos
semanais para varri¢ao), capacidades de transporte adequadas e cumprimento de
requisitos de seguranca e sustentabilidade, s3o considerados vitais para o
atendimento apropriado da demanda. Em respeito ao guia de contratacdes
sustentaveis, espera-se a minimizagao na geragao de residuos através do uso de
praticas e materiais reciclaveis, além de meétodos operacionais que suportem a
sustentabilidade ambiental.

Quanto a maquinas, equipamentos e materiais especificos eventualmente exigidos, a
vedagao a indicacdo de marcas € reafirmada, respeitando o principio da
competitividade, exceto em casos de absoluta necessidade técnica devidamente
justificada. Ressalta-se que nao se trata de aquisicdo de bens de luxo, conforme
descrito no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, ndo havendo necessidade de adequacdes a
tabela de cadastro CATMAT.

Além dos requisitos operacionais mencionados, a necessidade de entrega eficiente,
suporte técnico adequado e garantia de execugao compdem as obrigacdes dos
fornecedores, gue deverdo demonstrar sua capacidade técnica por meio de
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certificacdes e histérico satisfatdério de atendimento a demandas similares.
necessidade de amostras ou provas de conceito pode ser requerida, caso julgado
necessario para validar a aptiddo técnica a luz dos padrdes estabelecidos, focando
sempre na viabilidade custo-beneficio.

As exigéncias definidas aqui servirdo de base para o levantamento de mercado,
direcionando a identificagao de fornecedores potencialmente aptos a cumprir com os
critérios técnicos e operacionais essenciais, sem antecipar a escolha de uma solugao
especifica. Estas necessidades, fundamentadas no DFD e em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, especialmente os artigos 5°, 18 e 20, constituem a base técnica para uma
contratagdo eficiente que atendera ao interesse publico e promovera a
competitividade justa entre os licitantes.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento eficaz da contratacdo dos servicos de
coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, além dos servicos complementares de
varricao publica, poda de arvores, capinagcao e pintura de meio-fio. Este processo visa
prevenir praticas antiecondmicas e estabelecer a base para a solugdo contratual que
esta alinhada aos principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratagdo é classificada como a prestagcao de servigos
continuos, conforme identificado nas secdes pertinentes a "Descricao da Necessidade
da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao". Esses servicos sao
essenciais para a manutencao da saude publica e do meio ambiente no municipio de
Catarina/CE.

No decorrer da pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores de servicos
especializados na coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos e nos servigcos
complementares mencionados. Os resultados das consultas revelaram uma faixa de
preco competitiva e prazos variados para a execucao dos servigos, assegurando que
todos os fornecedores cumprem com os padrdes normativos aplicaveis. Além disso,
contratagdes anteriores realizadas por outros 6rgdaos municipais apresentaram
modelos de aquisicao baseados em contratos de curto e médio prazo, com valores
similares ao praticado no mercado.

Informacgdes adicionais foram obtidas por meio de fontes publicas confidaveis como o
Painel de Precos do Governo Federal e o Comprasnet, que indicaram tendéncias
atuais em metodologias e inovag¢des do setor, destacando a crescente adogao de
tecnologias sustentaveis e métodos inovadores para a otimizagao das operagcdes de
coleta e descarte de residuos.

Ao apresentar e comparar as alternativas, consideraram-se diferentes modelos
operacionais, incluindo a contratagdo direta de empresas especializadas e a
possibilidade de adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP). A analise comparativa
mostrou que a terceirizacao dos servicos com fornecedores especializados garante
maior eficiéncia e sustentabilidade, devido ao acesso a equipamentos e tecnologias
atualizadas por parte dos prestadores de servigos.
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custo-beneficio, disponibi |gade no mercado, e capacidade de atender de forma

continua e sustentada as necessidades operacionais do municipio. Esta abordagem
estd em linha com os 'Resultados Pretendidos', proporcionando economicidade e
inovacgao, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Finalmente, recomenda-se a contratacdao de servicos especializados através de
processo licitatério que garanta competitividade e transparéncia, assegurando o
alinhamento continuo com as necessidades identificadas e a legislagdo vigente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de pré-qualificacao de empresas
especializadas em servigos de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana, conforme
identificado na descricdo da necessidade de contratacao, envolve a selegao de
fornecedores capacitados para executar, de forma continua e eficiente, a coleta e
transporte de residuos sdlidos urbanos. Essa solugao também inclui servigcos
complementares essenciais, como a varrigao publica, poda de arvores, capinagao e
pintura de meio-fio, para assegurar a manutengao de um ambiente urbano limpo e
sustentavel na cidade de Catarina/CE.

O desenvolvimento da solu¢cao contempla a contratagao de servigos especializados
gue compreendem nao somente o fornecimento de mao-de-obra qualificada e
equipamentos adequados, mas também estratégias operacionais que garantam a
execucgao eficiente das atividades mencionadas. Esse conjunto de servigos integra-se
de forma a atender as demandas continuas da administragao publica municipal,
assegurando o cumprimento das normas urbanisticas e ambientais vigentes.

A escolha dessas empresas sera baseada em sua capacidade técnica e experiéncia
prévia, o que ¢é justificado pelo levantamento de mercado, que indica uma
disponibilidade de fornecedores potencialmente qualificados. A integracao dos
servicos mencionados proporcionara o cumprimento efetivo dos objetivos definidos,
como a preservagao da saude publica e a qualidade de vida dos habitantes locais.

Com base no estudo técnico preliminar, a proposta de solu¢cao atende aos principios
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, abrangendo aspectos de eficiéncia,
economicidade e interesse publico. Esta solucdo introduz medidas praticas que
viabilizam um ambiente urbano limpo e promovem a sustentabilidade, representando
a alternativa mais vidvel e vantajosa ao municipio de Catarina/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagdo de empresas especializadas para futura contratagao dos

1 . . .
servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos

1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) (R$)

Contratagdo de empresas especializadas para
1 futura contratagdo dos servigos de coleta e 1,000 Servigo 0,00 0,00
transporte de residuos solidos urbanos

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade, conforme previsto no artigo
1. Essa iniciativa deve ser promovida sempre que for vidvel e vantajosa para a
Administracdo, sendo sua anadlise obrigatéria no ETP, como determinado pelo artigo
18, §2°. Na analise inicial, &€ imperativo examinar a possibilidade de divisdo do objeto por
itens, lotes ou etapas, avaliando se isso € tecnicamente possivel, conforme a descricdo
da solugdo como um todo na Segao 4 do ETP, e atentar para os critérios de eficiéncia e
economicidade destacados no artigo 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, identifica-se que o objeto pode, sim,
permitir divisao por itens, lotes ou etapas, conforme prescrito no §2° do artigo 40,
utilizando a diretriz prévia do processo administrativo sobre realizacao em lote ou por
itens como fator orientador desta andlise. O mercado possui fornecedores
especializados em partes distintas do objeto de contratagcao, o que fomenta a
competitividade como indicado pelo artigo 11; além disso, os requisitos proporcionais
de habilitagao garantem tal competitividade. Ademais, a fragmentagao possibilita
melhor proveito do mercado local e poderia gerar ganhos logisticos, considerando-se
os resultados de pesquisas de mercado, as demandas dos setores envolvidos e as
revisdes técnicas conduzidas.

Contudo, embora o parcelamento se mostre vidvel, a execuc¢ao integral pode ser
mais vantajosa, conforme explana o artigo 40, §3° pois oferece economia de escala e
uma gestdo contratual mais eficiente (inciso I). Ela também preserva a funcionalidade
de um sistema unico e integrado (inciso Il) ou ainda atende a padronizagao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Essa consolidagdo, em particular, tem o
potencial de reduzir riscos quanto a integridade técnica e as responsabilidades,
especialmente em obras ou servigcos, justificando sua priorizagao apds avaliagcao
comparativa cuidadosamente alinhada aos principios do artigo 5°.

Analisando os impactos sobre a gestao e fiscalizagao, conclui-se que a execugao
consolidada simplifica a gestao contratual e preserva a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento, embora aprimorasse o acompanhamento de entregas
descentralizadas, implicaria em maior complexidade administrativa. E essencial
considerar a capacidade institucional local para lidar com essa complexidade,
respeitando os principios de eficiéncia estipulados no artigo 5°.

Concluindo, a recomendacgao técnica final é a execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao, alinhando-se tanto aos resultados
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adequadamente aos critérios estipulados pelo artigo 40, oferecendo, dessa formg,
solida justificativa para a escolha.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao para pré-qualificagao de empresas especializadas nos servigos
de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos, assim como atividades
complementares de varricdo publica, poda de arvores, capinagao e pintura de meio-fio,
alinha-se aos principios da Lei n° 14.133/2021, promovendo eficiéncia, economicidade e
o interesse publico (conforme arts. 5° e 11). Apesar da nao inclusdo no Plano de
Contratagao Anual (PCA) municipal, esta demanda justifica-se por necessidades
continuas e emergentes de manutenc¢ao da saldde publica e preservacao ambiental,
prioritarias no Planejamento Estratégico do Municipio de Catarina/CE. A auséncia no
PCA resultou de requisitos imprevistos, orientando a gestao para ajustes necessarios
em revisdes subsequentes do plano, conforme art. 5° através da previsdo e gestao de
riscos adequadas a manutencao dos servicos publicos essenciais e do alinhamento
estratégico as diretrizes sustentaveis (art. 11). Em suma, tanto pelas a¢des corretivas em
progresso quanto pela relevancia da contratagdao para resultados vantajosos e
elevados niveis de competitividade, o alinhamento da presente contratagao é
garantido, evidenciando  coeréncia no planejamento  administrativo e
comprometimento com os resultados pretendidos pela administragcao municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servigos de coleta e transporte de
residuos sdlidos urbanos, juntamente com os servigos complementares de varricao
publica, poda de arvores, capinagdo e pintura de meio-fio, destacam-se pela
economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentados na necessidade publica identificada, estes beneficios visam apoiar a
solucao escolhida e alcancgar os resultados pretendidos, servindo como base para o
termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIll. Espera-se que a contratagao resulte
em uma redugdo significativa dos custos operacionais, aumento da eficiéncia e
diminuicao do retrabalho, alinhando-se com a 'Solu¢gdgo como um Todo' Esses
resultados otimizardo os recursos humanos ao racionalizar tarefas e proporcionar
capacitacao direcionada; os recursos materiais ao reduzir o desperdicio e a
subutilizagao; e os recursos financeiros ao diminuir custos unitarios e alcangar ganhos
de escala, conforme embasado pela pesquisa de mercado e o principio da
competitividade descrito no art. 11.

Para as contratagdes de servigcos continuos, sera utilizado o Instrumento de Medicao
de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de acompanhamento apropriado, que
descrevera como os resultados serdao monitorados através de indicadores
guantificaveis, como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas, para
comprovar os ganhos estimados e embasar o relatdrio final da contratagao. Estes
resultados pretendidos justificardao o dispéndio publico, promovendo eficiéncia e
melhor uso dos recursos, atendendo aos objetivos institucionais e aos 'Resultados
Pretendidos' conforme os principios estabelecidos no art. 1. Caso a natureza da
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demanda impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera
inclusa para assegurar a viabilidade e adequacao da contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagcao' Essas medidas integrarao o plangjamento e se
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos e justificados por sua relevancia para a viabilizagao dos beneficios esperados.

Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011).
A auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, acarretando riscos a
segurancga operacional ou dificultando a instalagao de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para a gestao e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) sera abordada e
justificada tecnicamente, mostrando como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). A capacitagao
serd segmentada por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao. A metodologia aplicada sera subentendida e, se aplicavel,
utilizara listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011).

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°). Elas estarao alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, tal como em casos de objeto
simples que dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise acerca da adog¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP) versus contratagcao
tradicional para a pré-qualificagdo de empresas especializadas em servigos de coleta e
transporte de residuos sdlidos urbanos, incluindo servicos complementares, esta
embasada nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos previstos na Lei
n° 14.133/2021. Considerando a descricdo da necessidade da contratacado, verifica-se
gue a demanda envolve atividades continuas e recorrentes essenciais a saude publica
e ambiental de Catarina/CE, o que favorece a possibilidade de padronizacdo e entregas
fracionadas, caracteristicas compativeis com o SRP, especialmente quando se busca
economia de escala e redugdo de esfor¢cos administrativos.
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compartilhamento de compras, fatores que podem proporcionar ganhos econdmico
por meio de contratos diversificados em termos de volume e frequéncia, conforme o
levantamento de mercado. No entanto, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual
limita a efetividade do planejamento centrado em registros de pregos, uma vez que
ndo ha clareza sobre demandas futuras especificas. Portanto, o ajuste ao modelo SRP
deve ser cuidadosamente considerado frente aos custos e esforcos de gestao de
contratos despachados de maneira individualizada.

Por outro lado, a contratagao tradicional oferece segurancga juridica para demandas
fixas e definidas, exigindo menos adaptacao administrativa pois a predefinicdo de
valores e quantidades facilita o controle e execugao dos contratos. A especificidade
desta contratacao continua e a importancia ambiental e social dos servicos prestados
sugerem que uma licitagdo especifica garantiria a qualidade e a adequacdao dos
servicos contratados ao interesse publico. Assim, a escolha pela modalidade mais
adequada deve refletir a necessidade de otimizar recursos, assegurar eficiéncia e
competitividade, conforme arts. 5° e 11 da Lei, em atendimento aos resultados
pretendidos.

A recomendacao, dada a analise operacional e a expectativa de continuidade e
repeticao de servicos, € a consideracdo de uma abordagem hibrida, onde a
contratacdao tradicional inicial possa validar padrbées de execucdao e pregos,
resguardando a Administracao enquanto se estrutura o uso do SRP para aquisicdes
futuras oportunas e escalaveis, considerando as diretrizes da adesdo e gestdo sob os
arts. 82 e 86. Isso se demonstra adequado para assegurar que a escolha atende
plenamente ao interesse publico, alinha-se com a legislacdo em vigor e habilita a
Administragcao a ajustar a estratégia contratual conforme evoluem as necessidades e o
contexto de mercado.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consodrcios na contratagcao dos servicos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos e servicos complementares € uma consideragcao
fundamental, conforme estabelecido no art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de uma
contratacdao que abrange diversas atividades, como a coleta e transporte de residuos
sélidos, varricdo, poda, capinagdo e pintura de meio-fio, demandando avaliagcao
cuidadosa quanto a sua plena execuc¢ao por consorcios. Considerando a natureza dos
servigos requeridos, que ndo apenas necessitam de eficiéncia operacional mas
também de significativa capacidade técnica e cumprimento de normas ambientais, a
formacgao de consdrcios pode ser vantajosa. Isso se deve ao somatdrio de capacidades
técnicas especializadas que diferentes empresas podem aportar, aumentando a
robustez da execugao e a flexibilidade diante das demandas sazonais e tecnicamente
variadas. No entanto, a contratualizacdo por consorcios deve garantir que a
administracao e a fiscalizagao nao se tornem excessivamente complexas ou oneradas.

De acordo com o levantamento de mercado e a avaliagao da vantajosidade, a
participagao de consoércios pode proporcionar beneficios financeiros, principalmente
considerando o potencial acréscimo de capital e distribuicdo de riscos entre os
consorciados, conforme permite o art. 15. Além disso, podem facilitar a reunidao de
expertises distintas necessarias para o adequado atendimento das especificidades
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do consorcio esteja claramente estabelecida e que haja um compromisso solidario
entre as empresas, conforme estipulado, para garantir a continuidade e qualidade do
servico prestado.

Por outro lado, a possibilidade de contratar um Unico fornecedor também se
apresenta como uma alternativa que pode simplificar a gestdo do contrato e facilitar o
controle operacional e financeiro da execug¢ao contratual. Um unico fornecedor pode
oferecer maior facilidade de integragdo operacional e logistica, minimizando a
multiplicidade de interlocutores administrativos e proporcionando maior agilidade na
resolucao de eventuais problemas. A decisdao de vedar ou admitir consdrcios deve,
portanto, sopesar esses fatores, avaliando cuidadosamente as condi¢cdes especificas do
mercado local, destacando aspectos do art. 5° sobre a eficiéncia, economicidade e
impedimento de praticas que comprometam a seguranga juridica e a isonomia
competitiva.

Na conclusdo da analise, € maisadequada a admissdo de consdrcios, garantindo que
as condicbes de gestdo sejam compativeis com o0s requisitos contratuais e os
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico do art. 5° Essa estratégia
permitird a Prefeitura Municipal de Catarina/CE alcancar os resultados pretendidos
com seguranga e eficacia, respeitando o alinhamento com as previsdes da Lei n°
14.133/2021 e assegurando que a execucdo dos servicos atenda plenamente as
necessidades da administracao municipal.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € crucial para assegurar que
as aquisicbes da Administracdo Publica Municipal de Catarina/CE sejam realizadas de
forma integrada e eficiente. Essa abordagem permite identificar e planejar
adequadamente a solucao pretendida para a coleta e servicos complementares,
evitando duplicidade de esforcos e garantindo a otimizagao dos recursos publicos. Ao
considerar contratos relacionados, tanto agueles com escopos semelhantes quanto
aqueles que necessitam ocorrer sequencialmente ou em conjunto, € possivel
aprimorar o planejamento e promover a economicidade conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. No presente estudo, foi verificado que a
contratacdo para a coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos e servigcos
complementares nao apresenta contratagbes correlatas ou interdependentes
iminentes. As caracteristicas técnicas e operacionais exigidas, bem como as
guantidades estimadas, foram analisadas para identificar possiveis sinergias com
outras contratagdes da administragdo. Contudo, ndo foram constatados contratos em
andamento ou planejados que possam exigir alteracdes nos quantitativos ou
especificagdes para otimizar ou padronizar os servigos requeridos. Também nao se
verificou a necessidade imediata de substituicdo ou ajuste de contratos vigentes em
funcao de requisitos nas areas de logistica ou operagao. Dessa forma, conclui-se que,
para a presente necessidade identificada, nao ha contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam adaptac¢des nos parametros estabelecidos para suportar
a execucao dos servigos previstos. Tudo podera ser contratado de forma independente
enquanto consolidamos os requisitos para o ciclo de licitagdo e execucao. A secao
'Providéncias a Serem Adotadas' podera focar em garantir os termos adequados no
futuro termo de referéncia sem maiores impactos de coordenagdo com outros
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dos requisitos técnicos esta Eelecidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida da contratagcao para servicos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos, assim como os servicos complementares de varricao publica,
poda de arvores, capinagado e pintura de meio-fio, podem surgir impactos ambientais
significativos, como a geragdo de residuos e o consumo de energia. Com base na
'Descricao da Necessidade da Contratacao' e na pesquisa de mercado, € essencial
antecipar-se a esses impactos para garantir a sustentabilidade, conforme previsto no
art. 5° da Lei n°®14.133/2021. Os possiveis impactos técnicos incluem a emissdo de gases
poluentes e o uso intensivo de recursos naturais, fatores que necessitam de uma
avaliacao detalhada e da implementacao de solucdes sustentaveis, como analise do
ciclo de vida, em consonancia com o 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da
Vantajosidade' e o Guia Nacional de Contratagbes Sustentdveis, promovendo o
planejamento sustentavel conforme o art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de veiculos com selo Procel A para baixo
consumo de energia, a implementacdao de logistica reversa para reciclagem de
residuos produzidos pelas operagcbes de coleta, e a utilizagdo de materiais
biodegradaveis nos servigos complementares, serdao fortemente recomendadas. Essas
acOes deverao ser equilibradas entre as dimensdes econdmica, social e ambiental,
sempre considerando aspectos como manutencgao e eficiéncia das operagoes, para
inclusdo no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIlI. Além disso, estas
medidas deverao atender aos requisitos de competitividade e a selecdao da proposta
mais vantajosa para a administragao, em alinhamento com o art. 11.

Considerando a capacidade administrativa, € essencial planejar o licenciamento
ambiental necessario para as operacdes propostas, garantindo que estas nao
imponham barreiras indevidas ao processo. As medidas mitigadoras identificadas sdo
essenciais para reduzir os impactos ambientais e otimizar recursos, assegurando o
cumprimento dos 'Resultados Pretendidos' pela administracdo. Na auséncia de
impactos ambientais significativos, como no caso de bens de uso imediato, essa
auséncia devera ser tecnicamente fundamentada, promovendo a sustentabilidade e a
eficiéncia em linha com as diretrizes do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise dos elementos componentes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) revela que
a contratagdo para a pré-qualificagcdo de empresas especializadas em servigos urbanos
diversos € viavel, vantajosa e indispensavel ao atendimento das demandas de limpeza
e manutencdo urbanistica da Administracdo Publica Municipal de Catarina/CE.
Fundamentada nos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, a
contratagdo proposta alinha-se ao interesse publico e a eficiéncia na provisao de
servigos essenciais a qualidade de vida da populagao local.

CNPJ: 07.540.925/0001-74
Rua José Rodrigues Pereira Neto, 280, Bairro Trés Poderes
Catarina - Ceara - CEP: 63.595-000



g PREFEITURA
Y,

P | CATARINA

w TRABALHD QUE FAZ ACONTECER - Rulwica -
Conforme a 'Descricao da Necessidade da Contratagdo', a demanda justifica-se pelo

compromisso da administragdo em assegurar a continuidade e a qualidade dos
servigcos de manejo de residuos solidos e atividades complementares, essenciais para a
salde publica e preservacao ambiental. O levantamento de mercado realizado
demonstra um ambiente competitivo, com fornecedores habilitados que podem
atender as especificidades técnicas e operacionais requeridas, conforme as diretrizes
dos arts. 6°, inciso XXl e 40 da Lei n°®14.133/2021.

A dimensao econdbmica da contratacdao foi analisada com base em estimativas de
guantidade e valor, destacadas na secao de 'Estimativa das Quantidades a Serem
Contratadas' do ETP. Apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual
especificado, os dados coletados e as solugdes de mercado permitem inferir que a
administracdo podera alcancar a economicidade desejada, conforme os parametros
de mercado identificados. A estruturacdao eficiente da proposta assegura que os
recursos serao alocados de maneira responsavel e eficaz, maximizando o retorno das
atividades contratadas.

Sob a otica da sustentabilidade, a contratagdo também se apresenta favoravel,
contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel do municipio. A aplicacao
das normas ambientais vigentes e a promog¢ao de praticas que minimizem impactos
negativos, conforme analisado em sec¢des correlatas, reforcam a aderéncia aos
principios legais da vantajosidade e interesse publico. A decisao de prosseguir com a
contratagdo é, portanto, suportada por uma analise robusta dos perfis de risco e
exigéncias legais, conforme art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei de Licitagdes.

Conclui-se que a contratacdao € ndo so viavel e razodvel, mas fundamental para o
atendimento adequado da necessidade identificada. Recomenda-se a continuidade
do processo licitatério, baseando-se no fortalecimento do planejamento estratégico
municipal e na orientagdo clara do Termo de Referéncia, elemento este crucial
estabelecido no art. 6° inciso XXIll da Lei n° 14.133/2021. Por fim, é imperativo que as
autoridades competentes considerem, no decorrer da contratagao, as premissas
delineadas e estejam atentas a possiveis ajustes operacionais e técnicos sugeridos nas
analises de risco.
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