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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220251117000260

Unidade responsavel
SEC. DE PLANEJAMENTO E ADM. PUBLICA
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
24/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Plangjamento, Administracdo e Financas de Catunda
enfrenta atualmente uma demanda crescente por servicos administrativos
especializados, especialmente no que concerne a orientagdes técnicas relativas a
licitacbes e contratos. Esta situagcao é agravada pela insuficiéncia de recursos
humanos qualificados dentro do quadro permanente do 6rgao, que comprometem a
capacidade operacional para atender de forma eficaz e eficiente as exigéncias legais
impostas pela Lei n° 14133/2021. Tal cenario ndo apenas representa um desafio
operacional significativo, mas também coloca em risco a capacidade da administracdo
publica local de cumprir com suas obrigag¢des legais e de servir ao interesse publico de
forma adequada.

A inagdo frente a essa demanda podera resultar em impactos expressivos, incluindo a
interrupgao potencial de servigcos publicos essenciais e o0 ndao cumprimento de metas
institucionais estabelecidas, conforme orientagdes estratégicas da administracao
municipal. A falta de assessoria e consultoria especializadas na area de licitagdes e
contratos pode causar atrasos nos processos de contratagao, aumentar o risco de
inconformidades legais e, consequentemente, comprometer a legalidade e eficiéncia
dos procedimentos administrativos. Isso poderia levar a prejuizos financeiros e a perda
de credibilidade junto a populagao e aos 6rgaos de controle.
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A contratacao de servicos técnicos de assessoria e consultoria visa garantir que a
Secretaria esteja devidamente aparelhada para lidar com os desafios mencionados,
promovendo a continuidade dos servicos publicos com a eficiéncia esperada e
assegurando a conformidade com a legislagao vigente. Tais servicos tém como
objetivo promover atualizacdes continuas dos servidores quanto as normas,
jurisprudéncias e melhores praticas, garantindo a modernizagdo dos procedimentos
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administrativos e a melhoria do desempenho institucional. Assim, esta iniciativa esta
alinhada aos objetivos maiores da administracdo publica e fundamentada nos artigos
5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a realizagcdo da contratacao planejada se mostra imprescindivel para
solucionar as necessidades identificadas. A andlise integrada do processo
administrativo consolidado demonstra que a contratagdo proposta atende tanto ao
interesse publico quanto as metas institucionais da entidade, em conformidade com
0s preceitos e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especificamente nos arts.
6° e 18, § 2° destacando-se como uma acgao estratégica e de relevante interesse
publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo destina-se a suprir a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Administracao e Finangas de Catunda, que carece de
profissionais habilitados e experientes para executar, sem o auxilio de assessoria
externa, os procedimentos de contratacdo de bens e servicos conforme a legislacao
vigente. A relevancia dessa demanda é evidenciada pela complexidade e pela
diversidade das modalidades licitatérias, como as previstas na Lei n° 14.133/2021, que
incluem dispensa de licitacdo, pregdes presenciais e eletrbnicos, entre outros. A
caréncia de pessoal qualificado pode levar a riscos de ndo conformidade com normas
legais e potencial comprometimento dos processos licitatdrios, demandando,
portanto, uma solucdo eficiente e qualificada.

Os padrbées minimos de qualidade e desempenho a serem exigidos incluem a
capacidade técnica da empresa contratada em desenvolver orientagdes claras e
fundamentadas para a elaboracao de editais de licitagao, formalizagdo de processos de
dispensa e inexigibilidade e assisténcia em todas as fases dos procedimentos de
contratagdao. Tecnologicamente, a contratada devera estar apta a atualizar
continuamente o0s agentes publicos sobre as atualizagbes normativas e
jurisprudenciais relevantes para o perfeito cumprimento de suas atribuigcdes,
alinhando-se aos principios da eficiéncia e economicidade preconizados pelo art. 5° da
Lei n° 14133/2021. As métricas de desempenho observam a necessidade de
atendimento presencial as demandas durante o horario de expediente,
subentendendo que essa presenga garante eficacia sem especificar prazos ou
condig¢des contratuais adicionais.

Quanto a ndo utilizacao do catalogo eletrénico de padronizagao, verifica-se que ndo ha
disponiveis no mesmo itens que atendam as especificidades e a complexidade da
prestacao de servicos pretendida, justificando-se assim a exclusao dessa ferramenta
na escolha dos requisitos. A vedagao a indicacdo de marcas permanece, exceto
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guando tecnicamente justificada por caracteristicas essenciais necessarias a plena
execugao dos servicos, em conformidade com o principio da competitividade.

No que tange aos critérios de sustentabilidade, serd priorizada a abordagem que
inclua praticas sustentaveis de gestao de recursos, sempre que compativeis com os
requisitos técnicos. Contudo, devido a natureza especifica da contratagcao, que nao
envolve aquisicao direta de insumos materiais, a relevancia desses critérios podera ser
reduzida, desde que justificada pela prioridade primordial da demanda.

Os critérios estabelecidos servem para orientar o levantamento de mercado,
obrigando fornecedores a demonstrarem capacidade de atender aos critérios técnicos
e condi¢cbes operacionais estipulados sem antecipar uma solugao especifica. A
possibilidade de flexibilizacdo de requisitos pode ser considerada caso eles
apresentem barreiras a competitividade, todavia, sempre garantindo a adequacao a
necessidade identificada.

Em suma, os requisitos aqui elencados sdao fundamentados pela necessidade presente
no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e estao em conformidade com as
diretrizes da Lei n° 14.133/202]1, servindo como base técnica para o levantamento de
mercado, o qual contribuira para a selecdo da solugdo mais vantajosa para a
Administragao, conforme preceitua o art. 18 da mesma Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A analise da natureza do objeto da contratagao indica que se trata da prestacao de
servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria, com énfase na orientacao
para contratacdes publicas, como estipulado na secao "Descricao da Necessidade da
Contratagao". A especificacao exige orientacao na elaboragdo de editais e formalizacao
de processos licitatérios, confirmando a natureza do servigo a ser contratado.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores relevantes no setor de
consultoria em licitacdes, revelando uma faixa de precos de R$ 4.000,00 a R$ 5.500,00
por unidade de servigo, com prazos de prestacdao que variam entre 6 a 12 meses. Além
disso, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos municipais,
refletindo modelos de aquisicdo com valores préximos aos observados e métodos de
concorréncia via pregao eletrénico. Fontes publicas como o Painel de Precos e
Comprasnet foram consultadas para comparagdo, nao evidenciando inovagao
significativa ao método tradicional de consultoria presencial, mas mostrando um
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A analise comparativa das alternativas identificadas mostrou opgdes de terceirizagao
0 =] tradicional versus assinatura de servicos continuos baseados em plataformas

eletrénicas. Os critérios técnicos e operacionais foram favoraveis a terceirizacdo, dada a
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complexidade e a especificidade continua dos servigos solicitados, enquanto a
assinatura de servicos apresentou viabilidade econdmica, mas com limitacdes
praticas.

A alternativa mais vantajosa selecionada é a terceirizacdo ao formato tradicional,
justificada pela eficiéncia e economicidade apresentadas. Essa escolha se alinha ao
"Resultados Pretendidos", otimizando a relacdo custo-beneficio ao garantir a
continuidade e a especializagao do servico, essenciais para conformidade com as
novas legislacdes e a formagao continua dos agentes publicos.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizacao via concorréncia publica,
fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa, assegurando
competitividade e transparéncia (arts. 5° e 11). Tal abordagem considera ndo s6 o custo
inicial, mas também o custo total de propriedade, disponibilidade no mercado,
viabilidade operacional e frequéncia de inovacdo necessaria para complementar a
solucao contratual requerida.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria para orientagcao nas contratagbes de bens e servigos,
especificamente na area de licitagdes e contratos, junto a Secretaria de Planejamento,
Administracao e Financas de Catunda-CE. Esta contratacao visa atender a necessidade
identificada pela municipalidade devido a falta de profissionais habilitados
internamente e garantir o cumprimento das normas legais vigentes, conforme a Lei n°
14.133/2021.

O escopo do servico contratado abrange a orientagao no recebimento de projetos
basicos de obras, assessoramento na elaboragao de editais de licitagdo em diversas
modalidades, formalizacdo de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e na
resposta a pedidos de esclarecimentos e recursos relacionados a editais.
Adicionalmente, a solucdo inclui a assisténcia na abertura e julgamento de certames,
gestao dos contratos, apoio no preenchimento de informacdes no Portal de Licitagcdes
do TCE-CE, e na capacitacdao permanente da comissao de licitagdo sobre normas e
instrucdes pertinentes.

A escolha pela contratagdo de uma empresa especializada se justifica pela
necessidade de assegurar qualidade, atualizacao continua dos agentes publicos e
cumprimento das diretrizes legais, garantindo que os processos de contratagcao sejam
realizados de forma eficiente e econdmica. O levantamento de mercado confirma a
viabilidade e a disponibilidade de fornecedores capazes de atender a esta demanda
com qualidade, comprovando que esta abordagem representa a melhor solucao
técnica e operacional. A solucdo atende plenamente aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, e foi estruturada
para resultar em processos de contratacao que se alinham aos objetivos da
Administragcao de Catunda-CE.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de servigos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria para orientagdo nas contratagdes de bens e servigcos, na

! area de licitagdes e contratos, junto a Secretaria de Planejamento, 12,000 Servico
Administracao e Financas de Catunda-CE
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria
para orientagdo nas contratagdes de bens
1 e servigos, na area de licitacdes e 12,000 Servigo 4.500,00 54.000,00
contratos, junto a Secretaria de
Planejamento, Administragdo e Finangas
de Catunda-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.000,00 (cinguenta e quatro mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser promovida
sempre que se mostrar viadvel e vantajosa para a Administracdo, sendo essa analise
uma obrigatoriedade no ETP, conforme art. 18, §2°. Portanto, é essencial verificar se a
divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, levando em conta a solucao
como um todo descrita na Secdo 4 e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos pelo art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, considera-se a divisdo do objeto por
itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. O processo administrativo indicado
sugere a contratagdo por itens, fator que orienta esta analise. O mercado apresenta
fornecedores especializados para partes distintas do objeto da contratagao,
permitindo assim maior competitividade (art. 11) através de requisitos de habilitacao
proporcionais. A segmentag¢ao do objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado
local e gerar ganhos logisticos, resultado das demandas dos setores e da pesquisa de
mercado conduzida.

PAGIMA-5 DE12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUN DO - CNPI: 35.049.097/0001-01

PaRa VERIFICAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODIGO: 192-406-2585

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

A comparacdo com a execucao integral evidencia que, embora o parcelamento
seja tecnicamente viavel, a opcdo pela execucao integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3°. Isso porque garante economia de escala, promove uma gestao
contratual eficiente (inciso I), mantém a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso Il), ou mesmo atende a padronizacdo e exclusividade de fornecedor
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(inciso I11). Destaca-se que a consolidagao do objeto reduz riscos a integridade técnica
e a responsabilidade, agregando ao cumprimento dos principios de razoabilidade
previstos no art. 5°.

Os impactos da decisao na gestdo e fiscalizacao sao cruciais. A execugao
consolidada do objeto simplifica o processo de gestao e amplia a responsabilidade
técnica, enquanto o parcelamento, embora pudesse aprimorar o acompanhamento
de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa. Este cenario
exige consideracao sobre a capacidade institucional da Administracdao e uma adesao
aos principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Conclui-se que a recomendagao técnica mais vantajosa para a Administragao € a
execucgao integral, preferencialmente alinhada aos resultados pretendidos na Secao 10.
Essa abordagem respeita a economicidade e competitividade (conforme arts. 5° e 1),
cumprindo com os critérios do art. 40. Portanto, proceder com a consolidagao do
objeto se apresenta como a decisdo mais alinhada ao interesse publico e a
racionalizacao administrativa.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5°
e 11 da Lei n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagdo’. No entanto, nao foi identificado um Plano de
Contratacao Anual para este processo administrativo, o que se justifica por demandas
imprevistas e a necessidade emergencial de servigcos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria na area de licitagbes e contratos junto a Secretaria de
Planejamento, Administracao e Financas de Catunda-CE. A auséncia no PCA sera
tratada por meio da inclusdo na préxima revisdo do referido Plano ou pela gestao de
riscos adequada, de modo a assegurar a plena transparéncia e eficiéncia esperada. O
alinhamento parcial com medidas corretivas reafirma a contribuicao da contratagdo
para resultados vantajosos e competitividade, em conformidade com o artigo 11 da Lei
n°14.133/2021, destacando a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao para a Secretaria de Planejamento,
Administragdao e Finangas de Catunda-CE incluem a otimizagdo do uso de recursos
institucionais e o aumento da eficiéncia nos processos de contratagcdes publicas.
Conforme descrito na necessidade de contratagao, a falta de profissionais qualificados
internamente justifica o assessoramento técnico externo em licitagdes e contratos,
alinhado ao principio da economicidade previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A expectativa de reducao de custos operacionais sera alcangada por meio de
orientacdes especializadas que previnem erros comuns em processos licitatorios,
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diminuindo a necessidade de corregdes e retrabalho, o que por sua vez reduz despesas
administrativas excessivas. Além disso, 0 aumento da eficiéncia sera possibilitado pela
capacitagcao continua dos servidores, assegurando que os agentes publicos estejam
sempre atualizados com a legislagao vigente, conforme os arts. 6°, incisos XX e XXIlI, e
18, §1°, inciso IX.

O assessoramento permitido pela parceria com consultorias especializadas traduz-se
em ganhos financeiros por meio de economias de escala e melhores praticas no
processo de contratacdo, estabelecendo um padrdao elevado de qualidade. A
possibilidade de monitoramento continuo dos resultados através de Instrumentos de
Medicao de Resultados (IMR) garantira o cumprimento dos objetivos institucionais,
permitindo uma avaliagdao clara dos ganhos em eficiéncia e efetividade das
contratagdes realizadas.

Esses resultados pretendidos demonstram o compromisso com a eficiéncia,
alinhamento ao interesse publico e a busca pelo melhor aproveitamento dos recursos
humanos e materiais disponiveis, conforme orientacbes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente destacadas nos arts. 11 e 18. Mesmo diante da auséncia de um Plano de
Contratagao Anual especifico, tais resultados justificam o dispéndio publico,
promovendo a melhor gestao dos recursos neste processo administrativo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugcao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT NBR 14724:20T11,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos.

A capacitagcdo dos agentes publicos para gestado e fiscalizagao do contrato, de acordo
com o art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por
exemplo, o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme a ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrarao o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
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eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando casos
onde o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a necessidade da contratagdo de servicos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria para orientagao nas contratagdes de bens e servicos, na area
de licitagbes e contratos junto a Secretaria de Planejamento, Administracdo e
Financas de Catunda-CE, a anadlise do Sistema de Registro de Precos (SRP) em
confronto com a contratagdo tradicional revela pontos cruciais a decisdo. O objeto
descrito demanda um assessoramento continuo e especializado, caracteristica que,
por si, adequa-se ao modelo de compras disseminadas por SRP, dada sua capacidade
de facilitar compras fracionadas e coordenar demandas recorrentes sob parametros
de padronizacdo. O SRP poderia, a priori, proporcionar maior eficiéncia operativa e
reducao de custos operacionais através de economias de escala apropriadas em meio
a atualizag¢des legais enquanto minimiza o dispéndio administrativo.

Por outro lado, a natureza especifica e concreta dos servicos requeridos, em conjunto
com a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual preexistente, destaca a limitacao
do SRP para atender a demandas pontuais proto-determinadas. A contratacdo
tradicional, pela licitagao ou dispensa (art. 75), oferece uma via adequada e imediata
para concretizar tais necessidades firmadas no escopo definido. A seguranca juridica é
mais direta e ajustada conforme as operagdes e as capacitacdes administrativas
disponiveis, garantindo, assim, a implementacao linear dos servicos determinantes a
continuidade operacional da Secretaria.

Em suma, considerando os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, a
contratagao tradicional se apresenta como a alternativa mais adequada, promovendo
eficiéncia e competitividade necessarias ao contexto especifico desta demanda. E por
meio desta opg¢ao que se assegura alinhamento preciso com os resultados
pretendidos, levando em consideracdo a Lei n° 14.133/2021, os interesses publicos e os
objetivos institucionais.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagao em questdao deve ser analisada
cuidadosamente para garantir que a escolha final atenda aos principios da eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso | da
Lei n°® 14.133/2021. No caso especifico da contratacdo de servicos técnicos profissionais
de assessoria e consultoria para a Secretaria de Planejamento, Administragcao e
Financas de Catunda-CE, é necessario ponderar se a estrutura de consdrcio traz
beneficios operacionais, administrativos ou financeiros que superem o0s potenciais
desafios de gestao e fiscalizagdo decorrentes dessa modalidade de contratacgao.
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A priori, a admissao de consoércios pode ser considerada vantajosa em cenarios onde a
complexidade técnica do objeto demanda um somatério de capacidades e
especialidades que um Unico fornecedor nao poderia oferecer de forma isolada.
Entretanto, a principal funcdo desejada para esta contratagcdo é a orientagao continua
em servicos de licitagdes e contratos, que requer uma interacao diaria e direta com a
Secretaria. Esta natureza continua e indivisivel do servico, aliado a expectativa de uma
gestdo simplificada e rapida resposta as demandas administrativas, sugere que a
participagcdao de consoércios poderia aumentar desnecessariamente a complexidade da
execugao contratual.

Além disso, embora consdrcios possam ampliar a capacidade financeira através do
somatoério das condicdes econdmico-financeiras de seus integrantes, o acréscimo de
10% a 30% exigido como margem para a habilitacdo econdmico-financeira prevista no
art. 15 pode impactar negativamente na economicidade do processo, especialmente
considerando o valor estimado da contratagcao. O beneficio da responsabilidade
solidaria entre os consorciados deve ser ponderado frente ao aumento na
complexidade da gestdo contratual e as potenciais dificuldades na definicao clara de
responsabilidades entre os integrantes do consodrcio.

Dessa forma, avaliando a 'Descricao da Necessidade da Contratagao', o contexto
operacional descrito e os resultados pretendidos, a vedagao a participagcao de
consorcios parece ser a op¢do mais adequada, assegurando eficiéncia, economicidade
e seguranga juridica, conforme os principios assinalados no art. 5° e considerando as
diretrizes do art. 15. Tal decisdo alinha-se com a demanda especifica da Secretaria
Municipal e promove uma execugdo contratual mais linear e direta, conforme os
objetivos estabelecidos para esta contratacgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a analise de contratacdes
correlatas e interdependentes desempenha um papel crucial na eficiéncia e
economicidade do processo licitatdrio dentro da Administragcdo Publica. Esta analise
busca identificar contratagdes com objetos semelhantes ou que complementam a
solugdao pretendida, assegurando que o plangjamento seja coeso, evitando
sobreposicdes e garantindo a continuidade das operagcbdes. Ao examinar se a
necessidade atual esta alinhada a outras contratacdes e se a solugcao depende de
elementos pré-existentes, a Administragcao pode otimizar seus recursos e integrar suas
acdes de forma eficaz, conforme os principios referidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Apods exame detalhado dos requisitos da contratacdo, da descricdo da solucdo, das
estimativas de quantidades e das providéncias a serem adotadas, ndo foram
identificadas contratacdes vigentes ou planejadas pela Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Financas de Catunda-CE que possam influenciar ou sejam
influenciadas diretamente pela contratacdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria. A andlise indicou que nao ha contratos que necessitem ser
substituidos ou adaptados, assimm como ndo foram encontrados objetos similares que
possam ser agrupados para economias de escala. Adicionalmente, os prazos,
guantidades e especificacdes técnicas deste processo ndo dependem de outros
servicos ou infraestruturas previamente contratadas ou em execugao.
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Em conclusao, a analise evidenciou que a contratacao em pauta € autdbnoma e nao
interdependente de outras demandas da Administracao Municipal de Catunda-CE.
Conforme previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a inexisténcia de contratacdes
correlatas ou interdependentes sera registrada de forma clara e objetiva. A atual
contratagdo podera prosseguir conforme inicialmente planejado, sem a necessidade
de ajustar os quantitativos, requisitos técnicos ou a forma de contratagao. As proximas
etapas do ETP, incluindo a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas', poderdo focar
exclusivamente nas medidas proprias a gestao e execugao desta contratacao, sem
necessidade de integracao a outras agcdes administrativas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais associados a contratagdao de servigcos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria na area de licitagdes e contratos incluem a
eventual geracao de residuos administrativos € o consumo de energia elétrica
decorrente das operagdes cotidianas, além do uso de materiais de escritério. Com base
no artigo 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021, é primordial avaliar e antecipar essas
questdes ambientais para garantir a sustentabilidade, conforme orientagdes do art. 5°.

Considerando o ciclo de vida do servico, destaca-se a necessidade de analisar o
impacto técnico de emissdes indiretas, como gases resultantes do uso de
equipamentos eletrénicos, bem como o uso potencialmente intensivo de papel e
outros recursos materiais. Em consonancia com o levantamento de mercado e a
demonstracdo de vantajosidade, é essencial integrar solugdes que promovam um ciclo
de vida mais sustentavel, incluindo a adogao de estratégias de otimizacdo de uso de
recursos e energia, em acordo com as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

Medidas especificas de mitigacdo sdo propostas, como a exigéncia de que
equipamentos utilizados durante o servigo sejam certificados com selo Procel A, e que
a gestao de residuos inclua praticas de logistica reversa, especialmente para
dispositivos como toners e outros materiais de escritério. A implementacao de
insumos biodegradaveis e praticas administrativas que minimizem o desperdicio de
materiais de baixo impacto ambiental é igualmente recomendada. Essas iniciativas
deverdo ser contempladas no termo de referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XXIII.

Além disso, é crucial garantir que as solugdes apresentadas respeitem a capacidade
competitiva e a proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme preconizado
no art. 1. Isso inclui assegurar a implementacao consistente das medidas propostas,
bem como prever o licenciamento ambiental quando necessario, de forma alinhada
com as diretrizes do artigo 18, §1°, inciso Xll. Isso garantird que as praticas adotadas ndo
apresentem barreiras indevidas a operacao do servico contratado, mas contribuam
para a eficiéncia e sustentabilidade dos processos envolvidos.
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Concluimos que as medidas mitigadoras sdaoessenciais para reduzir os impactos
ambientais potenciais, otimizar o uso de recursos disponiveis e alcangar os resultados
pretendidos no contexto contratual. Na auséncia de impactos ambientais
significativos, ou caso haja bens de uso imediato, essa conclusdo serd devidamente
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fundamentada, promovendo um compromisso continuo com a sustentabilidade e
eficiéncia conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para
orientacao nas contratacdes de bens e servicos, na area de licitagdes e contratos, junto
a Secretaria de Planejamento, Administracao e Financas de Catunda-CE, € avaliada
como viavel e vantajosa para o Municipio de Catunda, considerando tanto a analise
técnica quanto econdbmica e operacional. Conforme exposto no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a realidade administrativa atual da Secretaria revela a auséncia de
profissionais habilitados e experientes, tornando indispensavel a contratagdao de
assessoria externa para assegurar que os procedimentos licitatérios sejam realizados
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, cumprindo principios fundamentais como
legalidade e eficiéncia. Este posicionamento se alinha com o art. 18, §1° inciso Xl da
referida Lei, que exige a avaliacdo conclusiva da adequagao da contratacao.

Os dados coletados na pesquisa de mercado, bem como as solugdes técnicas
propostas, demonstram que a contratacao externa permitird a aplicagao de praticas
inovadoras e o cumprimento rigoroso das normas legais, essenciais para uma
administracdo publica eficaz e segura, conforme orientam os arts. 5° e 11 da Lei. A
estimativa de quantidades e valores também estd devidamente fundamentada,
refletindo uma abordagem sélida de economicidade e planejamento estratégico,
conforme art. 40. Embora ndo haja um Plano de Contratacdao Anual associado a este
processo, a analise completa evidencia que a solugcdo proposta é a mais apropriada
para atender as necessidades identificadas, garantindo a capacitacdo continua e a
gualidade no processo licitatério do municipio.

Portanto, a recomendacdo é pela realizagao da contratagao, com perspectiva de
agregar eficiéncia administrativa e vantagem econdmica ao érgao solicitante. Caso
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