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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solu¢do que atendera a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratacdo de empresa responsavel de informatizar
o setor de arrecadacdo, através de fornecimento de sistema em ambiente WEB para
gestdo tributaria municipal com assessoria técnica tributiria na utilizacdo do sistema,
atualizagdo do cadastro técnico do municipio, ¢ a elaboragdo do cédigo de obras e
posturas do municipio De Pacuja/CE.

ATIVIDADES RELACIONADAS AO OBJETO

1. O_Sistema de Administracao Tributaria devera atender as seguintes
especificacoes técnicas:
e Gerenciar e controlar o Cadastro
o Contribuinte
o Imovel
o Economico
o Permissao e Permissionario
e Gerenciar e controlar as obras municipal no padrao SISOBRAPREF;
e Emissdo da Guia de ITBI e transferéncia automatizada;
e Integracdo com a Junta Comercial - JUCEC
e Prestagdao de Contas TSE (FiscalizaJE)
o Permissionarios
o Notas Fiscais
e Gerenciamento dos arquivos do simples nacional - DAF607;
e Oferece a emissdao de nota avulsa interno e online;
e Personaliza¢ao de Documentos em Geral
e Gerenciamento ¢ Controlar dos Alvaras, Habite-se, Certiddoes e Licenca
Ambiental;
e Permitir o Calculo de todos os Impostos e Taxas conforme Codigo Tributario;
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e Permitir o Calculo e Controlar de Emissao Antecipada de IPTU, ISS e outros;
e Permitir a Emiss@o de Documento de Arrecadagdo com Cdédigo de Barras e
QRCODE para recolhimento PIX;
e Permitir o Controlar da Arrecadacao via Convénios com Bancos, Casas Lotéricas
e outros, com processo de baixa automatica;
e Permitir a emissao do Relatorio de Arrecadacao por Crédito ou Débito.
e Gerencia e Controle da Divida Ativa
o Inscri¢ao
o Execucao
o Protesto
o Isengao
o Prescrigdo
o Remissao
o Relatorios - Prestacao de Contas da Divida Ativa.
e Oferecer um Modulo REFIS (Programa Recuperagao Fiscal)
e Permitir a Emissdo do Livro Anual da Divida;
e A Emissao de Notificacdo e Carta Cobranga;
e Permitir o Célculo e Emissdo de Tributos Espontaneos;
e Permitir a Geragdo de arquivos digitais para Impressdo de DAMs em graficas de
grande porte;

1.1. SISTEMA DE GESTAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA WEB

Permitir a Emissao da Nota Fiscal On-line.
o Gerenciar a Emissao NFS-e
* Emissao
* Copia
= (Cancelamento
=  Substituigao
* Envio por E-mail
e QGerenciar Notas Externa
e QGerenciar e Controlar a Escrituragdo Mensal
o Prestador
o Tomador
Bancos e Cartorios
Recibo de Escrituragdo e substitui¢ao tributaria
Permitir a Emissao de Guias (Documento de Arrecadagao)
Permitir Cadastro de Obras e Dedugao de Material na emissao da nota fiscal
Permitir a emissao de Relatorios diversos
Permitir gerar os livros fiscais.
Permitir a Consulta da situacao fiscal.
Atender a Substitui¢ao tributaria automatica
Parametrizagdo de Aliquotas mediante CTM
Integracdo com sistemas corporativos via WebService
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e Manual de Uso da Ferramenta de NFS-e
e Area de Acesso de Contadores e Responsaveis
e Permitir a Emissao de Nota Fiscal Off-line.

o Solicitacao e emissao de RPS

o Validagdes online e Impressao da nota

1.2. PORTAL DE SERVICOS DO CONTRIBUINTE
O Portal de Servigos do Contribuinte devera atender as seguintes especificacdes técnicas:
e Impressao da 2% Via de boletos do IPTU.
e Impressao da 2. Via de boletos do ISS.
e Impressao da 2. Via de boletos do ITBI.
e Impressao da 2% Via de boletos de Taxas Diversas e demais boletos de pagamento
decorrentes de negociacdo de parcelamento.
Impressdo de Certiddo Negativa de Débito do Contribuinte.
Impressao de Certidao Positiva de Débito do Contribuinte.
Impressdo de Certiddes Negativa de Débito Imobiliario.
Impressao de Certiddes Positiva de Débito Imobiliario.
Validacdo dos seguintes Documentos emitidos pelo Portal de Servigos do
Contribuinte ou pelo proprio Setor Tributario:
o Alvaré de Funcionamento.
o Alvaré Sanitario
o Alvara de Construgao
o Alvaré de Transporte
o Alvara Diverso
o Certidao Positiva e Negativa de Débito do Contribuinte
o Certidao Positiva e Negativa de Débito Imobilidrio
o Nota Fiscal Eletronica
o Diversos Impostos como ITBI,
o Habite-se
o Termo de Isengao
o Autorizacao de Atividades
e Oferecer Consulta da Situacao do Cadastro Econdmico do Contribuinte.
e Oferecer opcao de download de Formularios diversos voltados ao atendimento ao
Contribuinte.
e Oferecer op¢ao de Consulta e download da Legislacao Municipal vigente.
e Acesso ao Servigo de Emissao de Nota Fiscal Eletronica.
e Acesso ao Manual do Portal de Servigos do Contribuinte.

2. SERVICOS COMPLEMENTARES AOS SISTEMAS/MODULOS

2.1. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA
Fornecimento de Servidor em Data Center acessado pelos sistemas operacionais:
Windows, Linux, MacOS, i0S e Android utilizando os navegadores de internet: Internet
Explorer, Chrome e Firefox, durante a vigéncia contratual, atendendo, no minimo os
seguintes requisitos:
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a) Data Center com Alta Performance e Balanceamento de Carga - 7/24 -, que detém
certificagdo reconhecida pelos 6rgdos competentes para todos os critérios de
Seguranca Fisica (fogo, falta de energia, antifurto) e Seguranga Tecnologica
(anti-hackers);

b) Servidores (aplicativos, Internet e Banco de Dados) trabalhando com
componentes que oferecam redundancia no ambiente acessado pelas empresas e
também quanto as questdes relativas as Segurangas Fisica e Tecnoldgica e
Back-Ups;

¢) Firewall Clusterizado com Balanceamento de Carga em 3 Camadas, Load
Balance no Banco de Dados Distribuido e na camada WEB.

d) Links de comunicagdo de alto desempenho com Banda compativel com a
demanda e com garantia de Alta Disponibilidade, capazes de disponibilizar
acesso via WEB a todas as empresas, estabelecidas ou ndo no Municipio;

e) Softwares para seguranga da informagao que garantam o sigilo e a prote¢ao contra
“roubo de informagdes” que possam ocorrem através de ataques realizados por
pessoas de fora do ambiente e também de dentro do préprio ambiente
disponibilizado;

f) Sistemas gerenciadores de banco de dados;

g) Sistemas para gerenciamento de copias de seguranga (backup’s);

Quanto ao gerenciador de banco de dados — SGBD’s, os sistemas deverdo usar banco de
dados freeware, opensource e multiplataforma, a fim de garantir portabilidade e
independéncia de suporte, eliminando o vinculo obrigatério a um tinico fornecedor, além
de eliminar o TCO (Total Cost of Ownership — Custo Total de Propriedade).

Possibilitar a seguranga total dos dados, mantendo a integridade do Banco de Dados e
conter mecanismos de prote¢do que impecam a perda de transacdes ja efetivadas.
Permitir realizar backup do banco de dados, com as seguintes funcionalidades:
Configurar a periodicidade;

Executar automaticamente o backup em horarios previamente agendados; e permitir o
backup da base de dados enquanto os usudrios estdo trabalhando nos sistemas.

2.2. IMPLANTACAO

A implanta¢do do sistema serd de 30(trinta) dias contados a partir da assinatura do
Contrato, ¢ serd executada conforme cronograma proposto pela Prefeitura para
implantagao do sistema contemplando, obrigatoriamente, todas as exigéncias deste e seus
subitens; A empresa devera fornecer modelo do icone a ser disponibilizado no WEB site
da Prefeitura, para acesso de todos os usudrios do sistema;

a) Deverdo ser realizadas todas as simulagdes pela empresa em conjunto com a
Prefeitura, em que deverd ser demonstrado o perfeito funcionamento do sistema,
atendendo a Legislagdo Municipal vigente, antes de sua divulgacao;

2.3. LEGISLACAO VIGENTE

A Legislacao pertinente ao Setor de Tributos incluindo: Decretos, Portarias, no qual
deverd ser analisada para, posteriormente, permitir que as configuragdes necessarias ao
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correto funcionamento do sistema pretendido pela Administragdo sejam realizadas,
contemplando as seguintes atividades:

A Prefeitura fornecera a empresa vencedora a Legislacdo vigente relacionada ao
ISSQN, incluindo Decretos e Atos normativos;

Ap6s andlise da Legislacdo vigente relacionada ao ISSQN fornecida pela Prefeitura,
devera ser realizada reunido entre seus técnicos e os servidores municipais para
esclarecimento sobre possiveis duvidas e/ou interpretacdes sobre a Legislacao
vigente e instituir Decreto de obrigatoriedade da escrituragao mensal do ISSQN
para todas as empresas sujeitas ou ndo ao ISSQN ser realizada somente através do
sistema.

2.4. ANALISE E MIGRACAO DE DADOS

Deverdo ser realizadas a andlise e a migra¢do dos dados fornecidos pela Prefeitura,
contendo informagdes de toda area tributaria, com participacao direta de um técnico da
Administragdo que atue na area de cadastro. Esta acdo devera ser realizada no prazo
maximo de implantagdao conforme item 2.2.

Deverdo ainda, ser realizadas todas as simulacdes pela empresa em conjunto com a
Prefeitura, em que devera ser demonstrado o perfeito funcionamento do sistema,
atendendo a Legislacdo Municipal vigente, antes de sua divulga¢ao;

2.5. TREINAMENTO
CAPACITACAO DIRIGIDA AOS SERVIDORES MUNICIPAIS

O treinamento dos servidores publicos municipais envolvidos no processo para utilizagao
do sistema e atendimento ao publico devera contemplar as seguintes atividades:

a) A licitante devera oferecer treinamento presencial de 30h/a para os servidores que
forem indicados pela Prefeitura, de forma a garantir adequada e plena utilizagao
do sistema oferecido;

2.6. MANUAIS DE PROCEDIMENTOS

A Contratada devera fornecer a Prefeitura um modelo de manual ou cartilha de orientagao
aos usuarios.

2.7. DAS AMOSTRAS
A apresentagdo pratica do software ocorrera por meio eletronico, nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Pacujd no prazo definido pelo Agente de Contratagao/Pregoeiro
em chat, quando serdo aferidas as caracteristicas do software a ser utilizado.
Durante a demonstracdo, o sistema serd submetido a avaliagdo por equipe técnica e
demais interessados, para comprovar o pleno atendimento das funcionalidades e
caracteristicas obrigatorias.
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a) Para o cumprimento deste item, a empresa vencedora devera, no prazo de 02
(dois) dias uteis apos ser declarada vencedora, dirigir-se a Secretaria de
Administragdo e Finangas deste Municipio para Demonstrar o Sistema
comprovando que atende as caracteristicas técnicas conforme exigéncia do
presente Termo de Referéncia.

b) ApoOs o procedimento descrito no item anterior, sera emitido Parecer de Avaliacao
pela Comissdo Julgadora, informando se o sistema atende as exigéncias
editalicias, o qual servira de subsidio para a adjudicagao do objeto pelo Pregoeiro
a empresa vencedora do certame.

¢) Apos o procedimento descrito no item anterior, caso o Parecer Final, emitido pelo
Secretdrio(a) de Financas informe que o sistema apresentado pela empresa
vencedora ndo atendeu as exigéncias do Edital, o Municipio convocard a
proponente qualificada em segundo lugar para demonstragdo do seu sistema, e
assim sucessivamente até que seja atendido todos os requisitos técnicos
constantes.

2.7.1. INFORMACOES COMPLEMENTARES
As atualizagdes deverdo estar disponiveis na internet ou serem remetidas por meio digital
a critério da contratante.
Possibilitar o acesso ao banco dados de fora do ambiente da prefeitura (remotamente) em
casos de necessidade.
Permitir que o relatério desenvolvido pelo usuario fique no banco de dados disponivel a
todos os usudrios do sistema, e que integre ao backup dos dados do sistema.

2.8. ASSESSORIA TECNICA TRIBUTARIA NA UTILIZACAO DO
SISTEMA

A Empresa devera acompanhar a plena execu¢do do contrato, através da circularizacao de
informagdes por: telefone, internet e outros meios formais e informais, compreendendo:
a) Eventuais duvidas advindas da plena utilizagdo do sistema;
b) Orientagdo para os fiscais nos procedimentos de fiscalizagdo para:
- Notificagdes dos contribuintes advindos do sistema de Gestao
Tributaria;
- Elaboracao dos projetos de fiscalizagao;
c¢) Orientagdo formalizacdo de expedientes elaborados pelo Setor Tributario;
d) Elaboragao de Decretos, Portarias e Pareceres, caso necessario, com finalidade de
atender as demandas especificas do sistema de Gestao Tributaria;
e) Orientacdo na transferéncia da Divida Ativa do Municipio (Tributaria e Nao
Tributaria);
f) Elaboragao semestral de relatorio sintético da arrecadacdo, juntamente com a
Equipe Municipal,
Visitas presenciais mensais para orientacao a Equipe Municipal.

3. CONTRATACAO DO SERVICO DE , COMPLEMENTACAO’ DA
ATUALIZACAO DO CADASTRO TECNICO DO MUNICIPIO,

Rua 22 de Setembro, n°® 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



PA(

PREFEITURA

INCLUINDO AEROFOTOGRAMETRIA E RECADASTRAMENTO
IMOBILIARIO, MOBILIARIO E DE INFRAESTRUTURA, RELATIVO
A AREA DA SEDE DO MUNICiPIO, CORRESPONDENTE A NO
MINIMO 900(NOVECENTAS) UNIDADES CADASTRAIS E
ELABORACAO DA PLANTA DE VALORES, INTEGRANDO OS DADOS
AO SISTEMA ORA PROPOSTO, OBEDECIDA A LEGISLACAO
MUNICIPAL E LEVANTAMENTO COM CONTROLE DE
NUMERACAO PREDIAL DE ACORDO COM A LEGISLACAO
VIGENTE NO MUNICIPIO.

Visdo Geral do ESCOPO:

O trabalho pretendido se baseia no cadastramento ou recadastramento de todos os
imoéveis da area da Sede do Municipio, atendendo a Portaria 3.242/2022, elaborando um
Mapa Digital atualizado contemplando todo o Cadastro Fisico. O Mapa Digital devera ser
baseado em Imageamento atualizado, que deverd ser fornecido pela Licitante. Com
abrangéncia na area urbana da Sede do Municipio de Pacuja. O Imageamento a ser
realizado deve ser executado segundo diferentes técnicas, para atender os diferentes
niveis de detalhamento necessarios pela Administragdo Municipal, nos seguintes termos:
- Escala >= 1:2000;

- Erro médio quadratico (RMS) na horizontal =< 0,20 m ¢ na vertical =< 0,40 m;

- Georreferenciamento de pontos de apoio — controle e checagem — cujo desvio padrao
das observaveis (sigma) apresentem erro médio =< 0,2m;

- Densidade de pontos de apoio >= 1PA / 50ha;

- Hipsometria em arquivo raster (representando o relevo);

e A apresentagdo do servigo serd feito em plantas desenhadas na escala de 1:2000,
contendo toda a planialtimetria das areas. Apresentara também Ortofotos de Voo
Aerofotogramétrico de resolucdo da reconstituicdo fotogramétrica (GSD) =<
0,075m; os desenhos deverdo ser apresentados em arquivos RGB (ortofotos) em
formato TIF com georreferéncias. Arquivos graficos (cadastramento e desenhos
dos lotes e areas edificadas) em KML e ou SHP.

e Sede municipal: podera ser realizado sobrevoo com aeronave nao tripulada
VANT ou DRONE, para complementacdo de imagens de alta resolugdao (GSD
7,5cm).

e A partir do Imageamento realizado, devera ser atualizado o mapeamento
cartografico municipal (Cadastro Fisico), em escala 1:2000, que deve ser
realizado em processos digitais. O Cadastro Fisico deverd ser consolidado,
contemplando no minimo, as seguintes camadas (layers): Imageamento e
Ortofoto de alta resolucao (GSD 7,5 cm); Limite Urbano; Setores; Quadras; Eixos
de Vias e Logradouros, Planta Genérica de Valores.

ANALISE TECNICA

A Licitante devera coletar dados do levantamento ja realizado, obtendo informagdes dos
Boletins ja padronizados, bem como outras informacgdes basilares para complementagdo
do Cadastro ja realizado. No qual o municipio, a partir dessa coleta devera elaborar um
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documento confirmando a coleta dos dados existentes para fins de participagao do
certame.
ETAPAS DO TRABALHO

Os servigos a serem contratados serao realizados no prazo de 5(cinco) meses e consistem
da execugdo das atividades descritas a seguir:
Levantamento dos dados municipais e planejamento das atividades: inicialmente, a
Licitante devera realizar uma rodada de apresentagdo da sua Metodologia para a equipe
municipal, em formato de Oficina de Trabalho, detalhando sempre que necessario, e
realizando todos os ajustes solicitados pela equipe municipal, de forma a compatibilizar a
metodologia proposta com a legislacio municipal, normativas complementares e
metodologias ja aplicadas pela equipe do municipio, onde aplicavel.
Atualizagdo da Cartografia Municipal digital, Imageamento e Mapa Digital:
contemplando a realizacdo de sobrevoo aerofotogramétrico em Escala 1:1000,
com producdo de uma Ortofoto de resolucdo espacial 7,5 cm para a sede
municipal utilizando VANT ou DRONE.

Atualizacdo da Cartografia Municipal digital, - Elaboracao da Planta de
Referéncia Cadastral - PRC e Plantas de Quadra, obtidas a partir do Mapa
Digital e do Banco de Dados do Cadastro Imobiliario em utilizagdo. A Planta
de Referéncia Cadastral - PRC sera elaborada para toda a area urbana da sede
do municipio, enquanto as Plantas de Quadra serdo elaboradas para as areas
objeto do Cadastro;
Coleta de dados em campo, referentes aos Cadastros abaixo relacionados,
compreendendo a area urbana da Sede do municipio, indicando, sempre que necessario, a
disponibilizagdo de apoio do municipio;
° Imobiliério
Incluindo a realizacao de fotografias de fachada ou fotografia panoramica
atualizadas, caracterizadora de cada parcela ou unidade imobilidria
auténoma;

°Atividades Economicas (Cadastro Mobiliario)

o Infraestrutura (incluindo sistema vidrio e cadastro de logradouros)

o Elabora¢do da Planta Genérica de Valores, contendo valores para os
segmentos de logradouros atualizados por metodologia baseada em
praticas atuais do mercado, a ser proposta pela CONTRATADA e
homologada pela equipe da Prefeitura em reunido técnica, caso sejam
considerados necessarios, e abranger toda 4area urbana da Sede do
municipio.

o Levantamento com controle de numeracdo predial de acordo com a
legislacao vigente no municipio.

DIRETRIZES TECNICAS DAS ETAPAS DO TRABALHO

* Levantamento de dados municipais e Planejamento das Atividades

A Licitante devera levantar todos os dados municipais disponiveis, pertinente ao bom
levantamento de dados, com énfase nos dados tributarios, nas plantas municipais € no
cadastro técnico de imdveis existente.
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A equipe municipal ird colaborar com esse levantamento, disponibilizando todos os
dados pertinentes.

A Licitante devera efetuar a preparacdo da coleta dos dados cadastrais, planejando as
atividades de forma a aplicar a metodologia proposta, em conjunto com a equipe técnica
da Prefeitura, no cadastramento das parcelas cadastrais ¢ unidades imobilidrias
autonomas, que ¢ objeto desta licitacdo e, posteriormente, repassar a Prefeitura essa
metodologia, inclusive com treinamento dos quadros de pessoal, de forma a que a
Administracdo Municipal possa dar continuidade as atividades e proceder & manutencao
cadastral, conforme descrito a seguir:

a) Elaboragdo do(s) Boletim(ns) de Cadastro Imobiliario - BCI, Boletim
Mobiliario/Atividade Econdmica e Boletins de Infraestrutura/Vias (Segmento de
Logradouro), a ser utilizado nos servi¢os de cadastramento, o qual deverad ser
submetido a aprovacao da Prefeitura previamente ao seu uso;

b) Proposicao da estratégia de comunicagdo a ser utilizada pela prefeitura para
informar e esclarecer a populagdo, previamente ao inicio dos trabalhos de campo,
quanto aos objetivos da atualizag¢do cadastral, a metodologia de levantamento, as
informagdes que serdo coletadas e, a forma de identifica¢ao das equipes de campo.
O pessoal de campo da Licitante devera trabalhar sempre devidamente
uniformizado e identificado, comunicando a Prefeitura toda e qualquer ocorréncia
que possa causar perturbagao ao desenvolvimento dos trabalhos;

¢) Definicao da estrutura cadastral prevendo a preservagdo dos dados historicos de
cada parcela e unidade imobilidria autonoma, existentes na atual base de dados
cadastral da Prefeitura;

d) Elaboragdo de manuais de instrugdes e procedimentos, a serem adotados na
execucdo da coleta de dados e no preenchimento dos Boletins de Cadastro
Imobiliario — BCI, Boletim Mobiliario/Atividade Econémica e Boletins de
Infraestrutura/Vias (Segmento de Logradouro). Nos manuais devera haver as
especificacdes das diferentes situagdes cadastrais que o cadastrador ira encontrar
no momento da coleta de dados, de maneira a evitar o uso de diferentes critérios
para um mesmo tipo de parcela cadastral;

* Atualizagdo da Cartografia Municipal digital, Imageamento e Mapa Digital

A LICITANTE devera atualizar a cartografia digital municipal, de forma que todas as
atividades posteriores sejam baseadas na mesma base de dados.

- Aerolevantamento com recobrimento reincidente de até 80% de toda area de interesse
da area urbana;

- Georreferenciamento de pontos de apoio;

- Reconstitui¢do cartografica com identificagdo dos lotes e areas edificadas dentro de
cada lote;

- Identificacdo das ruas e logradouros publicos;

- Levantamento Planialtimétrico Semi-Cadastral Georreferenciado em plataforma GIS;

A LICITANTE devera fornecer Fotografia Aérea Ortorretificada (Ortofoto) com
resolugdo espacial (GSD) de 7,5 cm, e que devera ser produzida a partir do mesmo
sobrevoo que ird servir de base para a obtencdo da cartografia digital atualizada do
municipio (mapa digital).
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As principais atividades pretendidas para esta Etapa sdo:

a)Cobertura aerofotogramétrica com escala de voo 1:5.000 ou resolugao espacial
(GSD) de 7,5 cm (sete virgula cinco centimetros), compreendendo a execugdo do
V0o e processamento de imagens;

b)Geragdo, atualizagdo ou adequagdo de base cartografica (elaboracdo de Mapa
Digital) por restitui¢ao estereoscopica;

Os niveis de informagdo MINIMOS que compdem a planta cartografica na escala
1:5.000, a ser fornecida pela LICITANTE, sao:

eDistritos, zonas/setores fiscais, Bairros, Quadras; Lotes, Edificagdes
notaveis, arcas edificadas dentro de cada lote. As edificacdOes notaveis
(escolas, hospitais, edificios publicos, industrias e outras de grande
relevancia) deverao ser destacadas e receber a respectiva toponimia;

e[ ogradouros, vias de acesso, estradas e caminhos (eixos);
eToponimia dos elementos representados, para logradouros e hidrografia;

» Atualizacdo da Cartografia Municipal digital, - Planta de Referéncia Cadastral e
Plantas Quadra

Planta de Referéncia Cadastral — PRC

A Planta de Referéncia Cadastral-PRC ¢ a planta onde se encontram dispostas as
codificagdes e textos que definem a localiza¢do das quadras, setores fiscais e trechos de
logradouros no espago territorial e, tempo objetivo possibilitar a sistematiza¢do dos dados
cadastrais e facilitard pesquisa e manutencdo da base de dados cadastrais.

a) A Planta de Referéncia Cadastral - PRC devera ser elaborada, na escala 1:5.000,
para area urbana da Sede do municipio.

b) A Planta de Referéncia Cadastral - PRC a ser elaborada pela Licitante devera
representar e codificar:

eTodas as quadras ou outras unidades territoriais que compdem a urbanizagao da
sede municipal, as quais deverdo ter codificagdo numérica sequencial, inequivoca e
nao duplicada, por setor cadastral, buscando a compatibilidade e continuidade
numérica que facilite a localizagao dos setores e quadras;

eTodas as segdes de logradouros, sendo entendidas como tais os trechos de
logradouro que confrontam com cada face de quadra ou de outras unidades
territoriais, os quais deverdo ser representados graficamente e ter codificagdo
numérica sequencial, inequivoca e nao duplicada, por logradouro.

c) A elaboracdo da Planta de Referéncia Cadastral - PRC devera tomar como
referéncia as informacgdes existentes no atual Cadastro Imobilidrio municipal, tais
como: planta de referéncia cadastral atual, plantas de quadras e, plantas de
loteamento, além da base de dados existentes no Sistema Tributdrio do Municipio;

d) A codificagdo de setores, quadras e seg¢des de logradouros devera ser efetuada
pela Licitante em conjunto com o setor de Cadastro de forma a compatibilizar ao
maximo com a atual codificacdo em uso pela administragdo municipal;

e) Devera ser elaborada tabela referencial com a correspondéncia entre a atual
codificagdo em uso pela administragdo municipal e as codificagdes estabelecidas
pela PRC;
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f) A PRC deverd conter os seguintes principais elementos de referéncia,
organizados em niveis de informacao (layers):

eContorno das quadras;

eGrandes edificacdes e outros locais de referéncia;
eSistema viario;

eHidrografia;

eToponimia dos elementos representados;

e Definicdo e codificagdo de Setores Fiscais e Quadras;

e Definicdo e codificagdo de logradouros e suas seccoes;

g) Produtos finais desta etapa serdo:

O Levantamento Planialtimétrico devera ainda ter em conta:
e Demarcar todas as casas/construcoes dentro do imével;

e [_cvantar todas as cercas e/ou muros existentes no limite e dentro do imével.

Nas plantas também deverdo constar legenda, escala, informagdes sobre o método de
coleta dos pontos, precisao, localidade, municipio, data da realizagdo do levantamento
topografico e das imagens utilizadas.

e As ruas, estradas, cursos d’agua, lagos/lagoas, oceano e outras edificacdes
deverdo fazer parte das plantas finais;

PECAS TECNICAS A SEREM ENTREGUES

e Todos os arquivos em meio digital — planta planialtimétrica em KML,
ortomosaico, modelo digital de superficie;

o2 (duas) vias da Planta de Referéncia Cadastral, plotada em papel de boa qualidade
e montada na forma de desenho unico, de forma a oferecer uma visao integrada da
PRC de toda a cidade e da 4rea urbana dos distritos.

ePlantas em arquivo em Software de GIS entregues em pendrive;
eDiferenciacdo de objetos por layers;

e Coleta de Dados das Parcelas Cadastrais ¢ Unidades Imobiliarias, Atividades
Econdmicas e Infraestrutura/vias (Segmento de Logradouro).
Devera ser executado pela Licitante, servico de coleta de dados referentes as parcelas
cadastrais e unidades imobiliarias autonomas, além das unidades mobiliarias
(atividades economicas), e dados de infraestrutura viaria (segmento de logradouros),
mediante preenchimento de boletins especificos, e que deverdo ser compatibilizados
quanto a:
e Parcelas (lotes) e Unidades Imobiliarias

Na execucao dos servigos de atualizacao do Cadastro Imobiliario, deverao ser coletadas e
armazenadas informacdes precisas sobre o parcelamento de quadras em lotes e as
caracteristicas das edificacOes encontradas sobre os imdveis.

Nesta Etapa, a Licitante estd deverd fornecer treinamento 24 h/a para o preenchimento
dos Boletins abaixo descritos juntamente com a equipe de servidores municipais.
Unidades Imobiliarias
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Para pesquisa em imdveis territoriais e prediais deverdao ser utilizados Boletins de
Cadastro Imobiliario (BCI), que conterdo, obrigatoriamente, as informagdes abaixo, que
comporao o Cadastro Imobilidrio:
CARATER INICIAL
Numero de inscri¢do da PREFEITURA MUNICIPAL; Numero de inscricdo Empresa
de Agua e Energia;
IDENTIFICACAO DO IMOVEL
Localizagdo Cartografica, tipo do imoével cadastrado (territorial ou predial),
Patrimonio: privado, federal, estadual, municipal e religioso, Posi¢ao Fiscal:
Tributavel, Isento e Imune, Cddigo do tipo de logradouro onde se situa o imovel,
Numeracdo do imoével no logradouro, Coédigo do logradouro, Complemento do
endereco do imédvel.
IDENTIFICACAO DO PROPRIETARIO
Nome do proprietario do imoével, Documentos (CPF, CNPJ ou Outros), Endereco para
correspondéncia, Cddigo do logradouro, Complemento do endereco para
correspondéncia, CEP, Cidade, Estado.
CARACTERISTICA DO TERRENO
Loteamentos: Nome, Quadra, Lote, Sublote, Nimero de Frentes, Tamanho da
Testada, Tamanho da Area do Terreno, Tipo de solo: arenoso, argiloso, rochoso,
inundavel, e outros, Situagdo do Terreno: normal, esquina, vila, encravado, quadra,
fundos, gleba e outros, Benfeitorias: Sem muro, passeio € muro/passeio, Passeio para
Pedestre: sem, sem meio fio, sem/com meio fio, Ocupagdo do Terreno: Sem, em
construcdo, Construcao paralisada e Etc.
CARACTERISTICA DA EDIFICACAO
Tipo da edificagdo (Horizontal, vertical, industrial, especial e etc.), Situacdo
(Recuada, alinhada, conjugada e geminada etc.), Utiliza¢do da edificagdo, Atributos
especiais (jardim, elevador, saunas, piscinas etc.), Sistema sanitario, Abastecimento
de dgua, reservatorio de agua, Sistema telefonico, Numero de edificagdes, Numero de
pavimentos, Area total construida
CARACTERISTICA DA UNIDADE
Classificacdo Arquitetonica, Padrao de construcao (Estrutura, coberta, revestimento
interno e externo, esquadrias, cobertura, forramento, instalagdes elétrica e hidraulica,
piso, compartimentos), Utilizacdo da edificacdo, Estado de conservagao, Tipo de
acabamento, Instalagdes FElétricas, Instalacdo Sanitaria, Instalagdo Telefonica,
Instalagdes Especiais, Estado de conservacao, Uso especifico do Imovel, Tamanho da
area privada, tamanho da area comum.
CARATER GERAL
Numero sequencial do BCI, Data da pesquisa, Codigo da situacdo (Casa fechada, ndo
permitiu entrada, incompleto e completo)
MOBILIARIO / ATIVIDADE ECONOMICA:
Deverao ser coletados dados para composi¢ao do Cadastro de Informagdes de Empresas
de Prestagdo de Servigos, contribuinte do ISS e Taxas, constando de:
CARATER GERAL
Numero do Boletim, Data do preenchimento, Cédigo do servico (inclusdo, exclusdo,
alteracdo), Codigo do Pesquisador.
DESCRICAO E LOCALIZACAO DA EMPRESA
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Endereco da Atividade Econdmica, Localizacdo Cartografica, Data de Abertura,
Classificacdo da Atividade, CNAE, Item da Lista de Servico (caso ISS), Regime de
Tributagdo, Tipo de Tributacao, Natureza Juridica, Situacao Fiscal.
INFRAESTRUTURA / VIAS (SEGMENTO DE LOGRADOURO)
Deverao ser elaborados Boletins de Cadastro de Segmento de Logradouros a serem
aplicados na coleta de dados do Cadastro de Logradouros, os quais deverdo conter,
obrigatoriamente, as seguintes informacgoes:
CARATER GERAL
Numero do Boletim, data do preenchimento, cdédigo do servigo (inclusdo, exclusao,
alteracdo), codigo do pesquisador
LOCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMUNITARIOS
Nome do Logradouro, Nome do Logradouro anterior, Cédigo do Logradouro, trecho
do logradouro ou n° do segmento, nimero inicial e final do trecho par e impar, largura
da via e comprimento do trecho.
Servigos Limpeza Urbana; Coleta de lixo sistematica; Sistema Viario; mao dupla/mao
unica; Sistema de Telefonia; Com Rede e Sem Rede; Sistema de Esgoto; Rede
Coletora de Lixo; Sistema de Abastecimento de Agua e Rede de Distribuig¢io

Nesta Etapa também estd contemplada todos os célculos, definicdes de localizagao
cartografica e desenho de Croqui no BCI.

« ELABORACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV)
Na claboragdo da Planta Genérica de Valores, os valores de mercado devem ser
atualizados por metodologia baseada em praticas atuais do mercado, a ser proposta pela
CONTRATADA e homologada pela equipe da Prefeitura em reunido técnica antes de se
iniciarem os levantamentos de campo, caso sejam considerados necessarios, € abranger
toda a area urbana do municipio.
Os modelos utilizados para inferir o comportamento do mercado e formacao de valores
devem ter seus pressupostos devidamente explicitados e testados. A proposicdo de
metodologias alternativas ou complementares & Norma deve ser previamente autorizada
pela equipe municipal.
Para a avaliagdo em massa as informagoes utilizadas no modelo de avaliacao devem fazer
parte do sistema cadastral, ou seja, devem constar no cadastro dos imoveis.
Os servicos deverdo abranger a coleta, a homogeneizacdo e armazenamento dos dados e
informacgdes sobre o mercado imobiliario local, delimitado por zonas homogéneas a
serem definidas, que deverao ser observadas e estudadas para sua constitui¢ao.
Para fins de avaliagdo imobiliaria, os dados de pesquisa precisam ser homogéneos e de
caracteristicas similares aos imoveis que estdo sendo avaliados.

Metodologia

A metodologia de execu¢do da PGV deverd contemplar a execucdo das seguintes

atividades principais:
e Definicdo das zonas de valor homogéneas e, nestas, das zonas de avaliagdo, para
todas as areas urbanizadas;

e Definicdo de modelo matematico para estabelecimento de valor unitario de
terreno para cada face de quadra da area urbanizada e, de valor unitdrio de area
edificada para os diversos tipos e caracteristicas de construgdo, estes deverao ser
compatibilizado com os dados disponiveis no cadastro imobiliario municipal e os
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preceitos definidos pelo Coédigo Tributdrio Municipal, para simulagdo do
langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano.

e (Caso haja necessidade de alteragao nas categorias de imoveis atualmente adotadas
na legislagdo municipal, a alteracdo deve ser aprovada pela equipe municipal
previamente a sua utilizagao

+ LEVANTAMENTO COM CONTROLE DE NUMERACAO PREDIAL
Levantamento com controle de numeracao predial de acordo com a legislagao vigente no
municipio, compreendendo:

A partir do Planta de Referéncia Cadastral, numerar dos os prédios compreendidos na
Sede da Zona Urbana do Municipio, conforme especificagdes:

- Defini¢ao do inicio da ordem de numeracao dos prédios através das Coordenadas:
Norte-Sul e Leste-Oeste;

- Levantamento da Guia de Controle para numeracao de prédios dos logradouros da Sede
do Municipio;

- Distrito, Codigo, UF, Nome do Logradouro oficial (Sentido); - Nimeros Pares/ impares,
contento: Quadra, Cédigo, Medidas, Numero.

- Afixagdo da numeragdo através de gis de cera e protocolo de documento aos
proprietarios dos imoveis para utilizagdo da numeragao oficial a partir do levantamento.
- Elaboracdo de Relatério de Numeragao de Prédios para envio as concessionarias de
Servigos Publicos para uniformiza¢do da numeragao.

Produtos Obrigatorios a serem entregues
Os produtos finais sdo:
e Mapa com a localiza¢do das amostras imobiliarias utilizadas

e Mapa com os trechos vidrios que receberam algum tipo de valoragdo especifica
(vias comerciais, com disponibilidade de servigos de transporte, proximidade a
polos de valorizagao, etc.)

e Relatorio de valores médios de terreno (em R$/m2) por trecho de via.

e Disponibilizacdo de software GIS integrado com o Sistema Tributario do
Municipio, com entrada dos dados para utilizacdo das informacdes fiscais
necessarias, bem como, a foto das fachadas dos imoveis levantados e
georreferenciamento dos dados, com apresentagdo dos fatores corretivos do
imével, areas e valores.

4. ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS E POSTURAS DO
MUNICiPIO, COMPREENDENDO:

a) Analise da Legislacdo existente;

b) Apresentagdo de sugestdes dos agentes publicos ligados a area da administragdo
tributaria, a fim de apresentar no Projeto de Lei a pratica aplicada no Municipio,
observado suas peculiaridades, contendo os seguintes topicos:

— DAS FINALIDADES
— DAS INFRACOES E PENALIDADES
— DAS POSTURAS MUNICIPAIS
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— DAS DISPOSICOES GERAIS
~DAS SERVIDOES PUBLICAS
— DAS ZONAS DO MUNICIPIO
— DOS LOGRADOUROS PUBLICOS E PARTICULARES
— DA HIGIENE PUBLICA
— DA POLITICA DE COSTUMES, SEGURANCA E ORDEM PUBLICA
— DO FUNCIONAMENTO DO COMERCIO, DA INDUSTRIA, SERVICOS E
OUTRAS ATIVIDADES
— DO MERCADO, CENTRO DE ABASTECIMENTO, FEIRAS,
MATADOUROS E CEMITERIOS
— DA FISCALIZACAO DE PESOS E MEDIDAS
— DAS EDIFICACOES EM GERAL
— DA POLITICA URBANA
— DO MEIO AMBIENTE
— DA DEFESA DO CONSUMIDOR
¢) Elabora¢ao do Projeto de Lei do Codigo de Posturas;
d) Elaborag¢ao da mensagem para envio a Camara Municipal;
e) Transformacdo do Projeto de Lei em Lei, observado as possiveis alteragdes
apresentadas pela Camara, se pertinentes.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Pacuja, através da Secretaria Municipal de Administracdo e
Finangas, em atendimento ao programa Manuten¢do das Ac¢des da Secretaria de
Administragdo e Finangas, tendo como responsavel o Secretario ¢ Ordenador de
Despesas Interino o Sr. Rodrigo Carvalho Rodrigues.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas do Municipio de Pacuja/CE, no
exercicio de suas atribuicdes legais, identificou a necessidade de modernizar e
informatizar o setor de arrecadagdo municipal, por meio da contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de sistema de gestdo tributdria em ambiente WEB,
com assessoria técnica tributdria, atualizagcdo do cadastro técnico municipal e elaboragao
do Cdédigo de Obras e Posturas.

A presente contratagdo visa aprimorar a eficiéncia administrativa, a transparéncia na
gestao fiscal e a seguranga das informacdes tributarias, promovendo a automatizagao dos
processos de arrecadagdo, controle e fiscalizagdo de tributos municipais. O sistema
proposto permitird o gerenciamento integrado de cadastros imobiliarios, mobilidrios e
econdmicos, a emissdo de documentos fiscais eletronicos, o controle da divida ativa e a
integracdo com orgdos como a JUCEC e o TSE, garantindo maior celeridade,
confiabilidade ¢ rastreabilidade nas a¢des do setor tributario.

Além do software, a atualizacdo do cadastro técnico municipal, incluindo
aerofotogrametria, recadastramento imobilidrio e elaboragdo da planta de valores, ¢é
imprescindivel para a correta base de calculo dos tributos e atualizagcdo das informagdes
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territoriais, contribuindo para o aumento da arrecadagdo propria e a justica fiscal. A
revisdo e atualizagcdo do Codigo de Obras e Posturas Municipais, por sua vez, permitird a
adequacdo da legislagdo local as novas demandas urbanisticas, ambientais e
administrativas, fortalecendo a capacidade normativa e fiscalizatoria do Municipio.

A auséncia dessa contratagdo acarreta risco de ineficiéncia na arrecadagdo, defasagem
cadastral, dificuldades na emissdo e controle de tributos e limitacdo da capacidade de
planejamento e gestdo financeira municipal, comprometendo o cumprimento das metas
fiscais e a prestacdo de servigos publicos de qualidade.

Portanto, a contratacdo ¢ essencial para o aprimoramento da administragcdo tributaria
municipal, garantindo uma gestdo mais moderna, integrada, eficiente e alinhada as boas
praticas de governancga publica e transformacao digital no setor publico municipal.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacio:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servi¢o comum, de
natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21, por
possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duracao do Contrato:
O prazo de vigéncia da contrata¢do ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua assinatura,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021. O
contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
prorrogacao contratual.

Requisitos Necessarios:

A solugdo contratada devera atender a requisitos técnicos e funcionais indispensaveis a
plena modernizagdo e informatizagdo da gestdo tributaria municipal, assegurando a
integracao entre os diversos modulos administrativos, a seguranca das informacdes e a
conformidade com a legislacdo vigente. Nesse sentido, os principais requisitos
necessarios sao:

- Sistema Informatizado de Gestdo Tributdria Municipal em Ambiente WEB,
compativel com multiplos sistemas operacionais (Windows, Linux, MacOS, iOS e
Android) e navegadores (Chrome, Firefox, Edge), permitindo acesso remoto seguro,
disponibilidade continua (24h/7 dias) e ampla interoperabilidade.

- Integragdo total dos cadastros imobilidrio, mobilidrio, econdmico, de
permissiondrios e divida ativa, possibilitando o gerenciamento unificado de informagdes
e a automatizagdo de rotinas tributarias, contemplando os seguintes modulos:
arrecadagao, fiscalizacdo, divida ativa, emissdao de notas fiscais eletronicas, alvaras,
certiddes, licencas e demais obrigagdes acessorias.

- Conformidade com a legislagdo municipal vigente, especialmente com o Cddigo
Tributdrio Municipal, Coédigo de Obras e Posturas, e demais normas correlatas,
permitindo a parametrizacdo de aliquotas, regras fiscais, taxas e isencdes de forma
flexivel e transparente.
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- Infraestrutura tecnoldgica segura e confiavel, hospedada em Data Center certificado
com redundancia de servidores, balanceamento de carga, firewall em multiplas camadas,
backup automatico ¢ mecanismos de prevencao contra falhas e ataques cibernéticos,
garantindo sigilo, integridade e continuidade operacional.

- Implantacao integral do sistema no prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da
assinatura do contrato, contemplando instalagdo, migracdo de dados, testes funcionais,
simulagdes € homologacao, sob acompanhamento técnico da Prefeitura.

- Treinamento e capacita¢ao dos servidores municipais diretamente envolvidos, com
carga horaria minima de 30 horas/aula, abrangendo os modulos do sistema, rotinas fiscais
e operacionais, além do fornecimento de manuais técnicos e materiais de apoio digital.

- Disponibilizagdo de Portal de Servicos do Contribuinte, em ambiente web, que
possibilite a emissdo de segundas vias de boletos, notas fiscais eletronicas, certidoes
negativas e positivas, consultas cadastrais e fiscais, bem como download de formularios e
legislag@o municipal, ampliando a transparéncia e a autonomia dos cidadaos.

- Assessoria técnica tributaria continuada, com acompanhamento presencial e
remoto, suporte técnico permanente, emissao de relatorios de desempenho e orientagdo a
equipe municipal quanto a utilizacdo do sistema e boas praticas de arrecadagdo e
fiscalizacao.

- Atualizacdo e manutengdo do Cadastro Técnico Municipal, mediante realizagdo de
aerofotogrametria, recadastramento imobilidrio e mobilidrio, elaboracdo da Planta
Genérica de Valores e levantamento de numeragao predial, conforme normas técnicas e
legislacdo local vigente.

- Elaboracdo e atualizacdo do Cddigo de Obras e Posturas Municipais, incluindo a
revisdo de dispositivos legais, estruturacao do texto normativo e elaboracdo de minuta de
projeto de lei e mensagem ao Legislativo Municipal, adequando a legislacdo as diretrizes
urbanisticas e administrativas atuais.

- A contratada devera elaborar, em conjunto com a Prefeitura, o Projeto de Lei de
atualiza¢do do Cddigo de Obras e Posturas Municipais, incluindo minuta, justificativa e
mensagem para envio a Camara Municipal.

- A empresa devera apresentar um plano detalhado de trabalho que contemple todas
as etapas do servigo, incluindo levantamento aerofotogramétrico, recadastramento
imobilidrio e mobiliério, atualizagdo do Cdodigo de Obras e Posturas, além da capacitagdo
dos servidores municipais para a operacao do novo sistema tributério.

- A empresa deverd demonstrar a capacidade de gestdo integrada dos processos,
utilizando ferramentas adequadas para o acompanhamento e controle da execucao dos
servicos, garantindo transparéncia e conformidade legal, além de disponibilizar relatorios
periodicos detalhados sobre o andamento das atividades.

- Prova de Conceito (PoC) — obrigatoria:

Antes da adjudicacdo e contratagdo, a empresa deverd realizar demonstracgao
técnica (PoC) nas dependéncias da Prefeitura, sob acompanhamento de equipe técnica
designada.

A PoC devera comprovar, de forma objetiva e mensuravel:
e a aderéncia das funcionalidades do sistema as especificacdes do Termo de
Referéncia;

o aestabilidade operacional e responsividade da solugdo web;

o aintegracdo entre modulos e geracdo de documentos fiscais;

e aseguranca da informagao e conformidade com a LGPD;
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e ausabilidade para servidores e contribuintes.

O resultado da PoC sera formalizado em parecer técnico conclusivo, que subsidiara
a decisdo administrativa sobre a solu¢do mais vantajosa, conforme os principios da
eficiéncia e da vantajosidade (art. 11 da Lei n® 14.133/2021).

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos estabelecidos apresentam relevancia estratégica e operacional para o
alcance dos objetivos da contratagdo, uma vez que asseguram a implantacdo de uma
solugdo tecnoldgica completa, interoperavel, segura e aderente as normas legais que
regem a administragao tributdria municipal.

A adocao de um sistema informatizado em ambiente web, aliado a assessoria técnica
tributaria especializada e a atualizagdo cadastral com base georreferenciada,
proporcionara ganhos expressivos de eficiéncia administrativa, precisdo na arrecadagio e
transparéncia fiscal.

A exigéncia da Prova de Conceito (PoC) refor¢a o compromisso da Administragdo com a
eficacia e a economicidade da contratacdo, permitindo comprovar, de forma empirica e
mensuravel, a aderéncia funcional, a estabilidade operacional, a seguranca da informacgao
e a conformidade legal do sistema proposto antes da adjudicacdo definitiva. Essa etapa
prévia garante que apenas solugdes tecnoldgicas plenamente compativeis com as
necessidades do Municipio sejam contratadas, reduzindo riscos de inexecu¢ado, falhas
técnicas e dependéncia tecnologica.

Além disso, os requisitos de infraestrutura tecnologica certificada, treinamento de
servidores, implantacdo supervisionada e assessoria continuada sdo essenciais para
assegurar sustentabilidade operacional, governanga digital e continuidade dos servigos
publicos. Esses parametros alinham-se as boas praticas de gestdo publica e transformacao
digital preconizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE-CE), consolidando a politica municipal de modernizagao
administrativa.

Assim, cada requisito foi definido ndo apenas sob o ponto de vista técnico, mas também
como condi¢ao necessaria para garantir a economicidade, a eficiéncia, a transparéncia e a
seguranca juridica da contratagdo, resultando em uma solugdo capaz de atender
integralmente as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo e Financas e de
promover a melhoria continua da gestdo tributaria do Municipio de Pacuja/CE.

Sustentabilidade:

Embora o objeto da presente contratacdo ndo envolva o fornecimento direto de bens
materiais, os aspectos de sustentabilidade devem ser observados sob a otica da eficiéncia
energética, gestdo responsavel de recursos tecnoldgicos e reducdo de impactos
ambientais indiretos.

Assim, a execugdo contratual devera adotar praticas alinhadas a Politica Nacional de
Sustentabilidade na Administracdo Publica, com foco em trés dimensoes:
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1. Sustentabilidade Tecnolégica:
O sistema devera operar em ambiente web hospedado em Data Center certificado
e energeticamente eficiente, preferencialmente com selo de eficiéncia ambiental
(como ISO 14001 ou similar), que utilize mecanismos de redundancia e
virtualizacdo de servidores para reduzir o consumo de energia ¢ emissdes de
carbono. A contratada devera priorizar solu¢des baseadas em software livre ou de
codigo aberto, reduzindo dependéncias tecnologicas e promovendo a
economicidade e a inovagao sustentavel.

2. Sustentabilidade Operacional:
As rotinas administrativas, fiscais e tributdrias realizadas por meio do sistema
substituem procedimentos manuais € o0 uso intensivo de papel, contribuindo para a
reducdo do consumo de insumos fisicos e para a digitalizagdo segura de
processos, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos) e com a diretriz de governo eletronico sustentavel.

3. Sustentabilidade Contratual e de Ciclo de Vida:
A contratada deverd adotar praticas de gestdo ambiental em seus processos
corporativos, priorizando o uso de equipamentos de baixo consumo energético,
descarte responsavel de residuos eletronicos e utilizacdo de recursos
computacionais compartilhados. Recomenda-se ainda que sejam observados os
critérios de sustentabilidade previstos no Guia de Contratacdes Sustentdveis da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 01/2019.

A observancia desses principios reforca o compromisso da Administragdo Municipal de
Pacuja/CE com a governanca ambiental, a eficiéncia energética e a responsabilidade
social, consolidando uma contratagdo moderna, econdémica e ambientalmente
responsavel.

Subcontratacio:

Nao ¢ admitida a subcontrata¢do total ou parcial do objeto contratual, uma vez que o
servigo a ser prestado possui natureza técnica especializada e demanda controle direto
da execucao pela empresa contratada.

Garantia da contratacio:
Nao havera exigéncia da garantia da contratagao.

Prova de Conceito (PoC):
Devera ser realizada Prova de Conceito (PoC) que serd pormenorizada no Termo de
Referéncia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na pesquisa realizada e na analise comparativa de solugdes tecnoldgicas
disponiveis no mercado, identificaram-se alternativas viaveis para a informatizacao do
setor de arrecadagdo e a modernizagdo da gestdo tributaria do Municipio de Pacuja/CE,
observando-se fornecedores especializados em sistemas de administracdo tributaria
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municipal em ambiente web, integrados a modulos de arrecadacdo, fiscalizagdo e
cadastro técnico.

Foram analisadas solucdes ofertadas por empresas que atuam no segmento de gestdao
tributéria eletronica para administragdes publicas, levando em consideragdo parametros
de interoperabilidade, suporte técnico, seguranca da informagao, atualizagdo normativa e
custo-beneficio.

As solugdes encontradas podem ser classificadas da seguinte forma:

Solu¢do A — Contratacio de empresa especializada com sistema proprio (modelo
completo e integrado)

Envolve a contratagdo de empresa especializada que disponibilize sistema web completo
de gestdo tributdria municipal, com moddulos integrados para arrecadacdo, divida ativa,
fiscalizacdo, emissdo de notas fiscais eletronicas, controle de alvaras ¢ licencgas, além de
assessoria técnica permanente e suporte continuo.

Essa solugdo inclui implantagdo, migracdo de dados, treinamento, hospedagem em data
center certificado e execu¢do da Prova de Conceito (PoC) antes da homologagdo
definitiva, garantindo a validagdo pratica das funcionalidades e da aderéncia legal.
Vantagens: solucdo consolidada, menor risco operacional, suporte integral, atualizacdo
normativa e menor dependéncia de equipe interna.

Desvantagens: custo inicial mais elevado e necessidade de acompanhamento técnico
rigoroso durante a implantagao.

Solug¢do B — Aquisicao de licenca de software de gestao tributaria sem suporte
técnico especializado

Consiste na simples aquisi¢ao de licenca de uso de software de gestdo tributaria, sem
servigos complementares de implantacdo, assessoria técnica ou atualizagdo cadastral.
Vantagens: custo inicial reduzido.

Desvantagens: alto risco de incompatibilidade com a legislagdo municipal, auséncia de
suporte técnico continuado, e necessidade de equipe interna capacitada para implantagao
€ manutencao.

Essa op¢ao nao atende as necessidades do Municipio, por ndo garantir sustentabilidade
técnica nem conformidade legal.

Solug¢iao C — Adesao (carona) a Ata de Registro de Precos de outro ente publico

Prevé a adesdo a ata vigente de outro 6rgdo municipal ou estadual que possua objeto
semelhante, com fornecimento de sistema web de gestdo tributaria.

Vantagens: celeridade processual e potencial reducdo de custos.

Desvantagens: auséncia de compatibilidade com a realidade fiscal e normativa de
Pacujd/CE, risco de inadequagao funcional do sistema e falta de autonomia para ajustes
técnicos.

Apos anadlise, verificou-se inexisténcia de ARPs compativeis com as especificacdes e
exigeéncias deste objeto.
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Solu¢ao D — Desenvolvimento de sistema proprio pelo Municipio

Implica a criagdo de sistema de gestdo tributaria pela equipe de tecnologia da Prefeitura,
com ou sem apoio de consultoria externa.
Vantagens: controle integral do cddigo e das atualizacdes.
Desvantagens: inviabilidade técnica, auséncia de equipe especializada, alto custo de
desenvolvimento, manutengao e risco de descontinuidade.
Essa alternativa foi descartada por ndo atender aos principios da economicidade e da

eficiéncia.
‘Solugzﬁo“ Descrigao resumida “ Vantagens H Desvantagens H Viabilidade |
Contratagdo de  empresal|Alta aderéncia,
iali i i 1 o .
especia izada com sistema suporte i integral, Custo  inicial  mais Alta
A |proprio  completo  (web,|latualizacdo normativa,
. . ’|lelevado. (Recomendada)
integrado, com PoC e|jmenor risco
assessoria). operacional.
Falta de suporte e
B Aquisi¢do  de hcenf; " de Custo inicial reduzido. |\ > ot de Baixa
software sem suporte técnico. incompatibilidade
legal.
4 99 F lt d
Adesdo (“carona”) a Ata de . , ata - ©
. Celeridade e possivel|compatibilidade com a .
C |Registro de Precos de outro . . o Inviavel
economia. realidade tributéria
ente.
local.

. . Alto custo, falta de
Desenvolvimento de sistema||Controle  total do ) Custo, . .
réprio pela Prefeitura codigo equipe técnica € risco Inviavel
P ' ' de descontinuidade.

Conclusao do Levantamento de Mercado

Apds andlise comparativa, a Solu¢do A apresenta-se como a mais vantajosa e
tecnicamente adequada, pois assegura a contratacdo de empresa especializada com
solugdo completa, integrada e validada por meio de Prova de Conceito (PoC). Essa opcao
reduz riscos operacionais, assegura conformidade com o Codigo Tributario Municipal e a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), além de garantir suporte técnico continuo e
assessoria especializada.

A PoC serd utilizada como critério de validagdo técnica prévia da solucao, permitindo a
Administracdo verificar, em ambiente real, a funcionalidade, estabilidade,
compatibilidade e aderéncia normativa do sistema antes da adjudicacdo definitiva.

Dessa forma, considera-se a Solucdo A mais vantajosa, por conjugar eficiéncia
administrativa, seguranga da informacao, governancga fiscal e economicidade, em plena
conformidade com os principios previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 e nas
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diretrizes do TCE-CE para contratagdes publicas sustentdveis e tecnicamente
fundamentadas.

Foram pesquisadas solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado nacional, comparando
empresas que oferecem sistemas web de gestdo tributdria municipal com moédulos
integrados de arrecadacao, fiscalizacao e cadastro técnico.

Solugdes identificadas:

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida ¢ a contratacdo de empresa especializada para a modernizacgao,
levantamento, controle e gerenciamento da gestdo tributaria do Municipio de Pacuja/CE,
por 1 (um) ano, para que a contratagdo produza resultados pretendidos pela
Administragao.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratagdo as quantidades foram estimadas com base nos historicos de
exercicios anteriores que supriram perfeitamente a necessidade para todo o exercicio.
Diante disso, a contratacdo pretendida assegurard o desenvolvimento das atividades
precipuas da administracao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do prego de referéncia a Média de Pregos, e como
parametro de pesquisa, contratagcdes similares em outros Orgdos da administracdo
publica, conforme as memorias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP, conforme
as considerag¢des do método estatistico aplicado.

Consolidac¢ao do Or¢amento Estimado:

GRUPO 1- INFORMATIZACAO DO SETOR DE ARRECADACAO
< VALOR VALOR TIPO DE
ITEM ESPECIFICACAO CATSER | UND | QTD | [x1TARIO | TOTAL COTA
| Sistema de Gestao Tributdria 16982404 |  Mas 12 5.950,00 | 71.400,00
Municipal
2 implantagao migragdo de dados | 6oc7 418 | Servigo 1 7.166,67 7.166,67 | EXCLUSIVA
€ tretnamento
VALOR TOTAL DO GRUPO | 78.566,67
GRUPO 2 - COMPLEMENTACAO DA ATUALIZACAO DO CADASTRO TECNICO DO MUNICIPIO
- VALOR VALOR TIPO DE
ITEM ESPECIFICACAO CATSER | UND | QTD | [x1TiRIO | TOTAL COTA
| Contratagio do Servigo de | o045, | paq 5 1271801 | 63.590,05 | EXCLUSIVA
Complementag¢do da atualizag¢do
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do Cadastro Técnico do
Municipio, incluindo:
Aerofotogrametria e
recadastramento imobiliario,
mobiliario e de infraestrutura,
relativo a 4rea da sede do
municipio, correspondente a no
minimo 900  (novecentas)
unidades cadastrais com
elaboragdo da Planta de Valores,
integrando os dados ao sistema
ora proposto, obedecida a
legislagdo municipal e
levantamento com controle de
numera¢do predial de acordo
com a legislagdo vigente no

Municipio.
VALOR TOTAL DO GRUPO | 63.590,05
GRUPO 3- Atualizacio do Cédigo de Obras
ITEM ESPECIFICACAO CATSER UND QTD VALOR VALOR

UNITARIO | TOTAL

Atualizagdo do Cddigo de Obras

¢ Posturas do Municipio servigos 1 12.926,97 12.926,97

VALOR TOTAL DO GRUPO | 12.926,97

EXCLUSIVA

VALOR GLOBAL | RS 155.083,69

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto ¢ a regra para as licitacdes, embora somente obrigatorio se
houver vantagem para a Administragdo. Os itens objeto desta licitagdo foram agrupados
de forma a gerar economia a Administragdo, agindo assim de forma mais répida e
eficiente para administragdo. Para formagdo dos grupos a Administracdo agiu com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo seguimento
mercadoldgico, guardando compatibilidade entre si e as regras de mercado, de modo a
manter a competitividade necessaria a disputa, além de ndo ocasionar restricdes na
concorréncia, obedecendo ao disposto no §3°, do art. 40, da Lei Federal n® 14.133/21.
Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a Administracdo Publica 0 NAO
parcelamento do objeto.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢do nao ha contratagdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o
objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagao Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento desta
administracao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivacdes demonstradas no DFD ird contemplar os seguintes resultados:

- Melhoria na Arrecadacao Tributaria: A modernizagdo do sistema permitird uma
arrecadacdo mais eficiente e justa, corrigindo defasagens e ampliando a base tributaria
municipal.

- Gestdo Transparente e Eficiente: A informatizagdo dos processos contribuird para a
transparéncia na administracdo publica, facilitando o acesso as informacdes pelos
cidaddos e orgdos fiscalizadores.

- Planejamento Urbano e Infraestrutura: Com o recadastramento e a aerofotogrametria, a
prefeitura tera dados precisos para planejar investimentos em infraestrutura, habitagdo e
saneamento.

- Seguranga Juridica e Atualizagdo Legal: A revisao do Cddigo de Obras e Posturas
garantird conformidade com as legisla¢des vigentes, reduzindo riscos de irregularidades.
- Eficiéncia Administrativa: A integragdo e treinamento da equipe municipal reduzira a
dependéncia de servigos externos, garantindo continuidade e otimizagdo na gestdo
tributaria.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracgdo do contrato.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a contratada atenda aos critérios e politica
de sustentabilidade ja abordados nesse ETP.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X |E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.
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NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel ¢ fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Pacujd/CE., 15 de outubro de 2025.

18. RESPONSAVEL(EIS):

Joao Victor Ribeiro de Araujo
Responsavel pelo planejamento das Contratagoes
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