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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administracao Municipal de Itarema enfrenta atualmente um desafio significativo
relacionado a necessidade de modernizagdo dos seus processos administrativos e de
gestao financeira, em razao da insuficiéncia de recursos informaticos adequados e da
incompatibilidade da estrutura tecnoldégica atual com os requisitos técnicos
atualizados exigidos para a gestdo eficaz. A crescente demanda por servigos
administrativos mais rapidos e eficientes, acoplada a exigéncia legal de transparéncia
e seguranc¢a nas operacoes financeiras e contabeis, ressalta a necessidade urgente de
adocdo de uma solugao informatizada integrada. Tal necessidade esta respaldada no
processo administrativo que consolidou os Documentos de Formalizacao da
Demanda (DFDs), gue apontam para a obsolescéncia do sistema atualmente utilizado
e os riscos associados a sua manutencgao, incluindo dados objetivos como estatisticas
de falhas operacionais e relatérios técnicos internos que evidenciam a falta de
integragdo e automacao nos processos de gestao.

A nao implementacao da solugdo informatizada acarretaria impactos adversos
significativos, tanto institucionais quanto sociais. Operacionalmente, a continuidade de
processos manuais e fragmentados aumenta a suscetibilidade a erros e retrabalhos,
comprometendo a eficiéncia dos servicos prestados a populagao, bem como o
cumprimento das metas financeiras e de compliance definidas nos planos
estratégicos, como o Plano Diretor de Informatica (PDI) e o Plano de Gestao Fiscal
(PLG). Socialmente, a incapacidade de modernizar os sistemas de gestao pode resultar
em interrupgoes nos servigos essenciais, como a folha de pagamento dos servidores, e
na transparéncia inadequada das informagodes publicas, 0 que impacta diretamente a
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confianga da populacdo na administragcao publica local.

Com a contratagao do sistema integrado, a Administracao Municipal de Itarema
pretende alcancar resultados robustos, como a continuidade e a melhoria dos servigos
publicos essenciais, a otimizag¢ao do gerenciamento dos recursos financeiros e
humanos, e a conformidade com a legislagao vigente, especialmente no que tange a
transparéncia e a seguranga de dados em conformidade com a Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 14133/2021). O alinhamento desta contratagdo com os objetivos
estratégicos do municipio, reflete-se na necessidade de garantir uma infraestrutura
tecnologica escalavel e segura, capaz de sustentar e acompanhar o crescimento das
demandas administrativas e financeiras.

Conclui-se que a contratacao da solugao informatizada integrada & imprescindivel
para solucionar os problemas enfrentados pela Administragdo de Itarema, permitindo
nao apenas a sustentabilidade operacional de seus processos administrativos e gestao
financeira, mas também a promocao da eficiéncia e da eficacia dos servicos publicos,
de acordo com os principios da legalidade, economicidade e interesse publico
elencados nos artigos 5° 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

; 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Administragao,

. . ANA SORAYA AZEVEDO HENRIQUE
Finangas e Planejamento

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Administracdo do Municipio de
Itarema/CE, juntamente com os 6rgdos participantes, € a locagdo de um sistema
informatizado para fornecer uma solugdo integrada que atenda as crescentes
demandas por transparéncia, agilidade e seguran¢a nas operagdes administrativas,
financeiras e de gestdo de pessoal. Este sistemma se faz essencial, pois centraliza
informagoes contabeis e or¢gamentarias, além de facilitar a execucdo de tarefas
cotidianas, garantindo conformidade com a legislagdo vigente e promovendo a
eficiéncia operacional do municipio.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos pelo objeto incluem a
integragao total dos modulos propostos: contabil e orcamento, gestdo administrativa
financeira, licitacao, folha de pagamento, contracheque online e servidor em nuvem.
Essas capacidades devem ser mensuraveis por meio da eficacia nos fluxos de trabalho,
minimizando o tempo despendido em processos manuais e aumentando a
acessibilidade e seguranca dos dados, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento, conforme determina o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Ndo se faz necessaria a utilizacao do catalogo eletronico de padronizagdo, devido a
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especificidade e integracdo Unica dos modulos requeridos, que nao encontram
compatibilidade com itens padronizados disponiveis.

Nao ha indicagcao de marcas ou modelos especificos para os sistemas, respeitando o
principio da competitividade, com excegao de especificacdes técnicas fundamentais
para garantir a integragao e eficiéncia do sistema. A contratagdo ndo se enquadra na
categoria de bens de luxo, de acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, devendo se
assegurar que a entrega seja eficiente e a adocao de caracteristicas sustentaveis,
como o uso de servidores em nuvem que gerem uma menor pegada de carbono e
uma maior eficiéncia energética, conforme diretrizes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, sao consideradas essenciais.

Os requisitos técnicos e operacionais incluem suporte técnico continuo, garantia de
funcionalidade e demonstracdo de conceito prévio ao contrato final, além da
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios minimos discutidos e as
condigdes operacionais estabelecidas, assegurando que a contratagdo nao se torne
restritiva a ponto de limitar a competigao entre potenciais fornecedores.

Em conclusdo, os requisitos detalhados refletem a necessidade identificada pela
Secretaria de Administracao e estdo em total conformidade com os dispositivos da Lei
n® 14.133/2021, especificamente os arts. 5° e 18. Estes servirdo como base sdélida para o
levantamento de mercado, garantindo que a solugao adquirida seja a mais vantajosa
para a administragao municipal.

1 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratagao
do objeto, conforme descrito na secao "Descricao da Necessidade da Contratagao"”. De
acordo com o art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/202], este levantamento é crucial para
prevenir praticas antieconémicas e para embasar a solucao contratual mais alinhada
aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto em questdo € a locagao de um sistema informatizado integrado,
o que se identifica nas se¢ées "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricdo
dos Requisitos da Contratacdo". Este objeto caracteriza-se como a prestacao de servico
especializado, com foco na gestdo administrativa e operacional da administracao
publica e no fornecimento de solugdes tecnoldgicas avancadas.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores principais,
com faixas de precos variando entre valores acessiveis e competitivos, considerando
prazos de implementagao e suporte técnico. Foram também analisadas contratagdes
similares de outros orgaos publicos para sistemas informatizados integrados,
observando modelos de aquisicao e valores associados. Fontes publicas confidveis,
como o Painel de Precos e Comprasnet, foram consultadas, revelando inovacoes
tecnologicas consistentes com o ambiente atual, como o uso de tecnologias em
nuvem e solugoes de integracao por APL
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A andlise comparativa das alternativas identificadas levou em conta critérios como
viabilidade técnica, custo-beneficio, escalabilidade, e inovagdo sustentavel. Esse
levantamento destacou alternativas como a locacao do sistema integrado, que prové
uma abordagem pratica e eficiente comparada & aquisicao de sistemas novos e a
desenvolvimentos internos autonomos, gue demandariam alto custo inicial e

manutengao continua.

Entre as alternativas avaliadas, a opgao pela locagdao de sistema informatizado
mostrou-se mais vantajosa devido a sua eficiéncia operacional, suporte continuado, e
flexibilidade oferecida pelas solugbes em nuvemn. Desta forma, garante-se
economicidade ao minimizar custos de infraestrutura e atualizagao, aliada a vantagem
técnica de integracdo dos madulos especificos, conforme exigido pelos 'Resultados
Pretendidos'.

m Conclui-se que a abordagem recomendada mais eficiente é a locacdo de um sistema
o informatizado integrado, uma vez que assegura competitividade e transparéncia nos
termos dos arts. 5° e 1. Ao adotar tecnologias modernas baseadas em nuvem,
promove-se a escalabilidade e inovagao, amplamente alinhadas ao planejamento

estratégico da administracao municipal de Itarema.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade de modernizagao dos processos
administrativos, financeiros e de gestdo de pessoal do Municipio de Itarema/CE
consiste na locacao de um sistema informatizado que forneca uma solugao integrada,
contemplando moddulos especificos para contabilidade e orgcamento, gestdo
administrativa financeira, licitacao, folha de pagamento e publicagao de contrachegue
online, além de armazenamento em servidor em nuvem. Essa solucdo visa garantir
maior transparéncia, agilidade e segurang¢a nas operacoes realizadas pelos dérgaos

ﬁ municipais.

O sistema informatizado permitira a centralizacao e acessibilidade em tempo real das
informagbes relacionadas a contabilidade, orgamento, gestdo financeira e
administrativa. No moédulo de contabilidade, serao contempladas funcionalidades
como controle da execucdo or¢camentaria, elaboragao de relatdrios exigidos pela
legislacdo e integracao com o S.IM. do TCE. No médulo de gestdo administrativa
financeira, serao implementados recursos gque garantem o controle preciso das
despesas publicas, facilitando a programacao e execugao das mesmas com base em
politicas de cotas de gastos.

Complementarmente, a solugao incluira o moédulo de licitagdo, que fornecera as
ferramentas necessarias para gerar e processar licitagdes de acordo com as normas
vigentes, assegurando a conformidade dos processos de aquisicdo. A solugao ainda
engloba o gerenciamento da folha de pagamento, com foco na integragdo ao e-Social
e automacgao dos calculos de diversos tipos de folha, além do mdédulo para publicacao
de contracheques online, garantindo facil acesso e seguranca aos dados dos
servidores municipais.
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O ambiente padronizado e virtualizado em nuvem assegurara a flexibilidade e a
escalabilidade do sistema, possibilitando atualizagées e integragdes com novos
modulos no futuro, conforme as necessidades do municipio evoluam. A escolha por
um sistema em nuvem também garante a seguranga na preserva¢ao dos dados, com
a realizacdo de backups periddicos, minimizando o risco de perda de informacgdes e
interrupcao dos servicos em casos de imprevistos.

Esta solugao atende integralmente a necessidade da administracdo publica de
Itarema, assegurando ganhos significativos em eficiéncia e transparéncia, conforme os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. O levantamento de mercado confirmou a viabilidade técnica e econémica
da solugao, com base nas tendéncias atuais de tecnologia para administragcdo publica,
consolidando-se como a alternativa mais adequada e vantajosa.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
. LOCAGAQ DE SISTEMA CONTABILIDADE PUBLICA, CONFORME

' ESPECIFICACAO, PARA ATENDER AO MUNICIPIO DE ITAREMA 10000 Senvico
LOCACAOQ DE SISTEMA GESTAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA,

2 CONFORME ESPECIFICACAO, PARA ATENDER AO MUNICIPIO DE 10,000 Servico
ITAREMA

5 LOCACAO DE SISTEMA DE LICITACAO, CONFORME ESPECIFICACAO, s _—

PARA ATENDER AO MUNICIPIO DE ITAREMA

LOCAGAO DE SISTEMA DE PUBLICAGAO EM PORTAL DE
4 TRANSPARENCIA PUBLICA, CONFORME ESPECIFICACAO, PARA 10,000 Servigo
ATENDER AQO MUNICIPIO DE ITAREMA

LOCACAO DE SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO, CONFORME

ESPECIFICACAO, PARA ATENDER AO MUNICIPIO DE ITAREMA L Servigo

LOCAGAO DE SISTEMA PUBLICAGAO DE CONTRACHEQUE NA
6 INTERNET, CONFORME ESPECIFICAGAO, PARA ATENDER AO 10,000 Servige
MUNICIPIO DE ITAREMA

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL [R$)

LOCAGAO DE SISTEMA CONTABILIDADE
PUBLICA CONFORME ESPECIFICAGAO,

1 PARA ATENDER AO MUNICIPIO DE 10:000 Seniico #2006 3450000
ITAREMA
LOCACAQO DE SISTEMA GESTAC

2 ARMINISTRATIVA FINANCEIRA, 10,000 Servico 672167 67.216,70

CONFORME ESPECIFICAGAO, PARA
ATENDER AQ MUNICIPIO DE ITAREMA

LOCAGAO DE SISTEMA DE LICITAGAO,
3 CONFORME ESPECIFICAGAO, PARA 10,000 Servigo 153333 1533330
ATENDER AQ MUNICIPIO DE ITAREMA
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE SISTEMA DE PUBLICAGAC
EM PORTAL DE TRANSPARENCIA
4 PUBLICA, CONFORME ESPECIFICAGAQ, 10,000 Servico 148167 14.816,70
PARA ATENDER AQ MUNICIPIO DE
ITAREMA

LOCACAD DE SISTEMA DE FOLHA DE
PAGAMENTO, CONFORME

i .B30,00 28.300,00
5 ESPECIFICACAO, PARA ATENDER AC 1400 Serdge 3 &
MUNICIPIO DE ITAREMA
LOCACAO DE SISTEMA PUBLICAGAC DE
6 CONTRACHEQUE NA INTERNET, 10,000 Servico 117000 11.700,00

CONFORME ESPECIFICAGAO, PARA
ATENDER AO MUNICIPIO DE ITAREMA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$171.866,70 (cento e setenta e um mil, oitocentos e sessenta e seis reais e setenta
centavos)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacao, conforme prevé o art. 40, V, b da Lei
n® 14.133/2021, € uma pratica viavel para aumentar a competitividade (art. 11) e deve ser
realizado sempre gque tendencialmente vantajoso para a Administragdo, sendo a
analise obrigatéria em qualquer Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Neste caso, o
exame sobre a possibilidade de divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas foi
conduzido & luz da 'Se¢ao 4 - Solugdo como um Todo' e seguindo os critérios de
eficiéncia e economicidade que os principios do art. 5° exigem. A avaliagdo inicial
sugere que o parcelamento pode, em muitos casos, permitir a participacao de uma
gama maior de fornecedores, ao reduzir possiveis barreiras de entrada que uma
contratacdo unificada poderia representar.

A possibilidade técnica de parcelamento foi avaliada considerando se o mercado
apresenta fornecedores especializados para diferentes partes do objeto licitatério. O
levantamento de mercado indica que dividir os itens em lotes autdbnomos maximiza a
competitividade (art. 1), principalmente quando os requisitos de habilitagcao sao
proporcionais a complexidade de cada segmento. Isso favorece o aproveitamento de
provedores locais e incrementa os ganhos logisticos, os quais foram reiterados por
revisdes técnicas e demandas dos setores interessados na contratagao.

Entretanto, em comparagao a execugao parcelada, a opgao por uma execugao
integral parece ser mais vantajosa, nos moldes do art. 40, §3° Este modelo é
beneficiado por economias de escala e por uma gestao contratual mais eficiente,
considerando-se um sistema unico e integrado. Aléem disso, garantir a uniformidade
funcional e a potencial padronizacdo com um unico fornecedor, sem fragmentar a
operagao, pode minimizar riscos a integridade técnica e responsabilidades dispersas,
fatores fundamentais nas operagoes de alta complexidade.
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A decisao entre parcelar e consolidar a execucao impacta diretamente a gestao
contrataual e fiscalizagdo. Consolidar a execugao facilita a administragdo contratual ao
simplificar e centralizar a prestagdo do servico, preservando uma clareza de
responsabilidade técnica. Em contrapartida, um parcelamento poderia significar um
melhor acompanhamento e individualizagao de entregas, embora, ao custo de tornar
mais complexa a coordenacdo administrativa. Isso requereria uma robusta capacidade
institucional, conforme os principios de eficiéncia do art. 5°.

A recomendacao técnica mais coesa aponta para a execugao integral como a
alternativa preferida, alinhada com as 'Secgdo 10 - Resultados Pretendidos’, a l6gica de
economicidade e 3 competitividade (arts. 5° e 11), considerando-se o disposto no art.
40. A consolidacao propicia ndo sé ganhos financeiros, mas também uma regulagem
eficiente e uniforme, mitigando os riscos de uma execucac diluida.

|| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, de acordo com os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. Essa contratagao
estd alinhada a necessidade identificada na 'Descrigao da Necessidade da Contratagao'
e estd prevista no Plano de Contratacao Anual, indicando a conformidade com os
objetivos estratégicos da Administragao.

A contratagdo esta prevista no PCA, o que refor¢a a coeréncia do presente processo
com o0s planos estabelecidos pela Administragcdo Publica, promovendo a
economicidade e a competitividade conforme previsto nos arts. 5° e 1. Esse
alinhamento integral assegura que as necessidades do Municipio de Itarema sejam
atendidas de forma estruturada e eficiente, garantindo transparéncia no
planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao da solugao integrada de locagao de
sistema informatizado, conforme descrito na necessidade da contratagao, sdo variados
e fundamentam-se no principio da economicidade e na otimizagao dos recursos
institucionais, de acordo com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14.133/2021. A
contratagao visa aprimorar o ambiente de trabalho através da integracao de multiplos
modulos, promovendo uma administragdo publica mais eficiente, segura e
transparente, reduzindo retrabalhos e garantindo a conformidade com as legislacoes
vigentes.

Com a implementacao do sistema, espera-se uma significativa reducao de custos

CEP. 62.590-000 | Tel.:(88) 3667-1133 | 3667-1340

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0 e ) s
Praga Nossa Senhora de Fatima, 48, Centro, Itarema, Estado do Ceard K_’) é 3 J._-) e



»%

ST

w . . . ESTADO DO CEARA
I TA R E M A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
L 5  SOUFROMMEC. 9113 e

$

- To— = . - i
gty " ".‘.'E-_-\i. A ek d = W=l

PR S EVR

operacionais e aumento da eficiéncia administrativa e financeira da Secretaria de
Administracdo do Municipio de Itarema/CE e demais 6rgdos participantes. A
centralizacdo e acessibilidade de informacdées em tempo real permitirao uma
administragdo mais agil e assertiva, reduzindo o tempo gasto em processos manuais e
minimizando o erro humano. Adicionalmente, a transparéncia dos dados
proporcionara maiores ganhos financeiros ao evitar a duplicidade de pagamentos e ao
garantir o uso adequado dos recursos.

A automatizagao dos processos contabeis e financeiros devera garantir um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, facultando aos servidores mais tempo para se
dedicarem a atividades de planejamento estratégico e tomada de decisdao. A
racionalizacdo de tarefas, aliada a capacitagao direcionada, podera aprimorar as
competéncias dos servidores, potencializando o uso dos recursos materiais por meio

da eliminacado de desperdicios e subutilizagdo dos sistemas informatizados.

Além dos beneficios econémicos mensuraveis, como a redug¢ado de custos unitarios
obtida por meio de ganhos de escala, a contratagcao facilita o monitoramento dos
resultados por meio de Instrumento de Medi¢cdo de Resultados (IMR). O uso de
indicadores quantificaveis, como percentual de economia e horas de trabalho
reduzidas, sera essencial para comprovar 0os ganhos esperados e embasar o relatorio
final da contratagdo. Assim, justifica-se o dispéndio publico ao promover a eficiéncia e
o melhor uso dos recursos institucionais, em conformidade com os objetivos
institucionais e o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Se a natureza exploratéria da demanda
limitarem precisoes nas estimativas, incluir-se-3o justificativas técnicas adequadas.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/202], serdao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucao dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execucio
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como a instalacac de infraestrutura ou adequacdo de
espaco fisico, serao descritos e justificarao sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cOmo riscos a seguranga
operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacita¢do dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao. Essas providéncias integrarao o mapa de riscos como
estratégias preventivas de mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestdo de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes preparatorias
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serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos. Caso ndo haja providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, considerando um objeto simples que dispensa
ajustes previos.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de um sistema informatizado integrado para a Prefeitura Municipal de
Iltarema/CE, que engloba mddulos de contabilidade, gestdo financeira, licitagao, folha
de pagamento e contracheque online, entre outros, visa modernizar 0s processos
n administrativos e operacionais da Secretaria de Administracao e demais 6rgaos
- participantes. A demanda para esta solugdo € abrangente e envolve componentes
criticos para a operagdo eficaz da administragao publica local, o que exige uma
avaliagdo minuciosa sobre a modalidade contratual mais adequada.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) poderia parecer uma alternativa vantajosa
devido a flexibilidade e 3@ economia de escala. No entanto, a analise da natureza do
objeto e as especificacdes técnicas indicam que a demanda € especifica e fixa,
incluindo a necessidade de modulos integrados para diversos setores, o que favorece a
contratacdo tradicional. O SRP ¢é adequado apenas quando ha incertezas de
quantitativos ou entregas fracionadas, como em insumos continuos, o que nao € o
caso aqui. Portanto, a contratacao tradicional por licitagao especifica se alinha melhor
ao interesse puUblico ac assegurar que as solugdes oferecam seguranca juridica e
completem satisfatoriamente as exigéncias detalhadas nos documentos de
formalizagde da demanda.

Economicamente, embora o SRP oferega economia de escala e reducado de esforgos
administrativos, a contratagao tradicional otimiza a execu¢ao de demandas isoladas e

ﬁ especificas, especialmente quando o objeto e o escopo sao claramente definidos e
essenciais para a continuidade das operacées administrativas. O levantamento de
mercado sugere que os servicos necessitam ser contratados de forma centralizada e
especifica, garantindo que todas as funcionalidades integradas requisitadas sejam
atendidas conforme almejado, sem necessidade de extensao futura.

Portanto, a recomendacao é que a licitagdo convencional seja a modalidade contratual
escolhida. Esta modalidade garante atendimento integral aos requisitos estabelecidos,
promove agilidade na instalacdo e operacao do sistema integrado, e assegura a
competicao justa entre potenciais fornecedores, conforme preceitua o art. 11 da Lei n®
14.133/2021. A contratacdo direta ou por SRP ndo proporcionaria as mesmas vantagens
em termos de alinhamento as necessidades fixas e detalhadas desta solucao
especifica, garantindo, assim, a otimizagao dos recursos e a eficiéncia no servigo
publico oferecido. Portanto, opta-se por uma contratacdo adaptada as peculiaridades
do objeto, visando atingir os 'Resultados Pretendidos' com maxima eficacia e respeito
ao contexto normativo vigente.
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| 13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao de locagao de sistema informatizado para
fornecimento de solugdo integrada com diversos modulos € uma guestao gue merece
analise criteriosa a luz dos critérios legais e operacionais estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Ao observar o artigo 15, a formagédo de consércios é permitida como regra
geral, exigindo vedacdo apenas com justificativa fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme previsto no artigo 18, §1°, inciso |.

Nesse contexto, a descrigdo da necessidade da contratagao aponta uma demanda por
modernizagaoc dos processos administrativos, financeiros e de gestdo de pessoal,
implicando na necessidade de uma solugado tecnoldgica robusta e integrada. A alta

ﬂ complexidade técnica, envolvendo multiplos mdédulos, sugere inicialmente que a
participacao consorciada poderia amplificar as capacidades ofertadas, agregando
diferentes especializacdes para um produto de alta qualidade. Isso, contudo, deve ser
avaliado a luz do levantamento de mercado e demonstragdo da vantajosidade,
considerando que o modelo proposto poderia elevar a complexidade na gestéo e
fiscalizagao do contrato, bem como aumentar os custos associados ao gerenciamento
de multiplas entidades.

Ademais, a analise dos impactos da participacdo consorciada deve considerar a
economia de escala técnica e a capacidade financeira ampliada, que podem ser
potencializadas em face ao acréscimo de 10% a 30% na qualificagdo econdmico-
financeira, exceto para microempresas. No entanto, a decisao de vedar consorcios
poderia ser justificada caso a natureza do objeto, mais adequada a uma execucao
uniforme e direta, implique que um Unico fornecedor garantiria maior simplicidade e
economicidade, conforme artigos 5° e 15. Além disso, optar pela exclusdo de consorcios
poderia assegurar maior controle, alinhamento e seguranca juridica, evitando
complexidades adicionais que eventualmente comprometeriam a isonomia entre
licitantes ou a execugéo eficiente.

Por fim, a decisdo sobre a vedacdo ou admissdo do consoércio deve garantir,
prioritariamente, a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica previstas no artigo
5° sempre sob a otica dos resultados pretendidos. A consideragdo técnica e
contextualizada conforme as condi¢cdes expostas no artigo 15 resultard em uma
abordagem mais adequada, fundando a deliberacdo sobre a conveniéncia da
participacdo consorciada nessa contratacdo especifica, de modo alinhado ao
planejamento estratégico evidenciado no ETP.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que
o planejamento da presente contratagao esteja alinhado com outras aquisicoes
realizadas pela Administracdo Publica. Essa abordagem permite aproveitar
oportunidades de padronizagdo e economia de escala, evitando duplicagdes
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desnecessarias e potencializando a eficiéncia das operagbes. Ao considerar
contratacdes que possuem objetos similares ou que de algum modo complementam
a solucdo pretendida, assegura-se que a alocac¢do de recursos publicos seja feita de
forma racional e coerente com os principios de eficiéncia e economicidade previstos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Analisando as contratagbes passadas, atuais e planejadas, observa-se gue a locagao do
sistema informatizado integrado para a Secretaria de Administragdo do Municipio de
Itarema/CE e demais érgédos participantes ndo possui, até o momento, contratos que
de forma direta influenciem ou sejam influenciados pela solucao proposta. Entretanto,
é necessario considerar a harmonizacao com a infraestrutura tecnologica ja existente,
a fim de assegurar que a implementagao do novo sistema seja feita sem transtornos e
gue as especificacdes técnicas estejam em conformidade com as exigéncias de
contratacdes antecessoras. Também € importante verificar se as quantidades e prazos

ﬁ estimados estado compativeis com as necessidades identificadas em outros setores da
administragao municipal.

Conclui-se que, até o presente momento, nao foram identificadas contratagbes
correlatas ou interdependentes que exijam adequacbes imediatas nos requisitos
técnicos, nos quantitativos ou na forma de contratagdo para a solugdo em questao.
Caso surja necessidade de ajustes na infraestrutura ou em servigos acessorios,
recomenda-se que sejam previstas acoes especificas na se¢ao 'Providéncias a Serem
Adotadas' do ETP, visando assegurar gue a implementacac da solugdo ocorra de
forma planejada e integrada. Esta abordagem permitira evitar quaisquer riscos
associados a duplicidade de esforcos ou a ineficiéncia operacional na execucao dos
contratos futuros, em conformidade com o art. 18, inciso XI, da Lei n® 14,133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A contratacdo do sistema informatizado para a Prefeitura de ltarema/CE pode
apresentar potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,
principalmente associados ao consumo de energia e a geragao de residuos
eletrénicos. Tais impactos devem ser cuidadosamente analisados visando a
sustentabilidade, conforme prescrito pelo art. 18, §1° inciso Xl da Lei n® 14133/202], e
em alinhamento com o planejamento sustentavel (art. 5°). A disponibilidade em
nuvem do sistema reduz a necessidade de infraestrutura fisica, minimizando impactos
ambientais diretos associados ao uso de energia e de equipamentos fisicos. No
entanto, & necessario considerar potencial aumento no consumo de energia
relacionado ao uso continuo de servidores em nuvem. Para mitigar esses impactos, €
essencial que o sistema adotado utilize data centers com certificagdo de eficiéncia
energética, por exemplo, data centers que possuam o selo Procel A, que atesta baixo
consumo de energia. Além disso, a utilizagdo de praticas de gerenciamento efetivo de
residuos eletrénicos, como a implementacdo de logistica reversa para equipamentos e
componentes fisicos utilizados, quando aplicavel, contribuira para a minimizagao dos
impactos ambientais negativos.
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Outro aspecto a considerar é o ciclo de vida do proprio software. Ferramentas que
permitam atualizacdo continua e adaptagdo aos novos contextos sem necessidade de
realizagdo de grandes substituigbes de hardware sao vantajosas ambientalmente.
Avaliacdes robustas e continuas do ciclo de vida do software devem ser promovidas
para garantir que os recursos computacionais usados se mantenham dentro dos
parametros de eficiéncia, evitando a utilizacdo intensiva e desnecessaria de recursos
naturais. A proposta de utilizagao de solugdes digitais que apoiam o trabalho remoto,
reduzindo assim deslocamentos, também contribui significativamente para minimizar
emissoes de gases estufa, apoiando a sustentabilidade organizacional e ambiental.

N3o obstante, é fundamental que a adogdo destas medidas atenda a critérios de
competitividade e eficiéncia, promovendo a proposta mais vantajosa (art. 11), sem criar
barreiras indevidas ou invidveis a sua implementagdao. Portanto, as medidas
mitigadoras propostas sdo essenciais para a reducdao dos impactos ambientais,
ﬂ otimizagdo de recursos e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos’, promovendo nao
somente a sustentabilidade ambiental, mas também a eficiéncia e modernizacao
administrativa dentro da estrutura da Prefeitura Municipal de Itarema. A integracao
desses componentes sustentdveis ao contrato assegurara um ajustamento continuo
as necessidades da administragdo publica, atendendo ao imperativo legal de
promover o desenvolvimento sustentado, conforme estabelece o art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

i 16. GERENCIAMENTO E MAPA DE RISCOS

O gerenciamento de riscos € um componente essencial para garantir o sucesso do
processo de locacdo do sistema informatizado, e deve ser abordado em trés fases
distintas: planejamento da contratagao, selecao do fornecedor e gestao do contrato. A
seguir, sao detalhadas as estratégias para identificacao, avaliagdo e mitigacao de riscos
em cada fase:

1. Fase de Planejamento da Contratagao

Nesta fase, é crucial identificar todos os riscos que possam impactar o sucesso da
contratagao desde o inicio. As atividades devem incluir:

e |dentificagdo de riscos: Levantamento de possiveis dificuldades técnicas e
restricGes orcamentarias ou legais na contratacao.

e Avaliagao de riscos: Estimar a probabilidade e o impacto de cada risco identificado
utilizando uma escala de alta, média e baixa.

e Mitigagao de riscos: Desenvolver planos para minimizar ou eliminar a ocorréncia
de riscos, como alocagao de recursos adicionais ou adequagao do cronograma.

e Contingéncia: Estabelecer planos alternativos para situagdes emergenciais ou de
mudang¢a no contexto da contratagao.

2. Fase de Selegao do Fornecedor
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Durante a selecdo do fornecedor, os riscos podem estar associados a nao
conformidade  dos  fornecedores, capacidade  técnica inadequada ou
superfaturamento.

e |dentificacdo de riscos: Revisar o histdrico e a capacidade técnica dos
fornecedores.

e Avaliagdo de riscos: Utilizar critérios objetivos para medir a probabilidade de
sucesso na execugao do contrato por cada fornecedor.

e Mitigacdo de riscos: Implementar critérios de pre-qualificagcao e auditorias
técnicas.

e Contingéncia: Criar uma lista de fornecedores alternativos que possam suprir
eventual falha do fornecedor principal.

3. Fase de Gestao do Contrato
' Na gestdo do contrato, os riscos estao relacionados a execug¢ao insatisfatoria, conflitos
contratuais ou falhas de comunicacgao.

e |dentificacdo de riscos: Monitoramento continuo das atividades do fornecedor e
dos resultados do contrato.

e Avaliacdo de riscos: Analisando os indicadores de desempenho e cumprimento de
prazos regularmente.

e Mitigagao de riscos: Estabelecer canais claros de comunicagao e revisdo regular
dos termos contratuais.

e Contingéncia: Desenvolver processos de mediagdo para resolugao de conflitos e
uma politica de penalidades claras para descumprimentos.

Matriz de Riscos

Descr'iq.ao dos Probabilidade |impacto Mttlggqao dos Contungenua dos
Riscos Riscos Riscos
G Rastiicas Reavaliar Buscar fontes
& L. Média Alta prioridades e suplementares de
orcamentaria . .
ajustar o escopo | financiamento
Waorkshop de Contratar
inica . alinhament i
Falta de deflqlgao Alta Média o consulton? F:-xterna
clara de requisitos com para definicdo de
stakeholders requisitos
. . Monitoramento Revisar o
Alteracoes legais . . -
. . Baixa Alta continuo das planejamento com
Imprevistas j . N
legislactes suporte juridico
e Apoio de Desenvolver
Deficiéncias
A . consultores campanhas de
técnicas na Média Alta :
= externos na treinamento
solugao e -
avaliacao técnica |especializado
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interesse de compliance periadica
Capacidade Pré-qualificacdo |Contrato com
inadequada do Meédia Alta rigorosa dos suplentes
fornecedor fornecedores qualificados
R -
Controles de f;";’;éﬁﬁﬁ
Superfaturamento | Baixa Alta auditorias Progx
; . monitoramento
financeiras
externo
. . Avaliacdes Implementar prazo
N&o conformidade s o S s 5
Média Média |técnicas e visitas |de correcao antes
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in loco do cancelamento
D GEOSS Cautela na Solicitar garantia de
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5 Avaliagao .
Interrupgao por . Alternar para lista
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Desvio de . das atribuicoes e .
-~ Baixa Alta s e responsabilidades
responsabilidade revisoes
no contrato
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Reunides Implementagdo de
Falhas c_:[e ) Alta Média regul‘aresue ferrams_entahde
comunicagao atualizacao de comunicacao
status centralizada
Plano de Revisao de riscos e
Impacto de % i
- adaptacao com |atualizagao de
mudancas Média Alta Ry
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| 17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente analise concluida para o processo de locagao de sistema informatizado
para fornecimento de solugao integrada para o Municipio de Itarema/CE demonstra
que a contratacdo é viavel e vantajosa, fundamentando-se nos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos analisados. A pesquisa de mercado indica que o
sistema proposto melhor atende a necessidade identificada, oferecendo integragdo de
multiplos médulos, que favorece a modernizagdo dos processos administrativos,
financeiros e de gestdo de pessoal, promovendo eficiéncia conforme os principios do
art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A analise dos aspectos legais e de sustentabilidade respalda a viabilidade da solugao
proposta. A contratacdo deste sistema é imperativa para atender as exigéncias legais
de transparéncia e seguranca, mencionadas nos arts. 11 e 40 da Lei n°® 14.133/2021. A
integracdo com servidores em nuvem e a possibilidade de expansibilidade futura
asseguram que o sistema continuara a atender as demandas do municipio 8 medida
que estas evoluam.

Observando-se as estimativas de quantidades e valores, as analises indicam que o
valor orcado de R$ 171.866,70, distribuido entre os médulos pertinentes, esta alinhado
com as praticas de mercado e os valores referenciais fornecidos, conforme previsto no
art. 18, §1° inciso Xlll da Lei supracitada. Considerando as solugdes tecnolégicas e
metodolégicas encontradas, a viabilidade técnica e econémica da contratacao foi
comprovada.

Assim sendo, recomenda-se prosseguir com a contratagao proposta, incorporando
este posicionamento ao Termo de Referéncia, pelo art. 6° inciso XXIIl, apartando riscos
e potencializando a economicidade e o aproveitamento eficiente dos recursos, a luz do
planejamento estratégico da administragdo. Nao se identificou, portanto,
impedimentos que justifiquem replanejamento ou cancelamento. Este
posicionamento estad em plena conformidade com as disposigdes da Lei n° 14.133/2021.

Itarema / CE, 18 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

M AMARAL OLIVEIRA

PRESIDENTE
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PORTARIA N.° 019/2025

NOMEIA O COORDENADOR DE
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO
DE CONTRATACOES PUBLICAS, NOS
PROCEDIMENTOS REGIDOS PELA LEI
N° 14.133/2021, DO MUNICIPIO DE
ITAREMA/CE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAREMA, Sr. Marcos Robério
Ribeiro Monteiro Filho, no uso de suas atribuigdes legais, de acordo com o
art. 61, inc. VI e IX, da Lei Orgénica do Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR o0 Sr. SIDNEY AMARAL OLIVEIRA, inscrito
no CPF sob o n0® XXX.670.323-XX, como Coordenador de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes Publicas do
Municipio de Itarema, Estado do Ceara.

. Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 3° - Publique-se, divulgue-se e cumpra-se, com as devidas

anotagodes de praxe.

Paco do Poder Executivo Municipal de Ttarema/CE, em 02 de janeiro de

2025.
» 7
T‘CQ\L’)‘“Q '\J)f“-
MARCOS ROBERIO RIBEIRO MONTEIRO FILHO
Prefeito Municipal
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