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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002020250502000140

Unidade responsavel
Secretaria M. de Obras e Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
05/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo de empresa especializada em consultoria técnica na area de
planejamento e gestao urbana, com profissional de nivel superior em Arquitetura e
Urbanismo em seu quadro técnico, justifica-se pela necessidade de elaboracao do
Plano Diretor Participativo (PDP) e doPlano Local de Habitagao de Interesse Social
(PLHIS) do municipio de Mombaca-CE, em conformidade com as exigéncias legais e
diretrizes nacionais de planejamento urbano.

O Plano Diretor Participativo é estabelecido comoinstrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, conforme definido pela Constituicao Federal
(Art. 182, §1°) e regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Trata-se de
um instrumento essencial para o ordenamento territorial do municipio, devendo estar
articulado com a Lei Organica Municipal, Planos Setoriais do Governo Estadual, a Lei
de Responsabilidade Fiscal e compromissos como aAgenda 21. AResolucdo n°
25/2005 do Ministério das Cidades reforca que sua elaboracdo deve ser feita de forma
participativa, com ampla escuta da populagdo e envolvimento das comunidades
locais.

Ja oPLHIS - Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social integrante do Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), é condicao obrigatdria para o
municipio acessar recursos do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
(FNHIS). Sua atualizagao periddica é essencial para adequar as politicas habitacionais a
realidade local, garantir acesso a financiamentos federais e enfrentar o déficit
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habitacional de forma planejada.

A elaboracdo e revisao desses instrumentos requeremmetodologia técnica
especializada, ampla capacidade analitica e dominio das diretrizes federais, o que
ultrapassa a atual estrutura da equipe técnica da Prefeitura, dimensionada para
demandas rotineiras do Plano de Governo. Por isso, a contratagcao de empresa com
experiéncia comprovada em planejamento urbano torna-sefundamental para
garantir a qualidade técnica, a legalidade do processo e a eficacia das politicas urbanas
resultantes.

A consultoria contratada atuard em conjunto com a equipe técnica municipal, em
regime colaborativo, observando as especificidades territoriais de Mombaca, incluindo
ndo apenas a sede do municipio, mas também assedes distritais e vilas com
caracteristicas de urbanizacao, que deverdo ser analisadas, delimitadas e incluidas nas
propostas do PDP. Isso inclui o registro cartografico das areas urbanas, estudos de
zoneamento e proposi¢cdes que reflitam as reais demandas e desafios urbanos
enfrentados pela populacdo.

Portanto, a contratagdao € necessdaria e estratégica, visando dotar o municipio de
instrumentos atualizados, participativos e tecnicamente embasados, indispensaveis a
gestao urbana eficiente e ao acesso a politicas publicas habitacionais e de
desenvolvimento urbano promovidas pelo Governo Federal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Obras e Infraestutura Mailton Ferreira Cavalcante

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de
Mombacga, para a contratagcdo de uma empresa de consultoria técnica especializada,
visa a elaboragao de um Plano Diretor Participativo (PDP) e de um Plano Local de
Habitacao de Interesse Social (PLHIS) para o municipio. Essa demanda é essencial para
garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e ordenado, alinhado as diretrizes
estabelecidas, que visam enfrentar desafios urbanos contemporaneos, como
crescimento populacional, uso adequado do solo e infraestrutura eficiente. O
planejamento urbano adequado é vital para evitar consequéncias indesejadas em
termos sociais, econdmicos e ambientais, contribuindo para a qualidade de vida dos
cidadaos.
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abordagem técnica sdlida e atualizada, conforme o interesse publico envolvido. As
métricas objetivas estabelecem que a empresa contratada deverd possuir em seu
quadro técnico profissionais com graduacdao em Arquitetura e Urbanismo, que
poderdo demonstrar competéncias adequadas para atender as expectativas da
administracdo municipal, sem recorrer ao catalogo eletrébnico de padronizacao,
considerando a especificidade desta demanda.

De acordo com o principio da competitividade, nao ha indicagcao de marca ou modelo,
exceto quando tecnicamente fundamentado pela necessidade de caracteristicas
essenciais. A contratagcao nao inclui bens de luxo, conforme orientagdes do art. 20 da
Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021, garantindo foco em servicos essenciais e de
impacto direto no planejamento urbano.

Dentre os requisitos operacionais, estabelece-se a necessidade de entrega eficiente
dos produtos contratados, tal como o suporte técnico durante a fase de
implementacao do plano, visando evitar impactos administrativos onerosos e
assegurar resultados praticos. Medidas de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis, como a utilizacdo de métodos que reduzam a geracdao
de residuos, estdao integradas aos requisitos operacionais sempre que compativeis
com a natureza do servigo contratado.

Os requisitos aqui definidos sao baseados na necessidade identificada no Documento
de Formalizagao da Demanda, estando em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, e orientardo o levantamento de mercado por meio de critérios técnicos,
operacionais e de sustentabilidade adequados. Garantindo a competitividade, esses
requisitos sao fundamentais para orientar a Administragao na escolha da solugao mais
benéfica, conforme as diretrizes do art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual. Este processo esta alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, sendo
realizado de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, analisamos que o foco é a
"prestacdo de servicos" especializados na area de planejamento e gestao urbana,
conforme descrito no "Descricao da Necessidade da Contratacao" e nos "Requisitos da
Contratacao". Este servico destina-se a elaboracao do Plano Diretor Participativo (PDP)
e do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para o municipio de
Mombaca.
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diversas abordagens e metodologias oferecidas. Além disso, analisamos contratacdes
similares realizadas por outros érgdos, observando modelos de aquisicdo e valores
praticados recentemente. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e
Comprasnet, foram consultadas para obter uma visao geral dos precos e praticas de
mercado atuais. Inovacdes, como o uso de tecnologias sustentaveis e métodos
inovadores de planejamento urbano, foram identificadas, destacando tendéncias
emergentes no setor.

A analise comparativa das alternativas identificou opgdes como o desenvolvimento
interno do PDP e PLHIS, a terceirizagao para empresas especializadas e a assinatura de
servicos completos personalizados. Considerando critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade, cada alternativa foi avaliada em termos de custo
total de propriedade, facilidade de manutencao e alinhamento com as metas de
gestao urbana sustentavel.

Dentre as alternativas avaliadas, a terceirizacdo para uma empresa de consultoria
técnica com especializagao comprovada em planejamento e gestao urbana mostrou-
se a mais vantajosa. Esta opc¢do destaca-se pela eficiéncia, economicidade e
viabilidade operacional, além de estar em sintonia com os "Resultados Pretendidos". A
disponibilidade no mercado, aliada a expertise e inovagao no desenvolvimento de
planos diretores, suporta essa decisdo como a solugcao mais eficaz.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizacao dos servicos para uma
empresa especializada, conforme demonstrado pelo levantamento de mercado. Tal
escolha assegura competitividade e transparéncia, corroborando os objetivos de
eficiéncia e alinhamento ao interesse publico, tal como estabelecido nos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de planejamento urbano sustentavel
do Municipio de Mombaga consiste na contratagdo de uma empresa de consultoria
técnica especializada em planejamento e gestao urbana, com profissionais graduados
em Arquitetura e Urbanismo. Essa empresa sera responsavel pela elaboragao do Plano
Diretor Participativo (PDP) e do Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS). A
iniciativa busca garantir que as estratégias de urbanizagao do municipio sejam
delineadas por especialistas com conhecimento técnico adequado, capacitados para
integrar diretrizes de desenvolvimento sustentavel e politicas habitacionais inclusivas.
A solucao envolve nao apenas a elaboragcao dos planos, mas também a realizagao de
estudos urbanisticos, participagao em audiéncias publicas e o estabelecimento de
diretrizes que assegurem uso racional do solo e infraestrutura eficiente, conforme os
requisitos legais e funcionais delineados nas se¢cdes pertinentes do ETP.
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controle urbano, além da elaboracdo participativa dos planos mencionados. A
integracdo dessas atividades é essencial para enfrentar os desafios de crescimento
populacional e garantir a funcionalidade e organizacdao do ambiente urbano. O
levantamento de mercado confirma a viabilidade dessa abordagem, pois demonstra a
disponibilidade de empresas qualificadas capazes de prestar servicos com qualidade e
eficiéncia, assegurando a economicidade do projeto. A solucao, portanto, reflete o
compromisso com o interesse puUblico e estd alinhada aos principios de eficiéncia,
planejamento e sustentabilidade preconizados pela Lei n°®14.133/2021.

Em conclusao, a solugao escolhida atende plenamente as necessidades identificadas,
propiciando o desenvolvimento de um planejamento urbano coerente e moderno
para Mombacga. Os resultados esperados incluem a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, a preservacao do patriménio cultural e ambiental, e a promog¢ao de um
crescimento urbano ordenado. Fundamentada nos dados do ETP, a solugao
representa a alternativa mais adequada técnica e economicamente, assegurando que
a contratacao produza os efeitos desejados e contribuindo para o desenvolvimento
nacional sustentavel. A justificativa para a escolha da solugcao e a opgao por licitacao
sao embasadas na complexidade do servico e na vantajosidade oferecida pela
concorréncia no processo licitatorio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
: ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO - PDP, E DO 1000 corvic
PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS ' ¢
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR
1 PARTICIPATIVO - PDP, E DO PLANO 1,000 Servico 1314.320,21 1314.320,21

LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL - PLHIS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.314.320,21 (um milhdo, trezentos e catorze mil, trezentos e vinte reais e vinte e
um centavos)
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da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
guando viavel e vantajoso para a Administragao, sendo uma analise obrigatéria no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2°. Com base na solugao como
um todo, descrita na Seg¢ao 4, e nos principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°,
a divisao por itens, lotes ou etapas se apresenta como tecnicamente possivel e, em
algumas situacgdes, desejavel, desde que nao comprometa a eficiéncia geral do
projeto.

Na andlise das possibilidades de parcelamento, observa-se que o objeto permite
divisdes por lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagado prévia do processo
administrativo sugere uma abordagem por itens, o que é alinhado com a presenca de
fornecedores especializados que podem atender partes distintas do projeto. Essa
fragmentacao pode aumentar a competitividade, conforme o art. 11, ao permitir
requisitos de habilitagcdo proporcionais e proporcionar ganhos logisticos, conforme
evidenciado na pesquisa de mercado e em revisdes técnicas.

No entanto, ao comparar com a execuc¢ao integral, verificamos que essa pode ser
mais vantajosa segundo o art. 40, §3°. A execucgao integral pode garantir economia de
escala e gestdo contratual mais eficiente, preservar a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado, ou atender a necessidades de padronizacao e exclusividade de
fornecedor. Desta forma, a consolidagao poderia reduzir riscos a integridade técnica e
a responsabilidade, principalmente em obras ou servigos, o que sugere priorizar tal
alternativa apos uma avaliagao minuciosa, alinhada aos principios do art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo sao significativos. A execucao consolidada
simplifica a gestdo contratual e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento pode proporcionar maior detalhamento no acompanhamento das
entregas, contudo, isso aumentaria a complexidade administrativa. Esta consideracdo
é vital frente a capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia,
segundo o art. 5°,

Concluimos que, embora o parcelamento possa trazer beneficios em termos de
competitividade e alocagcdao de fornecedores, a execugao integral emerge como a
alternativa preferivel. Esta abordagem esta alinhada aos resultados pretendidos
descritos na Secao 10, considerando a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e
respeita os critérios descritos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa de consultoria técnica para a elaboragdao do Plano Diretor
Participativo (PDP) e do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) esta em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e legalidade
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° e 11. Contudo, a
contratagao nao foi prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), uma vez que tal
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plano nao foi identificado para este processo administrativo. A auséncia no PCA é
justificada por demandas imprevistas decorrentes de necessidades emergenciais no
planejamento urbano de Mombaca, conforme delineado na ‘Descricao da
Necessidade da Contratacdo. Este aspecto ndao compromete a busca por
economicidade e competitividade, dado que acgdes corretivas, como a inclusdo na
proxima revisao do PCA e a gestdo adequada de riscos, serdo implementadas para
assegurar o alinhamento com o planejamento estratégico da Administracdo,
conforme art. 5° Assim, reafirma-se o compromisso com a transparéncia no
planejamento e a adequacdo aos resultados pretendidos, contribuindo para alcancar
um ambiente urbano mais ordenado e funcional, promovendo a qualidade de vida dos
cidadaos de Mombacga.

R,

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Objetivo geral

Elaborar o Plano Diretor Participativo e o Plano Local de Habitagao de Interesse Social,
d e acordo com as exigéncias de parametros da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, promovendo a qualidade de vida no municipio, em consonancia
com os principios do Estatuto da Cidade.

Objetivos especificos

1. Realizagao de leitura dos diagndsticos realizados pela Prefeitura Municipal, como leis
diversas de disciplinamento urbano porventura existentes, e o PLHIS (Plano Local de
Habitacao de Interesse Social), dentre outros, para nivelar os conhecimentos da Equipe
técnica Municipal e a Empresa Contratada, no sentido de criar a metodologia de
trabalho e definir as prioridades a serem buscadas.

2. Capacitagao da Equipe Técnica Municipal, através de oficinas realizadas por
profissionais com formagao e experiéncia na darea de Planejamento Urbano e
Habitacao de Interesse Social.

3. Atuar junto a Equipe Técnica Municipal, na sistematizacdo das informacdes
disponiveis, para construcao do diagndéstico municipal, levando-se em conta as
mudangas ocorridas no municipio nos Ultimos anos, notadamente quanto ao
crescimento urbano, social e econdmico, eventuais mudangas no uso e ocupacgao do
solo, tendéncias do mercado imobilidrio, eventuais areas em retracao, dentre outros
aspectos.

4. Analisar a legislacao vigente e propor sua revisao e atualizagdo, utilizando a
metodologia do planejamento participativo para os gestores e legisladores municipais,
e a comunidade em geral.
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5. Atualizar a toda a Base Cartografica do Municipio, devendo na sede municipal ser
feito a partir de imagens de satélite georreferenciadas de alta resolucdo, de forma ser
possivel desenhar com precisao ruas, avenidas, rodovias estaduais e federais, pracas,
largos, edificios publicos, recursos hidricos, areas de protecao ambiental, delimitacdo
dos bairros e outros. Enquanto no Distritos a Base Cartografica sera feita a partir de
imagens de satélite de média resolucao. .

6; Auxiliar a Equipe Técnica Municipal na criagdo de mecanismos de
acompanhamento, controle, avaliacdao e atualizagao constante do processo de
implantagdo das acdes relativas ao PDP e PLHIS

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serao primordiais para a
gestao eficiente do processo de contratagao, visando assegurar a execugao otimizada
e o alcance dos objetivos predeterminados, conforme os resultados pretendidos. Essas
acodes, alinhadas ao interesse publico e a eficiéncia, conforme o art. 5° serao
fundamentadas na descricdao da necessidade da contratagdo e refletirdio em um
planejamento integrado com a solugado prevista e 0 modelo de execugao contratual.
Os ajustes necessarios no ambiente de execugao, como instalagao de infraestrutura ou
adequacao de espacos fisicos, serdao detalhados e justificados quanto a sua
importancia para a concretizagcao dos beneficios esperados. Um cronograma
minucioso, descrevendo acgdes, responsaveis e prazos, sera anexado ao ETP,
respeitando a norma ABNT NBR 14724:2011, ressaltando que a auséncia desses ajustes
podera impactar negativamente na seguranca operacional ou na instalagcdo de
equipamentos. A capacitagao de agentes publicos para a gestao e fiscalizagcao do
contrato sera detalhada, explicando como o treinamento assegurara a obtencao dos
resultados almejados, em conformidade com o art. 116, sesgmentando por perfis, como
gestores, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade da execugao. A
metodologia de capacitagdo e, se necessario, cronogramas ou listas, também
respeitarao as normas técnicas pertinentes. Essas providéncias serao incorporadas ao
Mapa de Riscos como estratégias preventivas para mitigagcao, com articulagao junto a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, evitando comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo assim os beneficios projetados. As agdes
preparatérias sao fundamentais para viabilizar a contratagdo eficaz, otimizando
recursos publicos e promovendo governanca eficiente, conforme previsto no art. 5°
Elas estarao em sintonia com os resultados pretendidos, e, na auséncia de
providéncias especificas, tal omissao sera tecnicamente fundamentada, reconhecendo
guando o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.
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A modalidade de contratacao para a elaboracdo do Plano Diretor Participativo (PDP) e
do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) da cidade de Mombaca deve
considerar critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Com base na
descri¢cao da necessidade da contratacao e na solugao como um todo, avalia-se que a
contratagcdo direta, por meio de licitacdo especifica, mostra-se mais adequada ao
atender uma necessidade pontual e complexa que exige expertise especifica e alta
qualificacao técnica para o desenvolvimento de um plano urbanistico detalhado. Ao
contrario de insumos continuos ou servicos periédicos, cuja incerteza nos quantitativos
justificariamos o uso do SRP, a elaboracdo do PDP e do PLHIS caracteriza-se por uma
demanda fixa e especifica, onde o envolvimento singular e a definicdo clara do escopo
sdo cruciais, o que favorece a seguranca juridica imediata proporcionada por uma
licitagao tradicional.

Em termos de economicidade, a contratagdo tradicional permite uma competicao
direcionada e maior otimizagcao do valor de cada oferta, ja que possibilita a selecao
detalhada de uma consultoria especializada, ainda sob a perspectiva da vantajosidade
econdmica. A reflexao sobre a economicidade abarca, assim, ndo apenas a oferta mais
vantajosa, mas também a potencial de inovagcao e solugcdao sob medida para os
desafios especificos de Mombaca, que uma concorréncia direta individualizada
possibilita. Embora a economia em escala e os precos pré-negociados do SRP sejam
vantajosos para aquisi¢des de natureza repetitiva e comum, estes ndo se aplicam a
esta contratacao especifica, onde resultados técnicos apurados e alinhados ao
planejamento urbano do municipio sao de suma importancia.

Do ponto de vista operacional, observar a demanda através de um processo de
licitacdo conduz a uma avaliacdo direta do alinhamento com os objetivos
institucionais, conforme previsto no art. 18, §1° incisos | e V da Lei n°® 14.133/2021. Isso
permite flexibilizacao quanto a aspectos técnicos e um atendimento mais moldavel as
diretrizes urbanisticas, enquanto a adocdo do SRP limitaria a discricionariedade na
selecdo de solugdes altamente especificas.

Portanto, € recomendado que a contratagdo seja realizada através de licitagao
especifica, enfatizando que esta escolha é adequada para otimizar recursos, assegurar
eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e
perfeitamente alinhada aos interesses publicos e aos resultados pretendidos pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Mombaca.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagdao € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°14.133/202]1, salvo vedacao fundamentada no ETP, de acordo com o art. 18, §1°,
inciso |. Este estudo busca analisar a viabilidade e a vantajosidade de permitir
consorcios na contratacao da empresa de consultoria técnica especializada para a
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elaboracdo do Plano Diretor Participativo (PDP) e do Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS) da cidade de Mombaca. A avaliagao sera baseada em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da
mesma lei.

A natureza do objeto, que abrange a elaboracdao de planos de alta complexidade e
importancia estratégica para o municipio, pode beneficiar-se da participagao de
consorcios, caso a combinacao de diferentes expertises seja necessaria. Consdrcios
podem agregar valor quando projetos exigem multiplicidade de especialidades, como
ocorre em processos de urbanismo que demandam planejamento integrado e
abordagens multidisciplinares. Todavia, a simplicidade do servico em questdo ou sua
natureza indivisivel poderia tornar a participagao consorciada incompativel, sugerindo
gque um fornecedor Unico poderia executar com maior eficiéncia e menor risco
operacional. Essa analise deve considerar os resultados do 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade', buscando identificar a opgao mais alinhada as
praticas de mercado.

As potenciais vantagens dos consoércios, como aumento na capacidade técnica e
financeira, devem ser ponderadas em relagcdo aos desafios operacionais, uma vez que
a gestao e fiscalizagao podem tornar-se mais complexas. A responsabilidade solidaria,
0s compromissos de constituicao, a escolha de uma empresa lider e a vedacao a
participacdo multipla ou isolada descritas no art. 15, visam garantir um processo de
selecdo isondmico e eficiéncia na execugao contratual. A exclusao dos consércios se
justificaria se houver risco a seguranga juridica ou igualdade entre licitantes,
comprometendo a execucao eficiente, fatores fundamentais, conforme os arts. 5° e 11.

Desta forma, a decisdo de vedar ou admitir consércios serd fundamentada
tecnicamente no ETP, considerando sempre o alinhamento ao interesse publico e aos
objetivos estratégicos da contratacao. A escolha mais adequada devera garantir nao
apenas a eficiéncia e a economicidade, mas também a segurancga juridica, com base
nos principios do art. 5° e nas circunstancias estabelecidas no art. 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que o
planejamento da contratacao do Plano Diretor Participativo (PDP) e do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social (PLHIS) da cidade de Mombaca seja eficaz e econdmico.
Considerar contratagdes com objetos semelhantes ou que complementem a solugao
proposta permite a Administracao evitar desperdicios e sobreposicdes. Além disso,
contratagdes interdependentes, que necessitam ocorrer antes ou em conjunto com a
presente solugcao, garantem que o planejamento ocorra de forma coesa e eficiente,
respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento preconizados
pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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Na avaliacdo de contratacbdes passadas, atuais ou futuras que possam estar
relacionadas a elaboragao dos planos urbanisticos de Mombaca, ndo foram
identificadas contratacdes anteriores ou em andamento que se sobreponham ou
interajam diretamente com a presente demanda em termos técnicos, logisticos ou
operacionais. Ndo ha indicagao de contratos atuais que necessitem de substituicao ou
ajuste na execucdo dessa solucao especifica. Contudo, é importante considerar que o
alinhamento dos prazos, quantitativos e especificacdes técnicas com outras eventuais
contratagdes futuras pode ser necessario, especialmente se houver implementagao de
infraestrutura complementar ou servicos adicionais apds a elaboracao dos planos.

A analise realizada nao identificou a necessidade de mudancgas nos quantitativos, nos
requisitos técnicos ou na modalidade de contratacao inicialmente previstos para o
desenvolvimento do PDP e do PLHIS. No entanto, € essencial que a Administragao
permaneca atenta a possiveis alteragcdes durante o processo e estabeleca as
providéncias necessarias, se identificadas, para a adequada execucao contratual,
sugerindo possiveis atualizagdes para a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP,
caso surjam novas interdependéncias ou correlatividades. Seguindo o disposto no §2°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a auséncia de contratos correlatos ou interdependentes
neste caso reforca a independéncia da presente contratacao e sua adequada insergao
no contexto administrativo atual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcao para a elaboragao do Plano Diretor Participativo e do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social, visando ao desenvolvimento urbano sustentavel de
Mombacga, apresenta potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da
iniciativa. Considerando a necessidade de planejamento urbano ordenado, a
incorporacao de solugdes que minimizem a geracao de residuos e o0 consumo
excessivo de energia é de suma importancia. Conforme o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, e baseado nas descricbes e levantamentos de mercado, as medidas
mitigadoras propdem a implementagao de tecnologias urbanisticas sustentaveis e o
uso de materiais e processos que envolvam menor impacto ambiental.

A projecado de impactos como a emissao de gases, 0 Uso intensivo de recursos naturais
e a necessidade de infraestrutura de suporte devem ser enfrentados por meio de
praticas sustentaveis, promovendo um equilibrio entre as necessidades ambientais e
as urbanisticas. Solugdes sustentaveis, como o uso de insumos biodegradaveis ou a
implantacdo de sistemas de logistica reversa para residuos de construcao, serao
fundamentais. Adicionalmente, aplicar critérios de eficiéncia energética, como
certificados Procel A para equipamentos € mecanismos de redu¢cdo de consumo,
atenderdo as diretrizes de sustentabilidade previstas no art. 5° e no planejamento
sustentavel do art. 12 da mesma lei.
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Essas medidas, ao serem devidamente incorporadas ao termo de referéncia,
garantirdo que a proposta licitatéria contemple uma abordagem que ndo somente
atenda aos requisitos oposicionais, mas que também promova economicidade e
desenvolvimento urbano eficiente. As acdes mitigadoras sao essenciais para a reducao
de impactos ambientais, potencializando um uso racional dos recursos disponiveis e
assegurando o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos. Em situagcdes onde nao se
identificam impactos ambientais significativos, commo em materiais de uso imediato, a
fundamentacgao técnica devera ser inserida para reforcar a viabilidade e a adequacao
da contratagao, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade de acordo com o art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta de uma empresa de consultoria técnica especializada em
planejamento e gestao urbana, com foco na elaboracdao do Plano Diretor Participativo
(PDP) e do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) para o Municipio de
Mombaca-CE, é vidvel e vantajosa. Este posicionamento é consolidado a partir de uma
analise integrada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que alinham a contratagao com os
principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
necessidade dessa contratacdo é justificada pela caréncia de um planejamento
urbano coerente, atualizado e sustentavel, vital para enfrentar desafios relacionados ao
crescimento populacional, uso do solo e politicas habitacionais inclusivas no
municipio.

Baseado na andlise de mercado realizada, foram identificadas consultorias com
capacidade técnica para atender aos requisitos do escopo, garantindo solugdes
metodoldégicas inovadoras e economicamente viaveis. As estimativas de valor e
guantidades, minuto pela pesquisa de mercado e pelas necessidades especificas do
municipio, estao dentro dos parametros aceitaveis, maximizando a economicidade
conforme estipulado pelo art. 11 da mencionada lei. A legislagao exige, por meio do art.
18, §1° inciso Xlll, que esta fase preparatéria compatibilize-se com o planejamento
estratégico da Prefeitura de Mombaca-CE, assegurando que a contratagao atenda aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel estratégico do municipio, como
determinado no art. 40 da lei supracitada.

Este ETP considera as dimensdes juridicas e de mitigacao de riscos, com a consultoria
selecionada devendo atuar sob rigoroso cumprimento das legislacbdes pertinentes,
respeitando o principio da legalidade, sendo esta contratagao parte integrante de um
processo de governang¢a das contratagcdes da municipalidade. Nada obstante a
auséncia de um Plano de Contratacao Anual, o estudo conduzido corrobora a
capacidade da contratacdao de gerar resultados significativos em termos de
organizacao, funcionalidade e eficiéncia urbana.
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Portanto, a recomendacao final é pela realizacdo da contratagdo, com a
implementacao do Termo de Referéncia alinhado as determinacdes do art. 6° inciso
XXIIl, sendo fundamental a execugao do PDP e do PLHIS para a melhor ordenacao
urbanistica de Mombaca e a promocao da qualidade de vida de seus cidadaos. Caso
haja qualquer impossibilidade, a administracdo deverd buscar redefinir estratégias e
corrigir potenciais lacunas identificadas durante a pesquisa de mercado, mantendo
sempre a coeréncia com os objetivos estratégicos da administracao publica municipal.

Mombagca / CE, 5 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Mailton Ferreira Cavalcante
PRESIDENTE
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