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Processo administrativo N° 0000320250710000320

Unidade responsavel

Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
14/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

"L 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Tamboril, no estado do Ceard, enfrenta o desafio de elaborar a
Proposta da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para o exercicio financeiro de 2026,
em conformidade com z legislagéo vigente e as orientacdes da Secretaria do Tesouro
Nacional. A elaboragée da LDO é um componente essencial do planejamento e gestdo
fiscal municipal, necessaria para assegurar que as prioridades e metas estabelecidas
sejam refletidas na Lei Orgamentédria Anual (LOA). A atual capacidade administrativa
do municipio encontra-se insuficiente para atender & crescente complexidade e aos
requisitos técnicos exigidos para a elaboragido deste documento, afetando a alocagao
eficiente dos recursos publicos e comprometendo o equilibrio das contas publicas,
conforme identificado no processo administrativo consolidado.

Sem a contratagdo de uma empresa especializada para a elaboragdo da proposta da
LDO, o municipio corre o risco de nao garantir a transparéncia e o controle social na
gestao fiscal, o que poderia levar a interrupgdes na consecucio de servicos essenciais e
a0 nao cumprimento de metas fiscais e orgamentarias estabelecidas. Isso impactaria
negativamente a comunidade local, afetando diretamente a qualidade e a
continuidade dos servigos pUblicos essenciais, sendo, portanto, uma medida de
interesse publico assegurar a viabilidade desta contratacio.

A contratacao tem como objetivo primordial assegurar que a LDO 2026 seja elaborada
de forma técnica, transparente e participativa. A proposta visa aprimorar a qualidade
do gasto publico e assegurar a responsabilidade na gestao fiscal, contribuindo para a
modernizagdo e eficiencia dos processos administrativos da Secretaria da
Administragdo e Finangas. Além disso, a contratagdo estd alinhada aos objetivos
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estratégicos do municipio de melhorar o desempenho institucional e a eficacia das

acbes governamentais, promovendo o desenvolvimento municipal de maneira
sustentavel e responsavel.

Portanto, a contratagao de empresa especializada para a elabora¢do da proposta da
LDO é imprescindivel para solucionar os desafios identificados no ambito da
administragdo municipal, com base na analise integrada do processo administrativo
consolidado, e atende aos principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico
previstos na Lei n®14.133/2021, artigos 5°,6°, 11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responséavel

Sec. de Administragao e Finangas STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a elaboragao da proposta da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) do municipio de Tamboril-CE para o exercicio
financeiro de 2026 é essencial para garantir o adequado planejamento fiscal e
financeiro do municipio, conforme exigido pela legislagdo vigente e as orientagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional. A demanda foi identificada pela Secretaria da
Administragdo e Finangas do municipio, com o objetivo de assegurar a alocagao
eficiente dos recursos pUGblicos, promover o eguilibrio das contas publicas, garantir a
transparéncia e o controle social na gestdo fiscal e orientar a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) em consonancia com as prioridades estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA). A relevancia da contratagac estd refor¢cada pela necessidade de
aprimorar a qualidade do gasto pablico e a responsabilidade na gesté&o fiscal.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios para a elaboragado da
proposta da LDO devem atender aos critérios técnicos estabelecidos pela legislagao
vigente, assegurando que a proposta seja desenvolvida de forma técnica, transparente
e participativa. Estes padrdes incluem prazos minimos para entrega, capacidades
especificas relacionadas a expertise na elaboragdo de propostas orgamentarias e
padrdes rnansurdveis de’'qualidade que serdo objetivamente verificados antes da
entrega final. Justifica-se tecnicamente que tais critérios. atendem as demandas
apresentadas pela area requisitante e contribuem para o cumprimento dos principios
de eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade previstos no art. 5° da
Lei n®14.133/2021.

A utilizacdo de um catalogo eletronico de padronizagao nao foi considerada adequada
neste contexto, devido & especificidade da contratagdo e a auséncia de itens no
catalogo compativeis com as exigéncias técnicas da elaboragdo da LDO para 2026. As
condicdes -operacionais requerem que a execugao seja eficaz e que a entrega dos
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servigos atenda as necessidades do municipio, evitando assim cusf%?"'aa inistrativos
elevados. Amostras ou provas de conceito poderdo ser solicitadas para validar a
capacidade técnica antes da contratagdo. Ndo ha indicagéo especifica de marcas ou
modelos durante o processo, evitando direcionamento e respeitando o principio de
competitividade, conforme orientacdes legais.

A contratagao nao se enquadra como aquisi¢do de bens de |luxo, visto que ndo envolve
bens materiais, mas sim servigos especializados. Essa natureza da contratagao é
concordante com os principios do art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto n°
10.818/2021. Contudo, incorpora-se a preocupacdo com critérios de sustentabilidade,
aplicando préticas como uso eficiente de recursos e minimizagac de residuos
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, integrando-0s aos requisitos
sempre gue compativeis com a natureza da demanda.

Os requisitos aqui deflmdos orlentam o Ievantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de atenderem a critérios minimos técnicos e condigdes
operacionais, assegurando conformidade com a legislagdo e irrestrita adequagao as
necessidades. Qualguer -flexibilizacdo nos requisitos seréd devidamente justificada,
assegurando a competitividade sem comprometer a gualidade e a finalidade da
centratagao. Em suma, 0s requisitos sdo fundamentados na necessidade identificada
no Documento de Formalizacdo da-Demanda, baseiam-se na Lei n° 14.133/2021 e
servirdo como referencial técnico para a escolha de-uma solugao vantajosa, conforme
previsto no art. 18.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1% inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é um
componente essenciai para o planejamento da contratagao do servigo de elaboragao
da proposta da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do Municipio de Tamboril-CE,
para o exercicio financeiro de 2026. Este levantamento visa prevenir praticas
antieconédmicas e ernbasar uma solugao contratual que esteja alinhada aos principios
de |legalidade, economimoade e ef|c1enC|a previstos nos arts. 5° e 1.

A ‘natureza do objeto da contratagdo é a prestagdo de um servigo especializado,
conforme descrito nas se¢des "Descri¢do da Necessidade da Contratagdo” e "Descrigao
dos Requisitos da Contratagéo". Este servico envolve a elaboragéo técnica e normativa
de uma proposta da LDO, em conformidade com as diretrizes da Secretaria do
Tesouro Nacional, '

A pesquisa de mercado foi realizada em trés etapas principais. Primeiramente, foram
realizadas consultas a- pelo. menos trés fornecedores de servigos similares, resultando
em uma faixa de precos competitiva e prazos de entrega varidveis, respeitando
sempre o sigilc das empresas. Em segundo lugar, foram analisadas contratagdes
similares realizadas . por outros 6érgdcs municipais, observando-se modelos de
contratagdo e valores praticados. Por ultimo, informagdes adicionais foram obtidas de
fontes confidveis comeo o Painel de Precos e Comprasnet, identificando-se inovagdes
relevantes, como o uso de metodologias de elaboragao participativa e digitalizagado de
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processos.

Durante  a analise comparativa das alternativas identificadas, foram considerados
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. As
alternativas exploradas incluiram a contratagao direta de empresas especializadas na
elaboragdo da LDO, a possibilidade de adesdo a modelos de contratagio colaborativa e
a execugao direta com suporte interno especializado. Cada alternativa foi avaliada em
termos de viabilidade técnica, custos associados, facilidade de implementacio e
alinhamento aos resultados esperados.

A alternativa mais vantajosa determinada pela pesquisa foi a contratacdo direta de
uma empresa especializada, justificada pela eficiéncia na gestdo do processo
orgamentario e a economicidade proporcionada pelo foco técnico especializado. Essa
opgao tambem se alinha melhor aos resultados pretendidos, garantindo inovagio no
processo de elaboragdo da LDO, cumprimento rigoroso das normas da STN e maior
disponibilidade de recursos humanos para outras atividades administrativas.

Em concluséo, recomenda-se a contratagdo direta de uma empresa especializada para
a elaboragdo da LDQ, fundamentada na analise detalhada do levantamento de
mercado. Este método assegura competitividade, transparéncia e . esta em
consonancia com os. objetivos delineados nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021,
garantindo que a proposta atenda plenamente aos interesses do Municipio de
Tamboril-CE.

. 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada na

elaboragao da proposta da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para o municipio de

Tamboril-CE, referente ao exercicio financeiro de 2026. Considerando a complexidade

€ a natureza especializada do servico, a elaboragdo da LDO deverd seguir

rigorosamente a legislagéo vigente e as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional,

sendo fundamental para 0 planejamento fiscal e a gestao eficiente dos recursos
publicos municipais.

O escopo da contratagdo incluird a andlise detalhada das diretrizes orcamentarias, a
identificacdo e proposicdo de metas fiscais compativeis com as pricridades do
municipio, além da elaboragdo de relatérios e documentos de suporte gue assegurem
a transparéncia e a integridade do processo. A empresa contratada devera garantir,
ainda, o fornecimento de suporte técnico e assisténcia na fase de apresentagdo e
discussao da proposta com os principais stakeholders, incluindo a .realizagéo de
workshops e treinamentos para c.apacrcar a equipe da admlmstrac;ao mumapal
envolvida no processo .

A solucdo é sustentada por um levantamento de mercado que confirma a existéncia
de empresas com experiéncia e competéncia técnica para cumprir os requisitos do
co‘htrato. Essa abordagem busca assegurar que a proposta da LDO seja elaborada néo
apsnas de forma responsavel e transparente, mas também com economicidade e
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alinhamento estratégico as diretrizes estabelecidas pelo governo federal, conforme os
principios de eficiéncia e interesse publico da Lei n° 14.133/2021. A escolha dessa
solugao estd fundamentada no interesse publico em maximizar a qualidade do gasto
e na necessidade de planejamento orgamentario eficaz, confirmando-se como a
alternativa mais adequada tecnicamente e economicamente viavel.

1 o. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGAO
1 DA PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LDO, DO 1,000 Servigo
MUNICIPIO CE TAMBORIL-CE

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAQ QrD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA
: ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGAQ DA . s
] PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES 1,000 © Servigo 17.266,67 17.266,67
CRCAMENTARIAS - LDO, DO MUNICIPIO DE
TAMBORIL-CE

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 17.266,67 (dezessete mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos)

’ 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ

A analise inicial do. proceséo de parcelamento do objeto de contratagao,
conforme previsto no art. 40, V,'b da Lei n°® 14.133/2021, busca verificar a possibilidade
de arnpliagdo da competitividade, conforme o art. 11. Essa analise é obrigatéria no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o art. 18, §2° A viabilidade do
parcelamento por itens, lotes ou etapas deve ser examinada tendo em consideragdo a
'Secdc 4 - Solucdo come um Tode' e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°, ' '

A possibilidade de parcelamento estd diretamente relacionada a natureza do
objetc contratual. Ha indicacdo de que o processo administrativo pode conduzir a
aquisigcdo por itens ou lotes, buscando especializacdo do mercado fornecedor. Essa
abordagem permite maior competitividade, dada a possibilidade de requisitos de
habilitagdo proporcicnais as exigéncias de cada parcela. Além disso, é possivel que a B}
fragmentagéo contribua para aproveitar fornecedores locais e gere ganhos logisticos, L
baseando-se em pesquisas de mercado e demandas setoriais revisadas tecnicamente.

X
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral pode oferecer
vantagens adicionais conforme o art. 40, §3° Essa abordagem pode garantir economia
de escala e gestdo contratual eficiente, mantendo a uniformidade de um sistema
Unico e integrado ou atendendo a padrontzagao e exclusividade de fornecimento. A
consolidagdo pode minimizar riscos técnicos e de responsabilizagao, algo
especialmente importante em obras e servigos, sendo essa uma alternativa a se
priorizar apds uma avaliagdo comparativa cuidadosa, conforme os principios do art. 5°.

As decisGes sobre gestdo e fiscalizagdo sdo fundamentais. A execugdo
consolidada simplifica o gerenciamento e preserva a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento pode melhorar o acompanhamento descentralizado das
entregas, mas também elevaria a complexidade administrativa. Deve-se considerar a
capacidade institucional, alinhando-se aos principios de eficiéncia do art. 5° para
garantir a melhor abordagem possivel.

Apods analise detalhada, recomenda-se a preferéncia pela execugdo integral da
contratagdo. Essa decisdo esta alinhada aos 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos),
assegurando economicidade e competitividade conforme os principios dos arts. 5° e 11.
Além disso, respeita integralmente os critérios dispostos no art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA),
conforme disposto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, e a outros instrumentos de
planejamento publico é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento da Prefeitura Municipal de Tamboril-CE, assegurando coeréncia, eficiéncia
e economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11. A contratagédo busca atender
a necessidade de elaboragdo da proposta da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) do
Municipio de Tamboril-CE para o exercicio financeiro de 2026, conforme especificado
na ‘Descrigdo da Necessidade da Contratagao'.

No entanto, observa-se que nao foi identificado um Plano de Contratagdo Anual para
este processo administrativo. Esta auséncia é justificada por demandas imprevistas,
emergenciais e pela fundamentagéo legal de dispensa conforme art, 75 da referida lei.
A corregdo deste desalinhamento serd abordada com a inclusdo da necessidade na
proxima reviséao do PCA, associando gestao de riscos para evitar futuras falhas de
planegjamento.

Apesar da auséncia no PCA, a contratagdo reforga sua contribuigdo para resultados
vantajosos e maior competitividade, conforme art. 11, ao mesmo tempo em que
promove a transparéncia no planejamento e adequagdo aos resultados pretendidos.
Assim, estd alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade, fundamentais ao
interesse publico.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagdo da empresa especializada para a elaboragdo da prop%s%a da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) do Municipio de Tamboril-CE para o exercicio de 2026
espera gerar beneficios diretos significativos para a administragdo municipal. De
acordo com o art. 18, §1° inciso IX da Lei n® 14.133/202], pretende-se a maximizagao da
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, a fim de atender & necessidade publica identificada e pautada na
'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo’. Assim, essa contratagao ndo apenas
justifica o dispéndio publico, mas também promove a eficiéncia na gestdo fiscal do
municipio, alinhando-se aos principios de planejamento e economicidade previstos no
art 5%

Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia administrativa. Estes resultados estdo conectados a 'Solugdo
como um Todo', compreendendo um processo de desenvolvimento sistematico e
abrangente da LDO, que resultara na orientacdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) em
consonancia com as prioridades. e metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA).
Ressalta-se como otimizam-se os recursos humanos por meio da capacitacdo
direcionada dos envolvidos, os recursos materiais . através da minimizagdo do
desperdicio, e os recursos financeiros pela redugdo de custos unitarios via ganhos de
escala, fundamentando-se na pesquisa de mercado e no principio da competitividade
(art. ). - -

Para contratagbes que envolvem servigos continuos, a implementagdo de um
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou outro mecanismo equivalente serd
utilizada. Esses mecanismos auxiliario no monitoramento dos resultados mediante
indicadores quantificaveis, como o percentual de economiza e a redugdo de horas de
trabalho. Dessa forma, haverd comprovagio dos ganhos estimados, que também irdo
embasar o relatdrio final da contratagdo, sempre que aplicavel.

A adogdo dessas praticas visa assegurar que a LDO 2026 seja desenvolvida de maneira
técnica, transparente e. participativa, resultando na melhoria da qualidade do gasto
publico e na responsabilidade fiscal do municipio. Caso a natureza exploratéria do
projeto-impega estimativas precisas iniqialmenté, incluir-se-& uma justificativa técnica
fundamentada que reafirma o compromisso com a eficiéncia e o alinhamento com os
objetivos institucionais, conforme determina o art. 11 da Lei n®14.133/2021.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme ait. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sue execucao eficiente e a consecugdo dos objetivos de ‘Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme descrito no art. 5° da Lei
n°14.133/2021. Com base na 'Descri¢io da Necessidade da Contratagao, essas medidas
integrardo o planejamento e articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de
execucao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura ou
adequagao de espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
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os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado. especificando agdes, responséveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo
a ABNT (NBR 14724.2071), destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de
equipamentos.
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Ademais, a capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato,
conforme art. 116 da mesma lei, serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados
previstos, como preconizado no art. 11. Essa capacitagéo serd segmentada por perfis
como destor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacédo, articulando-se com a unidade de gestao
de risces .ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatorias serao findispensdveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os
resultados ‘esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas aos 'Resultados Pretendidos. Se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnlcamente no texto, por exemplo,
considerando o objeto simples que dlspensa ajustes prévios.

‘L i2. JUSTIFICATIVA PARA ADO(;&O DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise sobre a adocéo do Slstema de Reglstro de Pregos (SRP) oua ‘contratagédo
tradicional para a elaboragéo da pr0posta da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do
Municipio de Tamboril-CE, para o exercicio financeiro de 2026, pautou-se em critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021. A descricdo da necessidade da contratacdo destaca a importancia de
assegurar uma elaboragdo técnica e transparente da LDO, demandando uma
abordagem Unica e especializada. Po'rtanto, a natureza pontual e definida do objeto
favorece a contratagio tradicional, que melhor se alinha 3 necessidade de eficiéncia e
seguranga juridica imediata (arts. 5° e 11).

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo tradicional se apresenta como a op¢ado
mais vantajosa, uma vez que a demanda é fixa e especifica, ndo se enquadrando nas
caracteristicas de padronizagao e repetitividade que justificariam a adogao do SRP. O
levantamento de mercado indica que a contratagado direta ou via licitagdo especifica
pode otimizar custos para o municipio, evitando sobrecarga administrativa e custos
associados a negociagdes em bloco intrinsecos ao SRP. Esta abordagem especifica e
pontual é coerente com os resultados pretendidos de eficientemente alocar recursos e
garantir o controle social na gestao fiscal. :

Alem disso, o SRP ndo se mostra como uma -sclugao planejada para contratagdes
futuras neste contexto, ja que a elaboracdo da LDO constitui uma atividade Unica, sem
previsibilidade de repeticao frequente ou demanda continua de servigos correlatos. A
inexisténcia de um, Plano de Contratagdes Anuai reforca a natureza pontual da
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demanda, indicando que ndo hé necessidade de preparativos eﬁ@rﬂi\,@s para futuras
aquisigdes sob o registro de precos.

Portanto, considerando a descrigdo do objeto e a solugdo como um todo, a
contratagao tradicional ¢ a escolha mais adequada para otimizar recursos, assegurar
eficiéncia e competitividade, além de atender ao interesse publico consoante a
direcdo dos resultados pretendidos. Esta modalidade de contratagao, prevista nos arts.
5% 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021, proporciona a seguranca juridica necesséria para a
execugdo de um servigo especializado e critico como a elaboracdo da LDO,
maximizando a eficécia da gestao fiscal do municipio.

If, 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
: . CONSORCIO:

A participagado de consdrcios na contratagdo para a elaboragdo da proposta da Lei de
Diretrizes Orgarnentdrias (LDO) do Municipio de Tamboril-CE necessita ser avaliada
dentro do-escopo legal gue o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 proporciona. Dada a descrigdo
da necessicade da contratagdo, onde a complexidade técnica do objeto nio se adensa
a ponto de requerer o somatério de capacidades multiplas, a participagao consorciada
surge comoincompativel. O objeto em pauta, centrado na elaboragdo de um
documento previsivel da gestdo publica, orientado pelas diretrizes nacionais, nio
demanda a diversificagdo de especialidades que justificaria a associagdo empresarial
— a eficiéncia e seguranga juridica sdo melhor asseguradas pela estabilidade de um
fornecedor unico, tal'como delineado no art. 5°. : :

Com bas’e no levantamento de mercado realizado, o fornecimento continuo de um
servico administrativo, como a elaboragdo da LDO, ndo se beneficia da potencial
capacidade financeira aumentada de consércios, tampouco da complexidade
adicional introduzida na gestdo e fiscalizagdo dessa modalidade, cumprindo os
principios de economicidade e eficiéncia destacados no art.-5° A sobriedade de
executar o contrato através de um Unico prestador nédo.sé simplifica os tramites
administrativos, mas também se alinha intimamente com a estrutura¢do econdmica
rais direta e transparente da contratagdo, sem o acréscimo previsto ha_nhabilitagdo
eccndmico-financeira, mencionado também no-art. 15.

Ainda que a legislacao facu'te flexibilidade para consércios mediante compromisso de
constituigdo e indicagdo de lideranga, a vedagdo neste caso particular se consolida
como mais adequada ao garantir a vedagao de participagdes multiplas e isonémicas,
previsto no art. 15, reafirmando a seguranga juridica e uma execugao mais fluida e
direta. Portanto, a exclusdo de consércios, sob o prisma dos resultados pretendidos
gue envolvem clareza, responsabilidade e objetividade da gestdo fiscal municipal,
fundamenta.a decisdo técnica de vedagdo como o melhor enquadramento juridico e
administrativo, alinhado ao planejamento preteﬁdldo e as condrgoes estipuladas pelo
rt 18, 81°, inciso I. -
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[: 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia no planejamento e execuc¢do do processo licitatério, como preconizado
pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando contratagdes com objetos semelhantes
ou complementares, a Administragdo pode otimizar recursos, reduzir custos e evitar
sobreposi¢cdes ou problemas de execugdo. A integragdo dessas contratagdes permite
uma gestao mais efetiva e econdmica, mantendo o alinhamento com o principio de
economicidade e planejamento, além de fomentar a padronizagdo e possiveis
economias de escala, conforme o art. 40, inciso V, da referida lei.

Ao examinar contratagdes passadas, em andamento ou planejadas, foi verificado que
nao ha registros de contratagdes similares ou correlatas gue afetem diretamente a
presente necessidade de elaboragdo da Proposta da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO) para o Municipio de Tamboril-CE. As especificagdes técnicas, prazos e requisitos
delineados na segdo '‘Descricdo dos Requisitos da Contratagao’ estdo desenhados de
maneira independente e ndo apresentam interdependéncia com servigos de suporte
ou Iinfraestruturas adicionais. Adicionalmente, nao foram identificadas necessidades
de substituicdo ou ajuste de contratos atuais devido a inexisténcia de contratos
vigentes para atividades similares que necessitem de transi¢do organizada.

Em concluséo, a analise ndo identificou contratagdes correlatas ou interdependentes
que impactem a solugdo proposta, ndo demandando ajustes nos quantitativos,
especificagdes técnicas ou no modelo de contratagdo. As providéncias a serem
adotadas serac pautadas unicamente no planeiamento da contratagao aqui descrita,
nao havendo necessidade de acgdes adicionais para integragao com outras
contratagbes da Administragado. Essa constatagao é alinhada ao estabelecido no §2° do
art. 18 da Lei n® 14133/202], suportando uma contratagdo planejada e focada na
necessidade exclusiva da elaboracdo da LDO para o exercicio financeiro de 2026.

. 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
i MITIGADORAS

L

O processo de contratacdo para a elaboracdo. da proposta da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) do Municipio de Tamboril-CE deve considerar os potenciais
impactos ambientais ao.longo de seu ciclo de vida, em conformidade com o art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar esses impactos, atenta-se para questdes
relacionadas & geracado de residuos e ao consumo de energia associados a execugao
do servigo. Baseando-se na 'Descrigao da Necessidade da Contratagao', € importante
priorizar solugbes que minimizem a pegada ambiental, antecipando a inclusao de
praticas sustentaveis, como estipulado pelo art. 5° da mesma lel.

A partir do levantamento de mercado e da demonstragao de vantajosidade, deve-se
avaliar tecnicamente a emissdo de gases, Uso intensivo de recursos e outros fatores
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ambientais que possam impactar o projeto. Isso inclui uma analise d‘g?aﬁﬁéd& do cicle
de vida das solugdes adotadas, em alinhamento com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, promovendo efetivamente o planejamento sustentdvel conforme
indicado no art. 12. Propostas especificas de reduzido impacto ambiental, como a
utilizagao de tecnologias energeticamente eficientes com selo Procel A, sistemas de
compensagao de carbono e logistica reversa para materiais utilizados, serdo
equilibradas entre sustentabilidade e viabilidade econdmica, social e ambiental.

E essencial que medidas como a utilizagdo de insumos biodegradaveis e a
implementacdo de praticas de manutengio sustentdvel estejam incluidas no termo de
referéncia, conforme o art. &° inciso XXIIl. Tais medidas sdo vitais para garantir a
competitividade do processo licitatério e a selecdo da proposta mais vantajosa (art. 11),
garantindo ainda que a administragdo possua capacidade técnica e organizacional
para implantar essas praticas ou providenciar o devido licenciamento ambiental, em
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xll, evitando quaisquer obstaculos injustificados
a0 processo. -

As medidas mitigadoras identificadas sdoessenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e cumprir com os resultados pretendidos,
refletindo uma admmlstrac;ao comprometida corn a eficiéncia e a sustentabilidade,
como defendido pelo art. 5°. Quando ndo identificados |mpactos significativos, a
auséncia sera tecnicamente justificada, promovendo um compromisso continuo com
préticas sustentdveis e com o uso responsavel dos recursos publicos:

6. POSICIONA'\A EN"IO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E.
' . RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo de urna empresa especializada para a elaboragao da proposta da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Tamboril-CE para o exercicio
financeiro de 2026 é considerada vidvel e vantajosa. Fundamenta-se na analise
abrangente. dos aspectos técnicos, econdémicos e operacionais abordados nas segOes
anteriores do Estudo Técnico Preliminar. (ETP) A necessidade da contratagao estd
claramente uaracreuzdda pela exigéncia.de garantlr que.o processo de planejamento
e gestdo fiscal do municipio seja conduzido em conformidade com a legislagao
vigente e as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional, assegurando, assim,
eficiéncia na alocagéo de recursos publicos e transparéncia na gestao publica.

A viabilidade técnica é respaldada pela experiéncia e capacidade do mercado em
oferecer solugdes ‘compativeis com as exigéncias legais e fiscais, enquanto a
viabilidade econdmica é embasada pela estimativa de valor compativel com as
praticas de mercado, garantida por uma ampla pesquisa. A escolha por nao adotar o
Sistema de Registro de Pregos. (SRP) reflete decisdes ponderadas sobre -as
especificidades locais, . priorizando a  resolugdo direta com andlise focada na
eronomlc:d_]de e eficiéncia, conforme os principios do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Alem disso, a . proposta reforc;a & necessldade de um. planejamer\to que conmderc
todos os aspectos do art. 40 da. referlda Lei, com um alinhamento clarc e estratégico



aos objetivos governamentais e fiscais do municipio. A analise dos riscos pétenciais e a
inclusdo de medidas mitigatdrias destacam o comprometimento com a seguranga e a

legalidade do processo licitatério, conforme o art. 11 da mesma Lei.

Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratagdo, uma vez que ela é considerada
indispensavel e estrategicamente alinhada 3s metas municipais, atendendo com
eficacia ao interesse .publico. Esta conclusdo serd incorporada ao processo de
contratagdo, servindo como base para a decisdo da autoridade competente. Em
conclusdo, a fundamentagdo aqui apresentada reflete a coesdo e a solidez do
planejamento conforme previsto pelo art. 18, §1° inciso XlII e art. 6° inciso XXIII, da Lei

n°14.133/2021.

Tamboril / CE, 14 de julho de 2025

‘ EQUIPE DE PLANEJAMENTO *
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