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A COMISSAO DE LICITAGAO . < i
. S ndies %
refeitura Municipal de Cariré/CE = EE ) g
Secretaria Municipal de Educacdo oo 6’"

Ref.: Recurso Administrativo - Processo Licitatério n° 013/2024/SME-PE

S\ A Abastece Comércio de Artigos de Escritdrio, Limpeza e Géneros

' Alimenticios LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
13.298.511/0001-83, com sede na Rua Bardo de Aracati, n° 2895, bairro Joaquim
Tavora, Fortaleza/CE, por meio de seu representante legal, vem, respeitosamente,
& presenga de Vossa Exceléncia, vem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro nos artigos é4 e 165 da Lei n° 14.133/2021, nos principios
constitucionais da isonomia, impessoaiidade, moralidade administrativa e
publicidade (art. 37, da Constituicdo Federal), € demais normas pertinentes, em
face da decisdo que deferiv a habilitagdo da empresa J. G. MARQUES, no dmbito

~ do Processo Licitatério n° 013/2024/SME-PE, pelos fundamentos que passa a expor: '

|. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso & tempestivo, conforme preceitua o artigo 165, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a interposicdo de
recurso administrativo, a contar da data da ciéncia do ato impugnado.
Considerando que a decisdo de habilitacdo da empresa J. G. MARQUES fol
publicada em 26 de fevereiro de 2025, a presente interposic@o estd sendo
reglizada deniro do prazo legal, em conformidade com a legislagdo vigente.

I. DA SINTESE DOS FATOS
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No Processo Licitatério n® 013/2024/SME-PE, o qual visa & contratagdo de empresa
para fomecimento de produtos tendo com objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E DECORATIVOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE, a empresa J. G. MARQUES foi habilitada para participar da fase
subsequente do certame. Contudo, apés andlise detalhada da documentagdo
apresentada pela mencionada empresa, a Abastece Comércio de Arfigos de
Escritério, Limpeza e Géneros Alimenticios Ltda constatou diversos indicios de
imegularidades materiais e formais NOS registros cont@beis da empresa habilitada.,
especiaimente nas escrifuragoes contébeis, Balanco Patimonial e Livro Didrio, tudo

—~, de conformidade com Os proprios Livros Didarios, apresentados nos documentos de
' habilitac@o econémico-financeiros, Os quais comprometem a veracidade das
informagdes financeiras e fiscais apresentadas.

lil. DA REALIDADE DOS FATOS E DOS INDICIOS APRESENTADOS NO LIVRO DIARIO
Iregularidade na Escrituracdo Contabil:

A escrituracdo contébil da empresa J. G. MARQUES apresenta divergéncias
materiais nos valores de ativos e passivos, 0 quée infringe o art. 1.179 do Codigo Civil
Brasileiro, 0 qual exige que a escrituracdo contdabil seja feita de forma clara, precisa
e fiel, refletindo a verdadeira situagdo econdmica e financeira da empresa. Alem
disso, nos termos do artigo 68 e 69 da Lei n° 14.133/2021, a andglise da
documentacdo de habilitacdo deve observar esfitamente os critérios de

~ regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, de modo a garantir a
idoneidade e a capacidade da licitante para a execugdo contratual.

A exigéncia de fransparéncia nas informacdes contdbeis decorre nGo apenas do
principio da legalidade, mas também dos principios da moralidade.
impessoalidade e isonomia, que regema Administracdo Publica, conforme O arfigo
37 da Consfituicdo Federal. Assim, torna-se imprescindivel que a ComissGo de
licitac@o conduza a verificagdo dos documentos com a devida diligéncia,
prevenindo a habilitagdo de empresas que ndo atendam plenamente Qs
disposigdes normativas.

P.M CARIRE (o) FARRAANqugcu%A Assinado de forma

___________________——————mw*&
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As divergéncias nos regisiros contabeis apresentados pela emprgscﬂ'-'ﬂﬁbﬂfﬁéc
comprometem a confiabilidade da documentagdo, o que prejudica a correta
andlise da sua apfiddo para participar do certame, comprometendo a
transparéncia e a legitimidade do processo licitatério.

Como se pode observar, a empresa J. G. MARQUES, apresentou o proprio Livio
Didrio de n° 01, relativo ao exercicio financeiro de 2022, composto de apenas 12
(doze) paginas, das quais a pagina de n°01 (um) é o Termo de Abertura, e toda

~ escrituracdo do exercicio foi realizada em apenas 04 (quairo) paginas do n° 2 até
a de n° 5 o restante, sdo as demonstragoes contdbeis. Analisando
cuidadosamente a referida escrituragdo, verifica-se que a mesma foi realizada de
forma super reduzida, apresentando apenas Q escrituracdo de poucos fatos
cont@beis, num total de apenas 24 (vinte e quatro) registros contdbeis para todo ©
exercicio de 2022, onde o modus operandi é o mesmo. Assim se observa gpenas
registros contabeis dos seguintes fatos geradores:

a) registros de receitas de servicos O vista (12) registros contabeis:
b) registro de pagamento de despesas diversas (12) registros contabeis;

Em suma, esses sao os registro contdabeis verificados no Livro Didrio de n° 01
i (um) apresentado pela empresa J. G. Margues, relativo ao exercicio
financeiro de 2022.

Em média, apenas 02 (dois) registros contdbeis por més, 0 que nao fraduz @
confiabilidade da elaboragdo do Balango Patrimonial e das Demonsiragdes de
Resultado do Exercicio da empresa. :

Ademais, como se observa nos referidos registros, ndo tem como se auferir a
veracidade da situacdo financeira da empresa, pois ndo ha registros de vendas
de mercadorias, que é o objeto da licitagdo em epigrafe. No Livro Didrio da

empresa J. G. Marques, a descrig@o do objeto e " recelta de servicos prestados

e ndo de revenda de mercadorias, © que nos leva a crer, que, sGo apenas
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servicos graficos, ou seja, ndo ha registro de compras de mercadorias para
revenda.

Analisando o Balango Patrimonial do exercicio de 2022, € impossivel se auferir
a veracidade das informagdes nele franscrito. Isto porque no seu Ativo que sao
seus bens e direitos, s existem as informacdes de Caixa (exatos R$ 40.000,00);
Moveis e Utensilios R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais) e eqn&:@re%ﬁos de

informatica a importancia de R$ 6.000,00 ( seis mil reais). '?'o 4 P

Por essas informagdes, conclui-se que: o F.8368 %,

a) a empresa so vende O vista; Eo AE) 3{
,

b) ndo possui absolutamente nada em estoques,

c) ndo tem nenhum crédito de clientes a receber:

d) possuia uma absurda importancia em Caixa de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) fechados; dentre outras conciusdes.

P.M CARIRE ©

J& no seu Passivo, que s&o suas obrigagdes para com terceiros, observa-se
que;
a) a empresa ndo tem nenhum imposto a recolher, mesmo 0s que vencem no
exercicio seguinte;
b) @ empresa ndo possui nenhuma obrigag&o para com fornecedores de
mercadorias (duplicatas a pagar);
c) e gue o Unico passivo circulante existente é de R$ 2.000,00 {dois mil reais)
sem identificagdo do credor.

Descompasso no Balango Patrimonial

No que tange ao Balango Patrimonial, a empresa J. G. Marques apresentou valores
inconsistentes, com discrepdncias nos afivos e passivos que ndo sao devidamente
justificados. Tal descompasso €& contrdrio aos principios estabelecidos pela Lei n°
6.404/1976, que exige que os balongos sejom eloborados de forma a reflefir de
maneira fidedigna a situagdo financeira da empresa, alguns citados acima.

Art. 177 da Lei n® 6.404/1976:

FRANCISCO o gutot por

ARAUJO LIMA FRANCISCO
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)'4, "O balanco patrimonial deverd ser elaborado de
¥, forma que os valores de afivos e passivos sejam
@ > demonstrados de maneira equilibroda, refletindo o
s O N
(o)

O
b, 5

situacdo financeira do empresa.”

(o]
v P.M CARIRE

Irregularidades no Livro Didrio:

O Livro Didrio da empresa J. G. MARQUES apresenta langamentos sem justificativa
clara para os valores registrados, contrariando o disposto no art. 1.179 do Cédigo
Civil Brasileiro. O Livro Didrio deve apresentar uma sequéncia logica e documental

~ Qque comprove as transacdes realizadas, © Que ndo ocorre neste Caso,
prejudicando a andiise da idoneidade fiscal da empresa.

Art. 1.179 do Cadigo Civil Brasileiro:

“A escrituracd@o no Livro Didrio deve ser reglizada de
maneira precisa € com a devida comprovag@o
documental das transagdes registradas.”

Ressalte-se que a legislacdo até permite a escrituracdo resumida em determinadas
situacoes; desfe que acompanhada de livros auxiliares como Registro de Caixa e
o Livro Razdo. Neste sentido, sugerimos que esfa Douta Comissdo de Licitagdo abra
diligéncia e solicite a apresenta¢do dos referidos livros contdbeis, para se verificar
a veracidade dos registros contdbeis transcritos no Livro Didrio de n°® 01 (UM].

Empresa que frabalha com governo ndo fica com ZERO em previsGo de receber.
isso chama atengdo, pois a empresa pode estar paralisada ou quase sem
movimento real (isso até motiva diligéncia pelos contratos que a empresa possud
ou n@o).

Em uma situac@o dessa natureza nGo pode o agente publico se furtar de realizar
diligéncia e pedir que a empresa apresente seus livros auxiliares de Caixa e Raz&0
Contdbil, para comparagd@o entre os anos, € que explique 0s numeros, para que
ndo haja decisdo sem considerar as suas consequéncias praficas [arfigo 20 da Lei
de Infroducdo &s Normas de Direito Brasileiro): dar vitoéria a uma empresa que
alterou sua contabilidade, pratica anticoncormencial, com a finalidade de vencer
licitagdo.

Neste caso, 0 "k
rov G

FRANCISCO  Assinado de forma
ARAUIO-LIMA St

FILHG: 113809

v
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Agentes Publicos e Licitantes estGo juntos dentro do ambiente de livre
concoméncia, postulado do artigo 170 da ConstituicGo Federal, sendo essencial
que cada um faga o sua parte contra as prdticas que constituem infracdes
concormenciais e que, aligs, motivariom até processo pelo regime da Lei n°
12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorméncia.

E a “concorréncia desleal” configurada em balangos contdbeis, visando vitoria

em licitacdes, poderia ainda fipificar o crime do artigo 337-F do Cédigo Penal, com

a redagdo advinda da Lei n® 14.133/2021 (frusfrar ou fraudar carater comf%ﬁﬁvo
°

o3 0
em licitagdo). ’v-o /V );P
Administrac&o PUblica e mercado precisam de competicoes justas. ”? Fl a:}flo v,
~ :
- »
3 2
DAS DEMONSTRACOES DO RESULTADO DO EXERCICIO - D.R.E o o ’

P.M CARIRE
Com relagcdo as Demonstragoes do Resultado do Exercicio dos exercicios de 2022
e 2023, destacamos resumidamente as situacdes abaixo que comprometfem
sobremaneira sua veracidade.

A DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - D.R.E. do exercicio de 2022,
estd transcrita que toda sua receita operacional é de “venda de servicos” (ver
pagina 8/12 das demonstraces). e nao de revenda de mercadoria que é o objefo
desta licitagdo.

J& a DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - D.R.E. do exercicio de
2023,a folha n°® 37 do livio Didrio n°® 0002, apresenta um emo primdrio de
~  matemdtica, no valor do Resultado Operacional. Este valor comresponde ao Lucro \
bruto de R$ 171.454,81 deduzido das despesas operacionais. Acontece que as
despesas operacionais sGo @ soma das despesas adminisfrafivas no valor de R$
48.173,59 mais as despesas financeiras no valor de R$ 66,16. Acontece que
somatério dessas duas despesas (48.173,59 + 66,16) é igual o R$ 48.239.75 (quarenta
e oito mil, duzentos e trinta e nove reqis e setenta e cinco centavos). Muito diferente
do somaitdrio apresentado como Despesas Operacionais de R$ 96.479,.50 (noventa
e seis mil, quafrocentos e setenta e nove reqis e cinquenta centavos).

S6 por esse exemplo, ja dd pra perceber que 0s valores apresentados nas
Demonstracdes Contdbeis ndo sdo configves. Esta atecnia por si 6, jé prejudica €
descredibiliza o Balango Patrimonial e a respectiva DemonsfracGo de Resultado do
Exercicio do exercicio de 2023.

070 - CEP: 60.115-082 - E-mail: abastece. distribuidora@hotmail. com
ESTADUAL: 06555453-1
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ESCRITURACAO DE LIVROS FISCAIS

A pessoa juridica deve manter escrituragdo com observancia das leis comerciais e
fiscais ( Decreto-lei n° 1598/1977, artigo 7°)

A escrituracdo deverd abranger todas as operacoes do contribuinte, 0s resultados
apurados em suas atividades no temitério nacional, bem como 0s Iucros,
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior (Lei n° 2.354/1954, artigo 2°,
e lei 9.249/1995, artigo 25).

PROCESSAMENT RONICO DE DA

Os livos comerciais e fiscais poderGo ser escriturados por sistema de
processamento elefrénico de dados, em formuldrios continuos, cujas folhas
deverao ser numeradas, em ordem seguencial, mecdanica ou fipograficamente.

LIVROS COMERCIAIS

A pessoa juridica é obrigada a seguir ordem uniforme de escrituragdo, mecanizada
ou ndo, uliizando os livros e papéis adequados, Cujo numero e es%éOiE fﬁﬂ)p seu
44

critério (Decreto-lei n° 486/1969, artigo 1°). v %
2n 931 7
= iE a

LIVRO DIARIO o) A

Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, € obrigatorio o usopgecﬁwg%grig '
encadernado com folhas numeradas sequidamente, em que serdo lancados, dia
a dia, diretamente ou por reprodugdo, 0s atos ou operacgdes da atividade, ou que
modifiquem ou possam vir a modificar a situacdo patrimonial da pessoa juridica
(Decreto-lei 486/1969, artigo 5°).

Admite-se a escrituragdo resumida no Didrio, por totais que ndo excedam Qo
periodo de um més, relativamente a contas cujas operagdes sejam numerosas ou

realizadas fora da sede do estabelecimento, d iz s fivro res

No transporte dos totais mensais dos fivros auxiliares, para o Livro Didrio, deve ser
feita referéncia as paginas em gue as operacoes se encontram langadas nos Livios
auxiliares devidamente registrados. Ak i

FRANCISCO  foma digital por
ARAUJO LIMA FRANCISCO

RUA: BARAO DE ARACATI, N° 2895 - BAIRRO JOAQUIM TAVORA - FONE: (85) 1273.2070 - CEP: 60.115-082 - E-mail: abastece d_‘.;_tr:buadqm@hq!maré com
CNPJ: 13.298.511/0001-83 - INSCRICAO ESTADUAL: 065554531




AbASTECE COMERCIO DE ﬂQilGQS DE ESCRIIORIO, LMPELA £ GENEROS RUAEMTICIOS LD

ﬂ bﬂ S-[t Ct JENTICIOS / MATERIAL DE EXPEDIENTE / LIMPEZA / MOVELS | EQUIPAVENTOS

Os livros ou fichas do Didrio, bem como OS Livros auxiliares referidos, deverdo conter
os termos de abertura e encerramento, e ser submetidos & autenticag@o no 6rgdo
competente do Registro do Comércio (Lei 3.470/1958, artigo 7loeoﬁ&@)p}|ei

486/1969, arligo 5°, § 2°). X %
S RA¥Id %
= j &

DA IMPORTANCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS o A

O
E sabido que 0 BALANGO PATRIMONIAL € a demonsiragao coniéb%%&ﬁﬁ?&éooo
evidenciar, qualitativa e quantitafivamente, numa determinada data, a posigGo
patrimonial e financeira de uma empresa. O principal objetivo deste demonstrativo
~ B apresentar de forma organizada e ordenada os regisiros que afetaram ©
patriménio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e andlise da real
situacao financeira da empresa.

Esse também, & 0 escopo da previsao editalicia e da propria Lei de Licitagoes, pois
a habilitagdo econdmico-financeira tem o condao de avaliar a satde financeira
da empresa, ou seja, aferir se a licitante teré capacidade de arcar cCom 05 custos
incoridos no contrato. Isso se da pelo fato de a Administragdo somente efetuar ©
pagamento da fatura apds a liquidagdo da despesa.

De acordo com as normas de contabilidade, © Balango Patrimonial éo documento
que resume as atividades da empresa, num determinado periodo, Nos seus
aspectos pafrimoniais € financeiros.

— V. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A habilitacdo da empresa J. G. MARQUES contraria os seguintes preceitos legais €
principios constitucionais:

Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos): A andlise da
documentacdo de habilitagdo deve ser conduzida com rigor técnico & juridico,
garantindo que Qs empresas parficipantes atendam plenamente aos requisitos
estabelecidos na legislacd@o. Nos termos do arfigo 64 da Lei n® 14.133/2021, cabe @
Administragdo verificar @ conformidade da documentagao apresentada,
podendo solicitar diligéncias para esclarecer eventuais dUvidas ou desclassificar G

licitante que ndo atenda Gs exigéncias editalicias.
FRANCISCO wam
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No presente caso, as iregularidades identificadas comprometem a regularidade
fiscal, contébil e econdmico-financeira da empresa habilitada, violando os
principios da legalidade. moralidade e isonomia previstos no orfigo 37 da

Constituicdo Federal. oE CoO

0 Y

g P
i l | : £es Sndit3 %
ncipios da Isonomia, Impessoalidade e oralidade Administrativa = >
= M o
o 2,

P.M CARIRE ©

O principio daisonomia, insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, exige
que todos os participantes de um certame licitatorio sejam tratados de forma

\  igualitaria, sem favorecimento ou discriminacdo. A impessoalidade, por sua vez,
garante que a decisao administrafiva seja tomada com base em critérios objetivos,
sem interferéncia de interesses pessoais, assegurando que a Administragdo PUblica
atue de forma imparcial. A moralidade administrativa impde que todos 0s atos
administrativos observem o interesse publico e a éfica, evitando distorgdes e
ilegalidades no processo.

Art. 37, coput, da Constituig@o Federal:

“A Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

V. DOS PEDIDOS

Diante das inconsisténcias e iregularidades expostas, a Abastece Comércio de
Arfigos de Escritério, Limpeza e Géneros Alimenticios LTDA requer:

1. Reavaliagcao da habilitagdo da empresa J. G. MARQUES, considerando as
fathas identificadas nos documentos contdbeis e finonceiros apresentados,
conforme previsto no art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

2 A desclassificac@o da empresa J. G. MARQUES do certame licitatério, caso
as iregularidades persistam apds a reavaliagdo. em respeito aos principios
da isonomia, impessociidade, moralidade administrativa.

FRANCISCO  Assinado de fonma
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3. Caso necessario, a solicitacdo de documentos e Livros Contabeis
complementares ou explicagdes adicionais & empresa habilitada, o fim de
sanar as inconsisténcias apontadas.

Vl. CONCLUSAO

Ante o exposto, @ empresa Abastece Comércio de Artigos de Escritorio, Limpeza e
Géneros Alimenticios Ltda, requer que a Comissdo de LlicitagGo da Prefeitura
Municipal de Cariré/CE, proceda & reavaliagdo da documentagdo apresentada
pela empresa J. G. MARQUES, em observancia aos preceitos legais e
~, constitucionais que regem Os Processos licitatérios, garanfindo o cumprimento dos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa.

Termos em que,
Pede deferimento.
Fortaleza/CE, 26 de fevereiro de 2025.

FRANCISCO Assinado de forma
ARAUJO LIMA  digital por

FRANCISCO
F".HO:1 1 38098 ARAUJO LIMA
5315 FILHO:11380985315
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