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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de melhoria da infraestrutura viaria em
diversas localidades do Municipio de Baixio—CE, visando proporcionar melhores condigdes
de mobilidade urbana e rural para a populacdo. Atualmente, algumas vias do municipio
encontram-se em condicdes inadequadas de trafegabilidade, especialmente em periodos
chuvosos, quando o solo natural apresenta irregularidades, formacao de lama, erosdes e
acumulo de agua, dificultando o deslocamento de pedestres, veiculos e 0 acesso a servigos
essenciais.

A execucgao dos servigcos de pavimentagao em pedra tosca com rejuntamento contribuira
significativamente para a melhoria das condi¢cdes de trafego, garantindo maior seguranca,
conforto e durabilidade das vias publicas. Além disso, a intervengéo proporcionara a redugao
de problemas relacionados a poeira em periodos secos e a lama em periodos chuvosos,
promovendo melhores condigcdes de saude e qualidade de vida para os moradores das areas
beneficiadas.

A obratambém favorecera o desenvolvimento socioeconémico local, facilitando o transporte
de pessoas, o escoamento da produgao agricola e o acesso da populagao a equipamentos
publicos, como escolas, unidades de salde e demais servicos publicos. Dessa forma, a
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pavimentacdo das vias constitui uma medida essencial para o ordenamento urbano e para a
valorizacdo das comunidades atendidas.

Considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura técnica e operacional suficiente para
a execucao direta dos servigos, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada
na area de engenharia para a realizagcdo das obras, garantindo a adequada execucdo dos
servigos, observando as normas técnicas vigentes, padrdes de qualidade e seguranca.

Assim, a contratacdo de empresa para prestacio de servigcos na construcao de pavimentacéo
em pedra tosca com rejuntamento em diversas localidades do Municipio de Baixio—CE
mostra-se necessaria e adequada para atender ao interesse publico, promovendo melhorias
na infraestrutura urbana e contribuindo para o desenvolvimento e bem-estar da populacéo.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Infraestrutura ANA RAQUEL SALES SILVA

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de construgdo de
pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento em diversas localidades do Municipio de
Baixio—CE devera observar critérios técnicos, legais e operacionais que garantam a adequada
execucdo do objeto, assegurando qualidade, durabilidade e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com o projeto basico, memorial
descritivo, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
técnicos que compdem o processo, observando-se as normas técnicas aplicaveis,
especialmente as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como
as diretrizes de engenharia e infraestrutura urbana pertinentes.

A empresa contratada devera disponibilizar todos os equipamentos, ferramentas, materiais e
mao de obra necessarios a execugao dos servigos, responsabilizando-se pela qualidade dos
materiais empregados, pelo cumprimento dos prazos estabelecidos e pela adog¢io de todas
as medidas de segurancga do trabalho e protecdo ao meio ambiente durante a execucdo das
atividades.

Devera também atender as exigéncias de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira, conforme previsto na legislagcdo vigente, especialmente na Lei n®
14.133/2021, garantindo aidoneidade e a capacidade da empresa para assumir as obrigacoes
decorrentes do contrato.
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Ressalta-se que a presente contratacao observara os principios que regem as contratagcoes
publicas, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece que nas

licitagdes e contratagcdes devem ser observados, entre outros, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungoes,
motivagao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que a contratagcdo atenda ao
interesse publico, garantindo a execugao adequada da obra, a correta aplicagao dos recursos
publicos e a entrega de infraestrutura viaria de qualidade a populagao do Municipio de Baixio-
CE.

4. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para execugao de
servicos de pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento localizado em diversas
localidades do Municipio de Baixio-CE, com o objetivo de melhorar as condicoes de
trafegabilidade, seguranca viaria e mobilidade urbana e rural.

A contratacdo abrange todas as etapas necessarias a adequada execugao dos servicos,
incluindo preparo do subleito, assentamento das pedras, rejuntamento, compactacgao e
acabamento final, garantindo durabilidade e qualidade do pavimento. A execucao devera
observar critérios técnicos, normas de engenharia e padroes de qualidade compativeis com
a natureza do objeto.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a solugao foi estruturada de forma a assegurar o
atendimento ao interesse publico, com definicdo clara do modelo de execugado e dos
resultados pretendidos, conforme previsto no art. 6° e no modelo de execugéao contratual, que
estabelece como o objeto devera produzir os resultados desde o inicio até o encerramento do
contrato .

A solugado também considera a adequada gestdo e fiscalizagcdo contratual por parte da
Administracdo, garantindo o acompanhamento da execugao, o controle de qualidade e o
cumprimento das obrigacdes assumidas, em conformidade com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a necessidade de fiscalizagdao e execugéo fiel do contrato .
Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais adequada para
atendimento das necessidades do municipio, assegurando eficiéncia, economicidade,
qualidade na execugao dos servigos e melhoria das condig¢des de infraestrutura local.
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA COM

1 REJUNTAMENTO LOCALIZADO EM DIVERSAS LOCALIDADES DO 1,000 Servigo
MUNICIPIO DE BAIXIO-CE

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) | V. TOTAL (R$)
CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA
1 TOSCA COM REJUNTAMENTO LOCALIZADO | 1,000 | Servigo | 2.003.888,24 | 2.003.888,24
EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO
DE BAIXIO-CE

7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. No presente caso, verifica-se que a contratacao nao esta prevista no PCA, pois
nao foi elaborado o PCA pela Administragdo. Essa auséncia pode ser justificada pela
insuficiéncia de recursos devido a demanda crescente e prioritaria de melhorias de
infraestrutura urbana no municipio de Baixio, conforme descrito na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacgao’.

Como medida corretiva, sera adotada a inclusdo desta demanda na proxima elaboracéao do
PCA, assegurando uma gestao de riscos mais efetiva e alinhando-se as boas praticas de
planejamento determinadas pelo artigo 5°. Assim, o alinhamento, ainda que parcial no
momento, reforga o compromisso da Administracdo com a obtencdo de resultados
vantajosos, promovendo a competitividade, transparéncia e adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos', conforme previsto no artigo 11.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para execucdo de pavimentacdo em pedra tosca
com rejuntamento localizado em diversas localidades do Municipio de Baixio-CE tem como
principais resultados pretendidos a melhoria significativa da infraestrutura viaria,
proporcionando melhores condicoes de trafegabilidade para veiculos e pedestres. Espera-se,
com a execucao dos servigos, a reducao de problemas recorrentes como formacao de lama
no periodo chuvoso e excesso de poeira no periodo seco, contribuindo diretamente para a
melhoria das condi¢cdes de saude publica e bem-estar da populagao local.
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A intervencao também visa aumentar a seguranca viaria, reduzindo riscos de acidentes e
facilitando o acesso a servicos essenciais, como saulde, educagcdo e transporte,
especialmente em areas atualmente com vias ndo pavimentadas ou em condig¢des precarias.
Outro resultado relevante é a valorizagcdo das 4édreas atendidas, promovendo o
desenvolvimento urbano e rural, além de incentivar atividades econdmicas locais por meio da
melhoria da mobilidade e logistica.

Do ponto de vista técnico, busca-se a execucdo de pavimentacdo com qualidade,
durabilidade e conformidade com normas de engenharia, assegurando maiorvida utildas vias
e redugdo de custos futuros com manutencgéo corretiva. Adicionalmente, pretende-se garantir
a adequada aplicagdo dos recursos publicos, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, com
entrega de solugao que atenda plenamente as necessidades identificadas no planejamento
da contratacéao.

9. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Inicialmente, sera necessaria a elaboragcao e aprovagao dos projetos basicos e/ou executivos
de engenharia, contemplando todas as especificagdes técnicas, memoriais descritivos,
planilhas orcamentarias e cronogramas fisico-financeiros das obras a serem realizadas nas
diversas localidades do Municipio de Baixio-CE. Devera ser realizada a devida instrugao
processual da contratacao, incluindo a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso, em conformidade com a Lei n°®
14.133/2021, assegurando o adequado planejamento da contratagcdo. Também sera
providenciada a verificacdo das condi¢cdes das vias a serem pavimentadas, incluindo
levantamentos topograficos, analise do solo e demais estudos técnicos necessarios para
garantir a viabilidade e adequacao da solugéo adotada.

A Administragao devera garantir a disponibilidade orgamentaria e financeira para a execugao
do objeto, bem como promover a abertura do processo licitatério, observando os principios
da legalidade, publicidade, eficiéncia e competitividade. Apds a contratacao, sera designada
equipe técnica responsavel pela gestao e fiscalizacao do contrato, com a atribuicdo de
acompanhar a execugao dos servigos, verificar o cumprimento das especificagcdes técnicas,
prazos e qualidade exigida, além de registrar eventuais ocorréncias. Deverao ser adotadas
medidas para minimizarimpactos durante a execucdo das obras, como sinalizagcdo adequada
das vias, orientacdo a populagcdo e, quando necessario, definicdo de rotas alternativas,
garantindo a seguranca dos usuarios e trabalhadores.

10. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS
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A solucao pretendida refere-se a contratagdo de empresa para execucao de servicos de
pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento localizado em diversas localidades do
Municipio de Baixio-CE, caracterizando-se como obra/servico de engenharia com objeto
certo, definido e com quantitativos previamente estabelecidos, conforme levantamentos
técnicos realizados. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos é
recomendado, em regra, para contratacdes de natureza continuada, com demandas futuras
e incertas, ou quando houver necessidade de contratagcdes frequentes, o que néo se verifica
no presente caso.

A presente contratagcdo possui escopo delimitado, com locais previamente identificados,
projeto definido e execugao prevista de forma Unica e especifica, ndo havendo necessidade
de futuras contratagdes parceladas ou sob demanda que justifiquem a utilizagcao do SRP.
Ademais, a adogao do Sistema de Registro de Pregos poderia comprometer a eficiéncia e o
planejamento da execugado da obra, uma vez que a natureza dos servigos exige coordenacao,
continuidade e integracdo das etapas construtivas, sendo mais adequada a contratacdo por
meio de procedimento licitatorio convencional, com definigcao clara de prazos, obrigagdes e
responsabilidades.

Dessa forma, justifica-se a ndo adogao do Sistema de Registro de Precos, optando-se por
modelo de contratacdo que melhor atenda ao interesse publico, a efici€ncia administrativa e
a adequada execucao dos servicos, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei
n® 14.133/2021.

11. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Fica vedada a participagéo de empresas sob a forma de consdrcio na presente contratacgao,
que tem por objeto a execucdo de servicos de pavimentagcdo em pedra tosca com
rejuntamento localizado em diversas localidades do Municipio de Baixio-CE. A vedacao se
justifica em razdo da natureza do objeto, que possui grau de complexidade técnica
considerado comum no ambito da engenharia civil, ndo demandando a conjugacao de
capacidades técnicas ou operacionais de multiplas empresas para sua adequada execucgao.
Trata-se de servico amplamente executado por empresas do setor, sendo plenamente viavel
a participagao individual de licitantes que atendam aos requisitos de qualificagéo técnica
exigidos.

Adicionalmente, a ndo admissao de consodrcios contribui para a simplificacdo da gestéo
contratual e da fiscalizagcdo dos servicos, uma vez que evita a necessidade de analise de
responsabilidades solidarias entre consorciadas, facilitando a apuracao de eventuais falhas
e a aplicacao de san¢des administrativas.
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Ressalta-se, ainda, que a vedagado ndo compromete a competitividade do certame, tendo em
vista a existéncia de numero significativo de empresas aptas a executar o objeto de forma
individual, garantindo a ampla concorréncia e a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. A medida encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que faculta a
Administracdo, mediante justificativa, admitir ou vedar a participacdo de consorcios,
conforme as caracteristicas do objeto e o interesse publico envolvido. Dessa forma,
considerando a natureza, complexidade e dimensdo dos servicos a serem contratados,
conclui-se pela ndo admissao de participagdo de empresas em regime de consércio no
presente processo.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente analise tem por objetivo verificar a existéncia de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes no ambito da Administracao Publica que possam impactar a execugao do
objeto, consistente na construgcdo de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento em
diversas localidades do Municipio de Baixio/CE. Apds levantamento realizado, ndo foram
identificadas contratacdes passadas, em andamento ou planejadas que possuam relagcédo
direta de complementaridade ou dependéncia com o escopo da presente contratagao.

by

Ressalta-se, entretanto, a conveniéncia de verificacdo continua quanto a existéncia de
contratos vigentes relacionados a manutencao de vias publicas, drenagem urbana ou
fornecimento de materiais de construcdo, os quais, eventualmente, poderdo ser
compatibilizados com a presente contratacao, visando a obtencao de ganhos de eficiéncia e
economicidade. Adicionalmente, destaca-se que a execug¢do do objeto ndo depende, no
momento, da prévia implementagéo de outras contratagdes, tampouco constitui condigao
necessaria para a viabilizacao de outros contratos administrativos.

Dessa forma, conclui-se que ndao ha contratagcdes correlatas ou interdependentes que
demandem ajustes no planejamento, nos quantitativos ou nas condi¢cdes técnicas da solugéo
proposta. Por fim, recomenda-se o monitoramento continuo do cenario administrativo, a fim
de identificar eventuais mudancgas que possam ensejar a necessidade de ajustes futuros, em
conformidade com 0 §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo para a construgcdo de
pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento localizado em diversas localidades do
municipio de Baixio - CE estao diretamente relacionados as etapas de execugao dos servicos,
abrangendo desde a extracdo e transporte de materiais até a implantacao e finalizacao das
obras.
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Nesse contexto, destaca-se a necessidade de antecipacdo e mitigacdo de impactos
ambientais negativos, tais como a geragio de residuos da construgao civil, a alteracao do
solo, a emissao de poeira e particulados, o consumo de energia e a possivel interferéncia na
drenagem natural das areas contempladas, em conformidade com o art. 18, 819, inciso Xll, da
Lein®14.133/2021.

Principais impactos ambientais:

e Geragao de residuos da construgao civil;

e Emissdo de poeira e material particulado;

¢ Consumo de recursos naturais (agregados pétreos);

¢ Consumo de energia;

e Alteracdes no solo e interferéncia na drenagem superficial.
Medidas mitigadoras recomendadas:

e Segregacao, reaproveitamento e destinagcdo adequada dos residuos (logistica reversa,
quando aplicavel);

e Controle de poeira por meio de umidificagdo durante a execucao dos servigos;
e Usoracional de materiais e insumos;

o Utilizacado de equipamentos com maior eficiéncia energética (preferencialmente selo
Procel A);

e Planejamento da obravisando preservar o escoamento natural das aguas;

e Adocao de boas praticas construtivas para aumentar a durabilidade da pavimentagao e
reduzir manutencgdes futuras.

Diretrizes e conformidade legal:

o Observanciaaos principios da eficiéncia e sustentabilidade (art. 5° da Lein®14.133/2021);
e Alinhamento ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis;

e Previsdo das medidas no Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIIlI;

e Uso eficiente dos recursos publicos, nos termos do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, com base na analise técnica e na vantajosidade da contratacao, é imprescindivel que
tais medidas sejam incorporadas ao Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XXIII,
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assegurando nao apenas o atendimento as exigéncias legais, mas também a geragao de
beneficios ambientais e sociais para o municipio.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGCAO

A contratacdo para a construcdo de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento
localizado em diversas localidades do municipio de Baixio - CE é considerada viavel,
adequada e vantajosa, conforme as anéalises técnicas, econémicas, operacionais e juridicas
realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, em consonancia com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Fundamentacao da viabilidade:

e Compatibilidade das quantidades e dos custos estimados com os valores praticados no
mercado;

o Existénciadefornecedores aptos a executar os servigos com qualidade e competitividade;

e Atendimento aos principios da economicidade e eficiéncia, sem indicios de sobrepreco,
conforme art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Aspectos técnicos e operacionais:

e Solugao adequada as condigdes locais, com uso de pavimentacdo em pedra tosca,
técnica amplamente utilizada e compativel com a realidade do municipio;

e Contribuicao para melhoria da mobilidade urbana e das condicdoes de trafego nas
localidades atendidas;

e Potencial de reducido de custos de manutencdo quando executada conforme boas
praticas construtivas;

e Alinhamento com o planejamento municipal e necessidades prioritarias da populagéo.
Sustentabilidade e interesse publico:
¢ Atendimento aos principios da eficiéncia e sustentabilidade;

e Possibilidade de adocdo de medidas mitigadoras de impactos ambientais, conforme
previsto neste ETP;

e Geracgao de beneficios sociais e econdmicos diretos a populagéo local.

e Conclusao:
Diante do exposto, recomenda-se a realizagao da contratagcao, por se tratar de solugéao
necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico, devendo o presente
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posicionamento subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso
XXIIl, e art. 18, 819, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que eventuais ajustes poderdo ser realizados ao longo da execucéo
contratual, mediante adequada gestéo e fiscalizagdo, garantindo a plena efetividade da
contratacéo.

Baixio/Ceara, 11 de margo de 2026
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