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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda decorre da necessidade de assegurar o fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP) - botijao de 13 kg para atendimento das unidades escolares da rede municipal de ensino de Cratets/CE, bem
como das demais Secretarias Municipais que manifestaram interesse por meio das Intengdes de Registro de Pregos
(IRPs).
Conforme disposto no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°® 202601150002, elaborado pela servidora
Vivian Bezerra de Oliveira, o GLP constitui insumo essencial para o funcionamento regular dos servicos de alimentagéo
escolar e de outras atividades administrativas que dependem diretamente desse recurso energetico, sendo
indispensavel para a preparacéo de refeicdes, manutengdo das rotinas operacionais e garantia da continuidade dos
servigos publicos prestados a populagéo.
A auséncia ou interrupgéo no fornecimento do referido insumo podera comprometer diretamente a execugéo das
politicas publicas educacionais, ocasionando prejuizos a oferta da merenda escolar e as condigdes minimas de
funcionamento das unidades administrativas, afetando alunos, servidores e usuarios dos servigos publicos.
Registra-se que diversas Secretarias Municipais formalizaram suas demandas por meio das respectivas IRPs,
evidenciando a existéncia de consumo recorrente e a necessidade de planejamento conjunto para atendimento das
unidades administrativas e escolares, considerando a variabilidade do consumo ao longo do exercicio financeiro.

. Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria para garantir a continuidade dos servicos publicos
essenciais, especiaimente no ambito da educagdo municipal, observando-se os principios do planejamento, da
eficiéncia e do interesse publico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Il - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista e alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio, conforme os registros individualizados das Secretarias Municipais participantes, demonstrando
compatibilidade com o planejamento institucional e com a programagéo das despesas publicas.

As demandas consolidadas para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijao de 13 kg estéo
cadastradas no PCA com os seguintes identificadores:

| Secretaria Municipal ID do item no PCA|[  Identificador da futura contratagéo |
[Educagéo [ 1343671 | 36-24046/2026 |
[Infraestrutura e Servicos Publicos | 1337941 | 18-23997/2026 |
[Saude N 127773 | 37-22734/2026 |
 |Esporte e Lazer | 1287841 | 15-23253/2026 |
[Cultura I 1270181 | 32-22444/2026 |
[Meio Ambiente | 1264141 I 20-22225/2026 |
[Assisténcia Social [ 1291361 I 28-23468/2026 |
[Finangas e Orgamento | 1284801 || 17-23011/2026 [
[Recursos Hidricos e Defesa Civil [ 1284931 | 21-23030/2026 L
[Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo|| 1288431 I 23-23380/2026 |
[Seguranca Cidad e Transito T 1es8131 || 16-33883/2026 |
[Desenvolvimento Agrario e Pecudria | 1658121 I 22-33882/2026 ]
lInfancia, Adolescente e Juventude [ 1e58101 | 14-33880/2026 |

Dessa forma, resta evidenciado que a contratagéo pretendida esta formalmente inserida no planejamento anual das
contratacdes do Municipio, atendendo ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, quanto & obrigatoriedade de
compatibilidade entre a necessidade administrativa e os instrumentos de planejamento da Administrac&o Publica.
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O alinhamento ao PCA assegura previsibilidade orgamentaria, racionalizagdo das aquisi¢des e adequada governanca
da contratag&o, permitindo o regular prosseguimento do processo com fundamento no planejamento institucional e no
interesse publico.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratac&o devera atender aos requisitos técnicos, operacionais e normativos necessarios ao fornecimento de Gas

Liquefeito de Petréleo (GLP) - botijao de 13 kg, conforme especificagdes constantes no Documento de Formalizagao

de Demanda (DFD) n° 202601150002 e na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos.

O produto a ser fornecido devera possuir as seguintes caracteristicas minimas: N iClng \\
a) Composicéo basica: Propano e Butano; o AN
b) Classe de risco: produto altamente téxico e inflamavel; o

c) Tipo: GLP tipo A, residencial;

d) Peso: botij&o contendo 13 kg; \% ™

e) Acondicionamento: em botijéo apropriado, em perfeitas condigbes de uso; %y o/

f) Conformidade normativa: o produto e sua embalagem deveréo atender integralmente a Portaria nm

margo de 1999, bem como & NBR 14024 da ABNT e demais normas técnicas aplicaveis.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade das Secretarias demandantes,

observando-se as quantidades estimadas e as solicitagdes formalizadas durante a vigéncia da contratagéo.

A empresa contratada devera garantir:

| — a regularidade e continuidade do fornecimento;

. || — a qualidade do produto entregue;
IIl — o cumprimento dos prazos estabelecidos nas ordens de fornecimento;
IV — a observancia das normas de seguranca aplicaveis ao transporte e ao manuseio de produtos inflamaveis.

As entregas deverao ser realizadas nos enderecos indicados pelas Secretarias participantes.

O objeto contratado devera atender as demandas das unidades escolares da rede municipal de ensino e das demais
Secretarias Municipais participantes, de forma a assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais,
especialmente aqueles relacionados a alimentag&o escolar e as atividades administrativas.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Para atendimento da necessidade de fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) - botijao de 13 kg
as unidades escolares da rede municipal de ensino e as demais Secretarias Municipais, realizou-se levantamento das
solugdes disponiveis no mercado, com base na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202601260001 e nas
manifestagdes de demanda formalizadas pelas Secretarias por meio das Intencdes de Registro de Pregos (IRPs).

O estudo considerou aspectos técnicos, logisticos, administrativos e econémicos, levando em conta a natureza do
consumo, caracterizado como continuo e variavel ao longo do exercicio financeiro, bem como a necessidade de garantir
a continuidade dos servicos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados & alimentagéo escolar.

Foram analisadas as alternativas possiveis para atendimento da demanda, conforme descrito a seguir.

“« 4.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS
Alternativa 1 — Aquisicao integral por meio de contrato unico
Consiste na contratagéo de fornecedor para entrega imediata da totalidade das quantidades estimadas de GLP em um
Unico contrato, concentrando o fornecimento em curto espago de tempo.
Desvantagens:
+ Necessidade de armazenamento elevado de botijdes nas unidades administrativas;
Risco de perdas, danos ou vencimento de recipientes;
Impacto financeiro imediato sobre o orgamento;
Incompatibilidade com a natureza variavel da demanda;
Maior risco de desperdicio de recursos publicos.

Alternativa 2 - Aquisi¢des fracionadas por meio de contratagdes sucessivas
Consiste na realizacdo de diversos procedimentos administrativos ao longo do exercicio financeiro para suprir a
necessidade conforme surgimento da demanda.
Desvantagens:
e Repeticio de processos administrativos e aumento da carga operacional;
e Maior custo indireto com tramitagéo de multiplas contratagdes;
¢ Risco de descontinuidade no fornecimento;
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o Dificuldade de padronizagédo de pregos e condigdes contratuais;
e Menor eficiéncia administrativa.

Alternativa 3 — Contratagdo com fornecimento parcelado conforme a demanda (Solugéo recomendada)
Consiste na contratagéo de fornecedor para fornecimento do GLP de forma parcelada, de acordo com as necessidades
das Secretarias demandantes, durante determinado periodo.

Vantagens: /ﬁw\
e Atendimento continuo das unidades escolares e administrativas; At N
« Flexibilidade conforme a real necessidade de consumo; {& PRegip *)
e Redugdo de estoques e riscos de desperdicio; 1= /3 J 2 |
e Melhor planejamento financeiro; “;, - "“’-—35-_ J_-i‘_ﬁ
e Padronizagéo das condi¢des de fornecimento; \% g,(‘f".e’"
e Maior eficiéncia administrativa;
¢ Compatibilidade com a variabilidade da demanda ao longo do exercicio.

4.2. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUGCAO ADOTADA

A andlise comparativa das alternativas evidencia que a contratagéo com fornecimento parcelado, conforme a efetiva

necessidade da Administragéo, constitui a solug&o tecnicamente mais adequada e administrativamente mais eficiente

para atender a demanda identificada.

Tal solugdo assegura a continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a
=~ alimentagao escolar, evitando interrupgdes decorrentes da falta de insumo energético indispensavel ao funcionamento

das unidades.

Sob o aspecto técnico, o fornecimento parcelado & compativel com a natureza do objeto, que possui consumo

recorrente e variavel ao longo do exercicio financeiro, ndo sendo recomendavel a aquisic&o integral antecipada das

quantidades estimadas.

Sob o aspecto econémico, a solugdo adotada reduz custos indiretos relacionados a armazenamento, perdas e

desperdicios, além de permitir melhor controle orgamentario e financeiro, ajustando as aquisigdes a real necessidade

das Secretarias demandantes.

O levantamento de mercado demonstrou, ainda, a existéncia de fornecedores aptos a atender a demanda da

Administragdo Publica, bem como a ampla disponibilidade do produto no mercado, o que assegura viabilidade técnica

e competitividade ao futuro procedimento de contratagéo.

Dessa forma, a solucao identificada revela-se a mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,

garantindo eficiéncia administrativa, continuidade dos servigos publicos e atendimento ao interesse publico.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE

As estimativas quantitativas relativas & contratagéo para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) -
botijao de 13 kg foram fundamentadas, de forma conjunta, no Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) n°
202601150002, elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo (FUNDEB), e nas manifestagbes formais de
interesse apresentadas pelas demais Secretarias Municipais por meio das respectivas Intengoes de Registro de
Pregos (IRPs), que compdem o processo administrativo.

O dimensionamento adotado tem por finalidade assegurar o fornecimento continuo do insumo energético indispensavel
ao funcionamento das unidades escolares da rede municipal de ensino e das demais unidades administrativas
participantes, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a
alimentac&o escolar e as atividades administrativas.

As quantidades estimadas resultam da consolidagdo das demandas individuais dos orgdos participantes,
considerando o histérico de consumo dos Ultimos 12 (doze) meses e a proje¢do da necessidade para o exercicio
subsequente, n&o se tratando de redefinicio de demanda por este Estudo Técnico Preliminar, mas de consolidagéo
técnica das informagdes constantes nos documentos oficiais do processo.

5.1. MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES ESTIMADAS
A quantificagéo do objeto decorre diretamente das informagdes técnicas constantes no DFD e nas IRPs que instruem
o processo administrativo.
Conforme registrado no DFD n° 202601150002, a Secretaria Municipal de Educagéo (FUNDEB), na condig¢&o de orgéo
gerenciador, estimou a necessidade de aquisigao de:

e 4.350 (quatro mil trezentas e cinquenta) unidades de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijao de 13 kg.
Adicionalmente, as demais Secretarias Municipais participantes formalizaram seus quantitativos proprios por meio das
respectivas Intengdes de Registro de Pregos (IRPs), totalizando:
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* 1.422 (mil quatrocentos e vinte e dois) unidades de Gas Liguefeito de Petréleo (GLP) — botijéo\dﬁlg_lgg,«i‘"‘
Dessa forma, a quantidade total estimada para a contratagao corresponde & soma do quantitativo indicado no DFD
com os quantitativos constantes nas IRPs, perfazendo o montante de:

4.350 (DFD) + 1.422 (IRPs) = 5.772 (cinco mil setecento e setenta e dois) unidades de GLP - botijdo de 13 kg.
Os guantitativos constantes do presente Estudo Técnico Preliminar ndo constituem redefinicio de demanda, mas sim
a consolidagao técnica das informagdes apuradas nos documentos oficiais que instruem o processo.

As quantidades possuem carater estimativo e referencial, ndo configurando obrigag&o de aquisig&o integral por parte
da Administrag&o Publica, uma vez que o fornecimento ocorrera de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade
dos 6rgé&os demandantes durante a vigéncia da futura contratagéo.

5.2. DOCUMENTOS DE SUPORTE
As quantidades e caracteristicas do objeto encontram respaldo documental nas pegas técnicas que compdem o
processo administrativo, dentre as quais se destacam:
¢ Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) n°® 202601150002, que define a necessidade administrativa
da contratacéo e o quantitativo estimado da Secretaria Municipal de Educagdo (FUNDEB);
* Intencoes de Registro de Precos (IRPs) das Secretarias Municipais participantes, que apresentam os
quantitativos individualizados, totalizando 1.422unidades;
e Memorandos internos e documentos orgamentéarios que demonstram a compatibilidade da demanda com a
disponibilidade de recursos;
e Demais relatérios e pegas administrativas que instruem o processo e evidenciam o histérico de consumo e a
b necessidade continua do fornecimento.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratag&o para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijao de 13 kg foi
fundamentada em analise técnica rigorosa, utilizando como referéncia os pregos praticados em contratagdes publicas
similares, conforme levantamento realizado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202601260001.

O montante total previsto para a contratacdo & de R$ 686.868,00 (seiscentos e oitenta e seis mil oitocentos e
sessenta e oito reais), correspondente ao quantitativo consolidado das Secretarias Municipais participantes, conforme
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°® 202601150002 e Intengbes de Registro de Pregos (IRPs) que
instruem o processo administrativo.

6.1. METODOLOGIA E PREGOS REFERENCIAIS
Para garantir a economicidade e a conformidade com os pregos praticados no mercado, a pesquisa de precos foi
conduzida pela servidora lanka Gomes da Costa, conforme Pesquisa de Precos n® 202601260001, finalizada em 26
de janeiro de 2026, observando os parametros estabelecidos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.
A composic¢édo do valor estimado baseou-se nas seguintes fontes referenciais:

e Contratagdes similares realizadas por 6rgéos da Administragdo Publica no periodo recente, extraidas de

sistemas oficiais de compras publicas;

¢ Bases de dados oficiais de compras municipais e estaduais;

e Exclusdo de precos inexequiveis ou destoantes da média de mercado;

e Aplicacéo do método da média aritmética sobre as cotagdes validas coletadas.
A analise técnica dos valores unitarios reflete composicéo atualizada e compativel com a realidade do mercado para o
fornecimento de GLP — botijéo 13 kg, atendendo aos principios da razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia
administrativa.
O prego unitario médio estimado do objeto foi apurado em R$ 119,00 (cento e dezenove reais).

6.2. MEMORIA DE CALCULO E RESUMO FINANCEIRO
O valor total da contratagéo foi apurado com base nos parametros constantes da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos,
conforme demonstrado a seguir:

¢ Preco unitario médio estimado do GLP (botijao 13 kg): R$ 119,00

¢ Quantidade total estimada: conforme DFD n® 202601150002 e IRPs das Secretarias Municipais participantes

¢ Valor total estimado da contratacao:

R$ 686.868,00 (seiscentos e oitenta e seis mil oitocentos e sessenta e oito reais)

Os valores parciais, as fontes consultadas e os critérios utilizados para a formag&o do prego encontram-se
detalhadamente demonstrados na Nota Técnica de Pesquisa de Pregcos n° 202601260001, que integra o processo
administrativo como documento de suporte a presente estimativa.
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6.3. CONCLUSAO SOBRE A ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE kﬁjf
Dessa forma, certifica-se que a estimativa elaborada estd em consonancia com os principios da economicidade, da

eficiéncia e da vantajosidade, demonstrando que o valor proposto & compativel com os pregos praticados no mercado
publico para fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijéo de 13 kg.

Considerando a natureza essencial do objeto para o funcionamento das unidades escolares e administrativas, a
demanda continua e a inexisténcia de alternativa mais eficiente para suprimento energético das atividades
institucionais, conclui-se que a estimativa apresentada assegura o lastro financeiro necessario para a continuidade do
processo de contrataga@o, atendendo ao interesse publico primario e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAQO COMO UM TODO
Diante da necessidade identificada e da analise das alternativas de solugdo apresentada no item IV deste Estudo
Técnico Preliminar, a solugéo adotada consiste na contratacéo de empresa especializada para o fornecimento de Gas
Liquefeito de Petrdleo (GLP) — botijao de 13 kg, destinado as unidades escolares da rede municipal de ensino e as
demais Secretarias Municipais participantes.
A solugdo contempla o fornecimento do produto de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade da
Administracao, considerando que o consumo apresenta carater continuo e variavel ao longo do exercicio financeiro,
em razao do calendario escolar e das atividades administrativas desenvolvidas pelos 6rgédos demandantes.
O fornecimento devera observar rigorosamente as especificagdes técnicas constantes no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) n°® 202601150002, bem como as normas técnicas e regulamentares aplicaveis,
« especialmente a Portaria n°® 47/1999 e a NBR 14024 da ABNT, assegurando padrdes adequados de qualidade,

segurancga e acondicionamento do produto.
A execugao da contratagéo abrangera:

+ atendimento das demandas das unidades escolares da rede municipal de ensino;

 atendimento das necessidades das demais Secretarias Municipais participantes, conforme IRPs formalizadas;

« fornecimento continuo do insumo energético indispensavel a preparagdo da alimentagdo escolar e ao

funcionamento das atividades administrativas;
* logistica de entrega nos locais indicados pelas Secretarias requisitantes, responsabilizando-se a contratada
pelos custos de transporte, carga e descarga.

A solugdo proposta permite a padronizag&o do objeto, a racionalizagdo dos procedimentos administrativos e a
otimizag&o da gestéo contratual, evitando a fragmentagéo de contratagcdes para o mesmo objeto e assegurando maior
eficiéncia operacional.
Além disso, a contratagdo conjunta das demandas consolidadas favorece a obtengdo de melhores condigdes
comerciais, promove economia de escala e fortalece o controle e a fiscalizag&o do fornecimento, contribuindo para a
adequada aplicac&o dos recursos publicos.
Dessa forma, a solug&o definida mostra-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e administrativamente
eficiente, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais e atendendo ao interesse publico primario, em
conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

=" A andlise quanto a divisibilidade do objeto referente ao fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijao
de 13 kg foi pautada pelos critérios da viabilidade técnica e econdmica, conforme preconiza o art. 47 da Lei n°
14.133/2021.
Diante da natureza do objeto — fornecimento de insumo energético essencial ao funcionamento das unidades
escolares da rede municipal de ensino e das demais Secretarias Municipais participantes — e das condigdes
operacionais da Administrag&o Publica, conclui-se que o objeto é divisivel e comporta execugéo de forma parcelada,
conforme a efetiva necessidade dos 6rgdos demandantes.
A forma parcelada de fornecimento encontra respaldo nos documentos que instruem o processo administrativo,
especialmente no Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD) n® 202601150002 e nas Intengbes de Registro de
Precos (IRPs), que demonstram consumo recorrente e variavel ao longo do exercicio financeiro.

8.1. VIABILIDADE TECNICA
Sob o aspecto técnico, o parcelamento do fornecimento de GLP mostra-se compativel com a natureza do objeto, uma
vez que o consumo ocorre de forma continua e n&o concentrada em um Unico momento.
O fornecimento parcelado possibilita:
+ atendimento progressivo das demandas das unidades escolares e administrativas;
* reducédo de riscos de desabastecimento;
» melhor adequacg&o logistica as capacidades de armazenamento das unidades requisitantes;
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e maior controle operacional sobre as entregas. \--*’/
A divisdo do fornecimento em entregas sucessivas ndo compromete a qualidade do produto nem a execucao do objeto,
por tratar-se de item padronizado e amplamente disponivel no mercado.

8.2. VIABILIDADE ECONOMICA E ECONOMIA DE ESCALA
Sob o prisma econémico, o parcelamento da contratagéo apresenta-se mais vantajoso para a Administragéo Publica,
ao permitir que as aquisicdes ocorram conforme a real necessidade de consumo, evitando a imobilizagdo de recursos
financeiros em aquisi¢des antecipadas e desnecessarias.
Além disso, a consolidagdo das demandas das Secretarias Municipais (DFD + IRPs) em uma Unica contratagio
possibilita:

s economia de escala;

e padronizag&o das condigdes comerciais;

e redug&o de custos administrativos;

» maior eficiéncia na gestéo contratual.
O parcelamento n&o implica prejuizo & competitividade do certame, considerando tratar-se de objeto comum, com
ampla oferta no mercado fornecedor.

8.3. RISCO DE GERENCIAMENTO E CONTINUIDADE DO SERVIGO
A execugao parcelada da contratagéo contribui para a mitigagéo dos riscos relacionados a interrupgéo do fornecimento,
uma vez que permite planejamento das entregas conforme as necessidades das unidades demandantes.
=~ A gestao centralizada da contratagdo, com fornecimento parcelado, possibilita:
o fiscalizag&o uniforme;
e controle adequado das obrigages contratuais;
e acompanhamento do consumo por Secretaria;
e reduc&o de riscos operacionais.
A adogao dessa forma de execugéo favorece a continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles
relacionados a alimentag&o escolar e as atividades administrativas das Secretarias participantes.

JUSTIFICAGAO TRIPLICE

Fundamentacdo Legal:

A divisibilidade do objeto e a adogdo do fornecimento parcelado encontram amparo no art. 47 da Lei n° 14.133/2021,

bem como nos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

Fundamentacao Processual (citacdo narrativa):

Conforme o Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD) n® 202601150002, as Intengdes de Registro de Pregos

(IRPs) das Secretarias Municipais participantes e a Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202601260001, a demanda

por GLP apresenta carater continuo e variavel, justificando a execugéo da contratagéo de forma parcelada e conforme

a efetiva necessidade da Administrag&o.

Fundamentacdo Légica:

A natureza do consumo, a necessidade de continuidade do fornecimento e a consolidacdo das demandas das
« Secretarias tornam o parcelamento a solugdo mais adequada para garantir eficiéncia administrativa, controle do gasto

publico e atendimento ao interesse publico primario.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratag&o para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijao de 13 kg projeta resultados que
transcendem a simples aquisicdo de insumo energético, consolidando ganhos de eficiéncia em diferentes eixos da
gestéo publica municipal, especialmente no ambito da educagdo e das atividades administrativas das Secretarias
participantes.

9.1. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A presente contratagéo tem por resultados pretendidos:

a) Assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados & preparacgéo da
alimentag&o escolar nas unidades da rede municipal de ensino;

b) Evitar a interrupcéo das atividades administrativas e operacionais das Secretarias Municipais participantes,
garantindo o funcionamento regular de cozinhas institucionais e demais dependéncias que utilizam GLP como fonte
energetica;

c) Manter a regularidade do fornecimento de insumo indispensavel as rotinas institucionais, reduzindo riscos de
desabastecimento e de paralisagdo de servigos publicos;
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d) Garantir padrées adequados de qualidade e seguranca no fornecimento do produto, em conformidade-com~as
normas técnicas aplicaveis;

e) Viabilizar planejamento continuo das aquisicdes, compatibilizando o fornecimento com a demanda real das unidades
escolares e administrativas;

f) Assegurar solugéo eficiente e economicamente vantajosa, compativel com a natureza recorrente da necessidade
identificada.

Dessa forma, a contratag&o contribuiré para a preservagéo da continuidade dos servigos publicos, para a regularidade
da alimentac&o escolar e para o adequado funcionamento das atividades administrativas municipais, em conformidade
com os principios da eficiéncia, do interesse publico e da razoabilidade.

9.2. ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A opgéo pela contratagéo conjunta do fornecimento de GLP, considerando as demandas consolidadas do DFD e das
IRPs, apresenta-se como solugéo de maior economicidade frente a realizag&o de multiplas contratagées isoladas por
Secretaria.
Conforme a analise técnica realizada, a consolidagdo das demandas possibilita a obtengéo de melhores condicées
comerciais, reducéo de custos administrativos e racionalizagéo do uso dos recursos publicos, evitando a repetigao de
procedimentos licitatérios para o mesmo objeto.
Adicionalmente, o fornecimento parcelado conforme a efetiva necessidade da Administrag&o reduz a imobilizagéo de
recursos financeiros em aquisi¢cdes antecipadas, evitando desperdicios, perdas e custos indiretos relacionados ao
armazenamento excessivo do produto.

“« Tal abordagem contribui para maior previsibilidade orgamentaria e para a adequada gesto financeira da contratacéo.

9.3. MELHOR APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

No ambito operacional e administrativo, os resultados pretendidos concentram-se na otimizagdo do trabalho dos

servidores vinculados as unidades escolares e as Secretarias participantes.

A regularidade do fornecimento de GLP permitird melhor organizag@o das rotinas internas, evitando situacdes

emergenciais decorrentes da falta de insumo energético e reduzindo a necessidade de remanejamentos improvisados

de pessoal para solucionar problemas de desabastecimento.

De acordo com o Documento de Formalizagdo de Demanda, a solugdo adotada possibilita a continuidade das

atividades institucionais sem interrupg¢des, contribuindo para maior estabilidade operacional, eficiéncia administrativa e

melhor planejamento das agdes das equipes responsaveis pela execugéo dos servigos publicos.

9.4. OTIMIZAGAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A definigao do fornecimento conforme o modelo estabelecido no planejamento da contratagéo tem por objetivo

assegurar o uso racional dos recursos materiais, considerando critérios de funcionalidade, regularidade de entrega e

adequacao as necessidades das unidades escolares e administrativas.

A solucéo adotada privilegia a padronizagao do objeto e a execugéo parcelada do fornecimento, reduzindo riscos de

desperdicio, perdas por armazenamento inadequado e custos operacionais decorrentes de aquisicdes emergenciais.

Do ponto de vista logistico e operacional, a contratagdo conforme o modelo definido permite gestéo centralizada do

fornecimento, maior controle das entregas e melhor acompanhamento do consumo por Secretaria, assegurando
“~ eficiéncia na aplicagédo dos recursos publicos e protegéo ao interesse publico primario.

Tal abordagem mostra-se especialmente adequada em razdo da necessidade de continuidade ininterrupta dos servigos

publicos essenciais, garantindo regularidade da alimentagé@o escolar e estabilidade das atividades administrativas

municipais.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

A eficacia da contratag&o para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijao de 13 kg, destinado as
unidades escolares da rede municipal de ensino e as demais Secretarias Municipais participantes, depende diretamente
da adog&o de medidas preparatérias que assegurem a conformidade do processo com a Lei n° 14.133/2021 e a
adequada organizagao administrativa da execugéo contratual.

Considerando o carater essencial do objeto para a continuidade da alimentagdo escolar e das atividades
administrativas, a Administragc&o Municipal deve assegurar que 0 ambiente contratual esteja estruturado de forma a
mitigar riscos operacionais, juridicos e administrativos, garantindo a regularidade e a seguranga do fornecimento do
insumo energético.

10.1. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E TECNICAS
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Previamente a formalizagdo do instrumento contratual, a Secretaria Municipal responsavel pela contrataca era

formalizar a designac&o dos agentes publicos incumbidos da gestao e fiscalizag&o do contrato de fornecimento.
Esta medida inclui:
e anomeacdo do Gestor do Contrato, responsavel pela coordenagao administrativa e pelo acompanhamento
da execugao contratual;
« adesignagdo do Fiscal do Contrato, incumbido de verificar o cumprimento das condigdes pactuadas quanto
a qualidade do produto, prazos de entrega, quantitativos fornecidos e demais obrigagdes da contratada.
A fiscalizacdo devera atentar para o atendimento das especificagbes técnicas constantes no Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) n° 202601150002, bem como para o cumprimento das normas técnicas e de
seguranga aplicaveis ao GLP, especialmente aquelas relacionadas ao transporte, acondicionamento e entrega do
produto.
Devera ainda ser verificada previamente a regularidade da documentagdo da futura contratada, bem como a
compatibilidade do objeto contratual com o Documento de Formalizag&o de Demanda, com o Estudo Técnico Preliminar
e com o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

10.2. CAPACITAGAO E GESTAO CONTRATUAL

A Administragio devera promover ou certificar a capacitagdo dos servidores designados para a gestao e fiscalizacdo
do contrato, especialmente quanto as especificidades da contratagéo para fornecimento continuo de produto inflamavel,
observando as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e as normas técnicas aplicaveis.

A gestdo contratual devera observar rigorosamente:

o cumprimento dos prazos de entrega definidos nas ordens de fornecimento;

a regularidade dos pagamentos conforme a execug&o contratual;

a conformidade do produto entregue com as especificagdes técnicas estabelecidas;

a observancia das responsabilidades da contratada quanto ao transporte e & seguranga do produto;

a adequada formalizac&o de eventuais ajustes ou termos aditivos contratuais.

A organizag&o prévia da gest&o contratual contribui para a prevengéo de falhas na execugao, para a redugdo de riscos
de desabastecimento das unidades escolares e administrativas e para a protegdo do interesse publico, assegurando
que a solugdo adotada seja implementada de forma eficiente, transparente e juridicamente segura.

X1 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A plena efetividade da solug&o adotada para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) - botijao de 13 kg
insere-se em um contexto mais amplo de organizag&o das atividades das unidades escolares da rede municipal de
ensino e das demais Secretarias Municipais participantes.

Para que o fornecimento de GLP alcance sua finalidade operacional e institucional, foram identificadas relagdes de
coordenagao e alinhamento com outros processos administrativos planejados no ambito da Administragéo Municipal,
voltados @ manutengéo da regularidade da alimentag&o escolar e ao funcionamento das rotinas administrativas.

11.1. CONTRATAGOES CORRELATAS
Identificam-se como contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, contribuem de forma
integrada para a continuidade das atividades que dependem do fornecimento de GLP.
Nesse contexto, a contratacao para fornecimento de GLP guarda relag&o com futuras ou concomitantes contratagées
previstas no planejamento das Secretarias Municipais que envolvam, entre outras:

e aquisicdo de géneros alimenticios destinados & alimentagéo escolar;

« fornecimento de utensilios e equipamentos de cozinha utilizados nas unidades escolares e administrativas;

» servicos de manutencédo de equipamentos que utilizam GLP como fonte energética;

« contratagdes de apoio logistico relacionadas & organizagéo das atividades das cozinhas institucionais.
A compatibilizag&o entre a presente contratagdo e essas contratagdes correlatas possibilita o aproveitamento racional
das agbes administrativas, evitando interrupgdes no funcionamento das unidades, promovendo a integracao
operacional dos servigos e assegurando que os recursos publicos produzam resultados complementares e continuos.
Tal alinhamento contribui para a eficiéncia administrativa, para a regularidade da alimentag@o escolar e para a
adequada utilizagao dos insumos adquiridos durante a vigéncia da contratacao.

11.2. CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES
As contratacdes interdependentes compreendem aquelas voltadas & organizag&o das condigdes operacionais
necessarias para a utilizagéo plena do GLP fornecido as unidades escolares e administrativas.
Nesse sentido, o fornecimento regular de GLP demanda articulagdo com contratagbes relacionadas:
« adisponibilizag&o e manutengdo de fogdes, botijoes e equipamentos de cocgao;
e aorganizagdo dos espagos fisicos das cozinhas institucionais;
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e & capacitacio e orientag@o de servidores quanto ao uso seguro do produto; .

¢ aimplementagido de medidas de seguranga relacionadas ao armazenamento e manuseio do GLP
A coordenacéo entre essas contratagdes contribui para a eficiéncia do gasto publico, evita a subutilizagéo do insumo
adquirido e assegura que a solugdo adotada produza os efeitos operacionais esperados dentro do planejamento
municipal, especialmente no que se refere a continuidade da alimentag&o escolar e das atividades administrativas.

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A contratagdo para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) — botijdo de 13 kg apresenta impactos
ambientais inerentes a natureza do produto, especialmente em razéo de se tratar de combustivel de origem féssil,
inflamavel e que demanda cuidados especificos quanto ao transporte, armazenamento e utilizagao.

A analise dos impactos ambientais foi realizada considerando o ciclo operacional do objeto — fornecimento, transporte,
acondicionamento e uso — bem como a necessidade de compatibilizar a contratagdo com os principios da
sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021.

12.1. IDENTIFICAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS
Dentre os principais impactos ambientais associados a contratacdo, destacam-se:
a) Emissao indireta de gases decorrentes do transporte do produto até as unidades escolares e administrativas;
b) Risco ambiental associado ao manuseio e armazenamento de produto inflamavel, caso ndo sejam observadas as
normas técnicas de seguranga;
¢) Geracgdo de residuos relacionados ao uso e eventual substituicéo de botijées danificados ou inutilizados;

“« d) Consumo continuo de combustivel féssil, inerente as atividades que dependem do GLP como fonte energética.
Tais impactos sdo considerados de baixa a média magnitude, desde que observadas as normas técnicas e os
procedimentos adequados de seguranga e controle operacional.

12.2. MEDIDAS DE MITIGAGAO E CONTROLE
Para minimizar os impactos ambientais identificados, deverédo ser adotadas as seguintes medidas:
e exigéncia de que o fornecimento observe rigorosamente as normas técnicas aplicaveis ao transporte e
acondicionamento do GLP, especialmente a Portaria n® 47/1999 e a NBR 14024 da ABNT;
» orientagdo as unidades requisitantes quanto ao armazenamento adequado dos botijées, evitando exposigdo a
calor excessivo, impactos fisicos e vazamentos;
e controle das entregas de forma parcelada, reduzindo riscos de estocagem desnecessaria;
e observancia das boas praticas de seguranga no manuseio do produto pelos servidores responsaveis;
¢ descarte ambientaimente adequado de botijées inutilizados, conforme orientagbes do fornecedor e da
legislagao aplicavel.
Tais medidas contribuem para a redugdo de riscos ambientais e para a prevencdo de acidentes que possam gerar
danos ao meio ambiente e a saude dos usuarios e servidores.

12.3. ADEQUAGAO A POLITICA DE SUSTENTABILIDADE E AO INTERESSE PUBLICO

A contratagdo, conforme planejada, ndo implica impactos ambientais significativos ou irreversiveis, uma vez que se
trata de fornecimento de produto amplamente utilizado pela Administracéo Publica e indispensavel & continuidade dos
servigos publicos essenciais.

A adocgéo do fornecimento parcelado, conforme a efetiva necessidade da Administrag&o, contribui para o uso racional
do recurso energético, evitando desperdicios e reduzindo impactos associados ao armazenamento excessivo e a
logistica desnecessaria.

Além disso, a observancia das normas técnicas e das boas praticas operacionais assegura que a execugéo da
contratacdo ocorra de forma ambientalmente responsavel, em consonancia com os principios da sustentabilidade, da
precaucéo e da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sao controlaveis e mitigaveis mediante
a adogdo das medidas previstas, ndo constituindo impedimento a implementagéo da solugéo escolhida, desde que
observadas as exigéncias técnicas e operacionais estabelecidas no planejamento da contratagéo.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Em face do conjunto de analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida revela-se compativel com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educagéo
(FUNDEB) e pelas demais Secretarias Municipais participantes, bem como com os instrumentos de planejamento e
governancga adotados pelo Municipio.
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A solugdo escolhida atende de forma adequada aos aspectos técnicos, operacionais e econémico;\a'meMdO{
considerando a natureza do objeto — fornecimento continuo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijao de 13 kg —
e a necessidade de garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a
alimentag&o escolar e as atividades administrativas.
A avaliagdo comparativa das alternativas disponiveis demonstrou que a contratagdo com fornecimento parcelado,
conforme a efetiva necessidade da Administragdo, apresenta maior eficiéncia operacional, melhor controle do consumo
e maior aderéncia a realidade administrativa do Municipio, quando comparada as hipéteses de aquisi¢des isoladas ou
contratacdes sucessivas e fragmentadas.
Sob o enfoque econdmico, a estimativa de custos encontra respaldo em parametros de mercado constantes na Nota
Técnica de Pesquisa de Pregos, evidenciando a razoabilidade do valor projetado e a observancia aos principios da
economicidade e da vantajosidade.
Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se devidamente alinhada &s necessidades identificadas, as condigbes
de execugdo e ao planejamento institucional do Municipio, apresentando-se como solugdo adequada para o
atendimento da demanda existente, permitindo o regular prosseguimento do processo em consonancia com a
legislagao vigente e com o interesse publico.

13.1. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO
A escolha da solucio observa os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da motivag@o
administrativa.
A contratac&o foi definida com base:
- e na necessidade formalizada no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

e na consolidagéo das demandas das Secretarias Municipais por meio das IRPs;

e no levantamento de mercado e na analise das alternativas disponiveis;

e na viabilidade técnica do fornecimento parcelado;

» na existéncia de ampla oferta do objeto no mercado fornecedor.
A solugéo adotada — contratagio para fornecimento de GLP com execugéo parcelada — atende aos requisitos técnicos
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, assegura regularidade do abastecimento e permite maior controle
administrativo sobre a execugéo contratual.
A futura escolha do fornecedor observara o procedimento licitatério cabivel, garantindo igualdade de condigcdes aos
interessados, ampla competitividade e seleg&o da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

13.2. RAZAO DA ESCOLHA (VANTAJOSIDADE)
A opgao pela solugdo definida mostra-se mais vantajosa para a Administragao Publica do que a realizagéo de
contratagdes fragmentadas ou emergenciais, em razéo das seguintes circunstancias:

e Celeridade e regularidade: possibilita fornecimento continuo do insumo, evitando desabastecimento das
unidades escolares e administrativas;

e Adequagio técnica: o objeto é padronizado e amplamente disponivel no mercado, permitindo fornecimento
conforme as especificagdes técnicas exigidas;

« Economicidade: a consolidagio das demandas (DFD + IRPs) favorece economia de escala e redugéo de custos
administrativos;

e FEficiéncia administrativa: reduz a necessidade de multiplos processos de compra para 0 mesmo objeto;
Seguranca juridica: encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021 e nos principios do planejamento, da eficiéncia e
do interesse publico.

Dessa forma, a solucdo adotada revela-se techicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente regular,
assegurando condigdes para o prosseguimento da contratagdo e para o atendimento continuo das necessidades da
Administragéo Publica Municipal.

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA (X) VEDADA
A decisdo pela vedacdo da participagio de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se nos seguintes aspectos:
« Natureza do objeto: a contratag&o refere-se ao fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) — botijéo de
13 kg, objeto padronizado e de baixa complexidade técnica, que ndo demanda conjugacéo de capacidades
técnicas multiplas,
« Valor da contratagcio: 0 montante estimado é compativel com a capacidade operacional e economica de
empresas fornecedoras individuais atuantes no mercado local e regional;
e Preservagio da simplicidade contratual: a existéncia de um Gnico responsavel facilita a gestao, a fiscalizagé@o
e a responsabilizagao contratual;
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e Eficiéncia administrativa: evita conflitos de responsabilidade entre consorciados quanto a qualidade db ‘:";-’)
produto, prazos de entrega e cumprimento das normas de seguranga. S————

PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedagao a participac&o de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:

» Natureza do objeto: o fornecimento de GLP envolve atividade comercial especifica, com exigéncia de
cumprimento de normas técnicas, de seguranga e de responsabilidade sobre transporte e acondicionamento
de produto inflamavel;

¢ Risco de intermediag&o indevida: cooperativas poderiam atuar apenas como intermediarias comerciais, sem
deter estrutura propria para fornecimento regular do produto;

* Responsabilidade técnica e operacional: exige-se vinculo direto com empresa fornecedora habilitada,
responsavel pelo transporte, pela entrega e pela observancia das normas de seguranga aplicaveis;

» Seguranca juridica da Administragdo: garante clareza quanto as obrigagées contratuais e a responsabilizacéo
por eventuais falhas no fornecimento.

GARANTIA DE EXECUGAO
Na presente contratacdo, a garantia de execugéo sera:
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
Justificativa:
S » O objeto consiste no fornecimento de bem comum e padronizado (GLP - botij&o de 13 kg), sem execugdo de
obra ou servigo de engenharia;
» Orrisco contratual é considerado reduzido, uma vez que a obrigag&o principal é a entrega do produto
conforme especificagdes técnicas;
* Alegislagdo permite a dispensa de garantia quando n&o houver complexidade operacional relevante;
* Aexigéncia de garantia poderia restringir a competitividade do certame, especialmente para fornecedores de
pequeno e médio porte.

SUBCONTRATAGCAO

Na presente contratagdo, a subcontratagao sera:

() ADMITIDA (X) VEDADA

Justificativa:

¢ O objeto exige responsabilidade direta do contratado quanto a qualidade do produto, ao transporte e &

observancia das normas de seguranca;
A subcontratag&o poderia fragilizar a fiscalizagdo e a responsabilizag&o contratual;
A Administrac&o necessita vinculo direto com o fornecedor que efetivamente realizara as entregas:
Evita intermedia¢des indevidas e garante maior controle sobre a execucdo contratual.

Cratels- CE, 23 de fevereiro de 2026

Oleon Rod e AJE hcomin
AVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)
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Inadequacgao do ]I::::r?ﬁ?gz;o Desabastecimento das B Definicdo de fornecimento parcelado
parcelamento entregas unidades conforme a real necessidade

Risco ldentificado

4. Formalizagao do Contrato

ri’ g .ﬁl;,” FY-

. . Elaboragdo de minuta com clausulas
ﬁl;fu;;uIIZ?ac;ontratuals :\,Q;ndu;aua e Conflitos na execugédo Baixa sobre prazos, entrega, qualidade e
P ; g penalidades

Auséncia de gestor e fiscal |Falha : i
Bt tiato S dAhiniatatis Execugao sem controle Baixa Designagao formal de gestor e fiscal

; Planejamento i : : Definigcdo clara da vigéncia contratual
Prazos mal definidos R s Aditivos desnecessarios Baixa e dos prazos de entrega
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5. Execugdo Contratual

Desabastecim

das

VS

Descumprimento ento

. ese
[traEe na entiega do GLP contratual unidades escolares e acompanhamento do fornecimento
! . Fiscalizagao do recebimento e
Fornecimento de produto Falha do Risco a seguranga e a ! : : i
fora das especificagbes fornecedor continuidade do servico = f : ;:E:raé: Clgidas ospatiiaias
; Falta de Risco ambiental e de : Orientagao as unidades quanto as
pERIEme o adegualeg orientacao acidentes idia normas de armazenamento

O mapeamento demonstra que os principais riscos se concentram na fase de execucéo contratual, especialmente em razéo da regularidade das entregas e das
condigbes logisticas de abastecimento das unidades escolares e administrativas. Contudo, tais riscos s@o controlaveis e mitigaveis por meio de fiscalizag&o
adequada, defini¢éo clara do objeto, planejamento das entregas e escolha compativel da forma de contratagéo, ndo comprometendo a viabilidade da contratagéo.

Cratels- CE, 23 de fevereiro de 2026

1.\)(,(}_}\; J-/f U’bh pu;\r\' vl anu\
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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