PREFEITURA

| JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250630000244

Unidade responsavel
Secretaria de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
02/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacgao visa suprir a insuficiéncia de recursos disponiveis para a oferta
de moradia temporaria a familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade
publica no municipio de Jucds, Ceard. Conforme estabelecido no processo
administrativo consolidado, respaldado pela Lei Municipal n° 076/2013, e em
consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, essa demanda emergente tem
aumentado significativamente, expondo limitagdes na estrutura atual para atender as
exigéncias legais e institucionais de garantir um abrigo adequado e seguro para essas
familias.

A nao realizacdo desta contratagcdo implicaria na interrupgao do servigco essencial de
assisténcia social, resultando no agravamento das condicdes de vulnerabilidade dessas
familias, além de comprometer o cumprimento de metas setoriais e estratégicas
estabelecidas no Plano de Contratacao Anual (PCA), com identificador
07541279000160-0-000002/2025. Além disso, sem essa medida, a Administracdo
enfrentaria dificuldades para oferecer um ambiente seguro e impedir que as situacdes
de calamidade impactem ainda mais a populacdo carente, desrespeitando os
principios de eficiéncia e interesse publico conforme a Lei n° 14.133/2021.

Com a execucgao da locagao de imovel residencial, espera-se garantir a continuidade e
a eficiéncia dos servicos de assisténcia social, assegurando condi¢cbes dignas de
habitabilidade conforme a previsao no exercicio financeiro de 2025. A contratacao ¢
um elemento indispensavel para o cumprimento das diretrizes estratégicas da
Administragcao, promovendo o bem-estar e a seguranga das familias em risco, além de
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proporcionar uma resposta rapida e eficaz em situacdes de emergéncia, conforme os
objetivos do art. 11 da referida Lei.

Em conclusao, no marco dos principios de economicidade e planejamento delineados
pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e com respaldo no processo administrativo
consolidado, esta contratacao € essencial para resolver o problema identificado,
garantindo que a Administragcdo Publica de Jucas alcance os objetivos institucionais
planejados, assegurando o bem-estar social e econémico das familias afetadas por
calamidades e vulnerabilidades.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Com base na necessidade identificada pela area requisitante, € fundamental suprir a
caréncia emergencial de moradia para familias em situacao de vulnerabilidade social e
calamidade publica, conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 076/2013. Esta
demanda é caracterizada pela urgéncia em disponibilizar um local seguro e adequado
gue satisfaga as necessidades minimas de habitabilidade, promovendo a seguranga e
bem-estar das familias afetadas durante a solu¢cao da situagcao de risco. O impacto
desta necessidade é ampliado por indicadores de desempenho social que refletem a
crescente demanda por abrigo temporario em contextos de emergéncia, alinhando-se
a metas institucionais de assisténcia social do municipio de Jucas.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o imoével a ser locado
incluem ambientes seguros, adequados para moradia tempordria e que atendam aos
requisitos basicos de habitabilidade. Estes padrdes sao justificados pela demanda
concreta e pelo impacto direto na qualidade de vida das familias, conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que sublinha a necessidade de eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade. Métricas objetivas como a conformidade com
normas de seguranca estrutural e sanitdria serdo essenciais para assegurar o
cumprimento dos critérios de qualidade.

A utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao foi considerada inadequada, dada
a especificidade da demanda, que requer imodveis com caracteristicas especificas
adaptadas as necessidades emergenciais de familias em risco, sem comparativos
diretos ou padronizacao disponivel para o escopo requerido. Ademais, a indicagao de
marcas ou modelos especificos de imodveis é vedada, em conformidade com o
principio da competitividade, salvo justificagao técnica baseada em caracteristicas
essenciais que nao apontem para direcionamento indevido.
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A natureza desta contratagcdao nao se enquadra como bem de luxo, conforme
estabelecido pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentacbes associadas. Foca-se
em requisitos técnicos e operacionais que englobam a necessidade de entrega ou
execucao eficiente sem detalhar prazos especificos, garantindo eficacia e evitando
altos custos administrativos. Suporte técnico ou garantias adicionais podem ser
considerados conforme as condi¢cdes do mercado imobiliario local.

Critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem a consideragao do uso racional de
energia e a presenca de sistemas de abastecimento de agua e esgoto eficientes,
minimizando o impacto ambiental associado a ocupagao temporaria do imovel. Caso a
aplicagcao de tais critérios nao seja viavel, a sua auséncia sera justificada pela prioridade
em atender a demanda emergencial.

Os requisitos delineados, como a capacidade dos fornecedores em atender aos
critérios minimos técnicos e condi¢cdes operacionais, orientardao o levantamento de
mercado, sem apontar para uma solucao especifica. A flexibilidade justificada de
certos requisitos podera ser avaliada para assegurar ampla concorréncia, sempre que
ndao comprometer a adequagao a necessidade.

Em resumo, os requisitos aqui definidos estdao fundamentados na necessidade
expressa no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), em conformidade com
a Lei n°® 14.133/2021. Eles servirdo de base técnica para o levantamento de mercado e
contribuirao para a escolha da solugao mais vantajosa, conforme estabelecido no art.
18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é vital
para o planejamento da contratacao da locagdo de imodveis residenciais para moradia
temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica.
Este processo busca prevenir praticas antiecondmicas, fundamentando a solugao
contratual e alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos nos
arts.5%e 1.

Para determinar o objeto da contratagdo, que consiste na prestacao de servicos de
locacdo de imdveis residenciais, consultou-se secdes como "Descricdo da Necessidade
da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao", estabelecendo a
natureza do servico demandado.

No que diz respeito a pesquisa de mercado, consultamos trés fornecedores distintos,
obtendo uma faixa de pregcos que atende as especificacbes de seguranga e
habitabilidade necessarias. Os prazos de locagao oferecidos variam amplamente,
permitindo flexibilidade na selecao do imdvel. Além disso, analisamos contratagdes
similares por outros 6rgaos municipais, que apresentaram modelos de aquisicdo com
valores e condig¢des contratuais comparaveis.
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A consulta a fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
reforcou a analise com dados adicionais sobre o mercado de locacdes, permitindo
uma avaliagcdo concisa das tendéncias e praticas vigentes. Inovacdes identificadas
incluem a adogao de tecnologias sustentaveis dentro dos imadveis, que proporcionam
maior eficiéncia energética e conforto aos usuarios.

Na andlise comparativa das alternativas encontradas, consideramos varios critérios
técnicos, econdmicos e operacionais. A opg¢ao pela locagao direta, dada a auséncia de
solucdes semelhantes dentro de um registro de pregos existente, mostrou-se mais
pratica e economicamente vantajosa, demonstrando viabilidade no alinhamento ao
perfil operacional pretendido e aos padrbes de qualidade e sustentabilidade
requeridos.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a locagcdo direta, baseada na eficiéncia de
custo, adaptabilidade das solucdes propostas pelos fornecedores, e a capacidade de
rapida implementacdo das medidas. Consideramos aspectos como disponibilidade
imediata dos imodveis, adequagao as necessidades emergenciais e praticas
sustentaveis que abrangem a eficiéncia operacional e a reducao de custos a longo
prazo.

Recomenda-se fortemente a abordagem da locagao direta dos imodveis, garantindo
que a opgao escolhida assegure competitividade e transparéncia, conforme
estabelecem os arts. 5° e 11, enquanto atende plenamente as exigéncias funcionais e
sociais delineadas na contratacdo temporaria de habitacdo em Jucds/Ceard, evitando
precipitacdes sobre a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa atender a necessidade identificada de locagao de imovel
residencial para moradia temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social
e calamidade publica no municipio de Jucas, Ceara, conforme estabelecido pela Lei
Municipal n° 076/2013. A locacdo serad realizada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Jucdas com o objetivo de assegurar condicdes dignas de
habitabilidade a essas familias enquanto a situagao de risco nao é solucionada.

Para atingir esse objetivo, a solucdo envolve a locagcao de um imodvel que atenda aos
requisitos especificados, garantindo a oferta de um ambiente seguro e adequado. A
escolha do imdvel devera considerar a proximidade a servicos basicos essenciais, como
transporte, salde e educacgao, para proporcionar maior acessibilidade as familias
atendidas. Além disso, o imodvel deve estar em conformidade com as normas de
seguranca e infraestrutura habitacional vigentes.

O levantamento de mercado realizado indicou a viabilidade econdmica da solucao
apresentada, sendo compativel com o valor de referéncia e os padrées de mercado
locais. Dessa forma, a escolha pela locagao mensal do imodvel, em vez de alternativas
COMO aquisi¢ao ou construgcao, mostrou-se mais vantajosa, flexivel e agil, tendo em
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vista o carater emergencial e temporario da demanda. Essa abordagem permite uma
resposta rapida para a protecdo das familias, alinhando-se com os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021.

Em conclusdo, a solugcao proposta de locagcdao de imovel residencial atende
plenamente a necessidade identificada, proporcionando as condi¢cdes de seguranca e
habitabilidade esperadas. A solucao alinha-se aos principios e objetivos da legislagcao
vigente, representando a alternativa mais adequada, tanto técnica quanto
operacionalmente, com base nos dados obtidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Locagéo de um imével residencial 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagéo de um imével residencial 12,000 Més 150,00 1.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.800,00 (mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A avaliagao do parcelamento do objeto da contratagao, conforme o art. 40, V, b
da Lei n°14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade e deve ser conduzida sempre
gue tecnicamente viavel e vantajosa para a Administragao. Tal analise é obrigatdria no
ETP, conforme art. 18, §2°. Neste contexto, considerou-se a possibilidade de divisdao por
itens, lotes ou etapas, avaliando se esta modalidade atenderia aos critérios de
eficiéncia e economicidade mencionados no art. 5° da mesma lei.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, considerou-se a indicacao prévia do
processo administrativo de que a contratacao se dara por itens. A avaliagcdo identificou
gue o mercado possui fornecedores especializados para partes distintas do objeto, o
gue poderia aumentar a competitividade, conforme disposto no art. 1. Esta
fragmentacao facilitaria o aproveitamento do mercado local, além de gerar ganhos
logisticos, conforme identificado pela pesquisa de mercado e revisbdes técnicas das
demandas dos setores envolvidos.
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral surgiu como mais
vantajosa conforme o art. 40, §3° por garantir economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso |). Consolidar a contratacao preserva a funcionalidade
de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e pode ser necessario para atender a
padronizacdo ou a exclusividade de fornecedores (inciso Ill). A execugao integral é
preferivel apods avaliagdo comparativa, dadas suas vantagens de risco reduzido
integridade técnica e responsabilidade das partes.

Q)

Em relagdo a gestdo e fiscalizagdo, a execugao consolidada simplifica os
processos gerenciais € preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento,
embora possa aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
aumentaria a complexidade administrativa. Esta avaliagao levou em consideragado a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia consagrados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, recomenda-se que a contratagcdo seja realizada de forma integral,
considerando que é a abordagem mais vantajosa para a Administragcao. Esta
recomendacado alinha-se aos resultados pretendidos especificados na 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos', assegurando a economicidade e competitividade conforme
previsto nos arts. 5° e 11, e respeitando os critérios definidos no art. 40 da Lei de
Licitacoes.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdo Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento,
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei. A
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao' revela a
importancia dessa locacdo de imoével para moradia temporaria de familias em situacao
de vulnerabilidade social e calamidade publica, de acordo com a Lei Municipal n°
076/2013.

A contratagao esta prevista no PCA, conforme indicado pelo identificador
07541279000160-0-000002/2025 para o exercicio financeiro de 2025. Essa inclusdo no
planejamento anual reflete a vinculagdao a outros planos de potencial pertinéncia,
como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico,
promovendo economicidade e competitividade, e garantindo que as ac¢des da
Prefeitura Municipal de Jucas sejam transparentes e efetivas no atendimento ao
interesse publico.

A previsao no PCA destaca o compromisso com a legalidade e o adequado
planejamento das contratacdes, afirmando a contribuicao significativa desta
contratagdo para alcancgar resultados vantajosos, ampliando a competitividade (art. 11),
assegurando a transparéncia no planejamento e a adequacado as metas delineadas nos
'Resultados Pretendidos'. Dessa forma, reforcamos o propdsito de responder
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eficazmente as necessidades impostas pelas situacdes de emergéncia que afetam o
municipio, enquanto cumprimos as diretrizes legais de gestdo eficiente de recursos
publicos.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa principalmente a proporcionar moradia temporaria e
segura para familias em situacao de vulnerabilidade social e em casos de calamidade
publica, como estabelecido na Lei Municipal n° 076/2013. Os beneficios diretos
esperados incluem a redugao de custos operacionais ao evitar despesas significativas
gue poderiam ser incorridas em solug¢des alternativas, como a acomodagao em hotéis
ou abrigos provisorios de qualidade inferior. A escolha de locacao de imoveis
proporciona um ambiente mais favoravel ao bem-estar das familias afetadas,
potencializando sua reintegracdao social e oferecendo segurangca em situagdes
emergenciais, conforme determina o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A otimizacdo dos recursos institucionais se dard por meio de um melhor
aproveitamento dos imodveis disponiveis no mercado, conforme identificado no
levantamento de mercado, com énfase em economicidade e eficiéncia, tal como
mencionado no §1° do art. 18, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Espera-se que ao contratar
imoveis por meio da modalidade de inexigibilidade, a Administracdo possa assegurar o
acesso a imoveis que estejam precisamente localizados e em condi¢cdes adequadas
para a imediata ocupacdo, minimizando assim o tempo de resposta em situacdes de
urgéncia.

Além disso, a realizagao desta contratacao se fundamenta na racionalizagdao dos
recursos humanos, ao reduzir a necessidade de deslocamento constante dos
profissionais envolvidos, permitindo uma concentracdo maior de esforcos na
assisténcia social direta as familias, conforme o principio da eficiéncia da Lei n°
14.133/2021. Os ganhos financeiros também serdo evidentes pela reducdo dos custos
unitarios, obtida através do aluguel mensal mais controlado e previsivel frente a
eventuais custos variaveis das opg¢des alternativas, conforme sugerido pela "Solugao
como um Todo", amparado no art. 6°, inciso XXIIl da referida Lei.

A implementacdao de um Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) se mostra
essencial, permitindo o monitoramento continuo dos beneficios auferidos, como a
reducao percentual de despesas e a quantificacdo das horas de trabalho otimizadas,
dados que serdo fundamentais para o relatério final da contratacao. Esses indicadores
fornecerdo uma base sdlida para demonstrar os ganhos reais ao longo do tempo e
justificarao o dispéndio publico, promovendo o seu eficiente uso e alinhamento com
os objetivos institucionais, de acordo com o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serda executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011). Destaca-se que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgao. Essa capacitagdao subentendera a metodologia e, se
aplicavel, utilizara listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Caso nao haja
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
considerando que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade para a locagao de imodvel residencial para moradia
temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade pubilica,
conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 076/2013, sugere que a contratagao
tradicional apresenta-se como a opg¢ao mais adequada em comparagao ao Sistema de
Registro de Precos (SRP). O objeto da contratagao tem caracteristicas de necessidade
pontual e urgente, dada a sua destinacao a atender emergencialmente familias em
risco. Essa condicao reforca a aplicagcdo de uma contratacdao direta, ja que as
especificidades da demanda nao se alinham a padronizacao e repetitividade
geralmente buscadas no SRP.

A contratacgao tradicional € mais propicia para demandas com quantidades estimadas
bem definidas, como é o caso para o item de locagao de um imovel residencial por 12

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

meses. A utilizacdo do SRP, adequado para fornecimentos continuos e varidveis,
tipicamente beneficia a Administragao quando ha incertezas na quantidade ou na
frequéncia das aquisicdes, o que ndo é o cendario presente. O contexto operacional,
focado no atendimento emergencial de familias, aliado aos objetivos de segurancga e
habitabilidade, fortalece a necessidade de uma contratacao estavel e imediata,
favorecendo solugdes que garantam celeridade e seguranca juridica.

No aspecto econdmico, enquanto o SRP proporciona economia de escala e redugao de
esforcos administrativos, a contratacao direta permite otimizar o atendimento de
demandas isoladas com rapidez. O levantamento de mercado realizado e a
demonstracao da vantajosidade indicam que o foco em uma solugao Unica e
especifica é essencial para garantir eficiéncia, dai a vantagem de manter os
procedimentos concentrados em uma Unica operagao de locagao. A consideragcao
pela modalidade de inexigibilidade eletrbnica evidencia também uma escolha por
eficiéncia em prazos.

O planejamento institucional ndo prevé a locagao de imodveis sob a formatacdo do SRP,
reforcando a aderéncia da contratagao direta as necessidades especificas e urgentes
gue a Administracdao Publica de Jucas enfrenta. A contratacao direta atende de forma
mais precisa os objetivos de otimizar recursos e assegurar resultados pretendidos
imediatos, conforme diretrizes da Lei n° 14.133/2021, destacando-se a eficiéncia,
agilidade e competitividade, fundamentais ao interesse publico.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdao de consércios na contratagcdo é um aspecto que deve ser
cuidadosamente analisado, conforme definido no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, sendo
sua vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em consonancia com
o art. 18, §1° inciso |. Neste contexto, € essencial considerar os critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, alinhados as necessidades de moradia
emergencial mencionadas na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. O principio
da eficiéncia, conforme art. 5° da Lei, direciona a andlise para garantir que a
contratagdo atenda ao interesse publico de maneira eficiente e econdmica. Assim, a
compatibilidade do objeto com a participacdao de consdrcios € avaliada em fungao de
sua complexidade técnica e operacional. No caso de locacdo de imdvel residencial
para moradia temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social, a natureza
do objeto, caracterizada pela indivisibilidade e simplicidade, ganha relevancia.
Incompativel seria a formacao de consdrcios quando a solugdo requerida demanda
um Unico ponto de gestdao e fiscalizacdo que garanta o pronto atendimento as
necessidades de seguranca e dignidade habitacional. Adicionalmente, o levantamento
de mercado e a demonstracao de vantajosidade indicam que ndo ha um somatodrio de
capacidades ou especialidades multiplas necessarias para a locacdo pretendida,
tornando assim a participacdo consorciada inadequada.
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A analise dos impactos relacionados a participagao de consdrcios também é critica,
levando em conta o potencial aumento de complexidade na gestao e fiscalizagcao da
contratagdo. De fato, consércios normalmente demandam um compromisso formal
de constituicao e a escolha de uma empresa lider, além de impor responsabilidade
solidaria entre os integrantes, o que pode (art. 15) complicar a administracdo contratual
e a fiscalizacdo pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucés. Ainda, embora
a formagao de consoércios possa ampliar a capacidade financeira e técnica de execugao
através do incremento de 10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, tal beneficio
nao é aplicavel quando a necessitade é por simplicidade e rapidez, como é o caso em
guestdo que visa oferecer moradia temporaria e emergencial.

Por outro lado, a vedacao a participacao de consoércios alinha-se nao apenas a
simplicidade e economicidade almejadas, mas também a necessidade de garantir a
seguranca juridica, a eficiéncia da execucgao e a isonomia entre licitantes, conforme os
arts. 5° e 11. Tais aspectos sao reiteradamente reforcados pela viabilidade técnica
reconhecida no ETP, que nao identifica complexidade técnica que justifique
consorcios. Portanto, a vedagao a participagao de consdrcios na presente contratacao
€ considerada ndo apenas adequada, mas imprescindivel para assegurar a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga juridica, conforme descreve o planejamento detalhado
do ETP e com a intencao de atender os 'Resultados Pretendidos' de maneira efetiva.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para garantir a
eficiéncia e economicidade na execucgao do planejamento da Administragao Publica,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes
correlatas envolvem objetos que sao semelhantes ou complementares a solugao
proposta, enquanto as interdependentes tém um relacionamento direto com a
execucao ou continuidade de outras contratagdes. Avaliar essas relagdes auxilia na
harmonizagdo dos esforcos administrativos, evitando sobreposicdes e garantindo o
uso eficaz dos recursos disponiveis, além de potencializar economia de escala e
padronizagao, conforme preconizado pelo art. 40, inciso V, da mesma lei.

Em relacdo a solugao proposta para a locagao de imovel residencial para moradia
temporaria, ndo foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras que
apresentem vinculacado direta do ponto de vista técnico ou operacional, que possam
ser integradas ou que exijam adaptacdo nos processos logisticos e quantitativos
atualmente planejados. A andlise dos requisitos técnicos e das estimativas de
guantidade, conforme delineado nas secdes pertinentes do ETP, demonstra que a
contratagdo em questao é autbnoma e suficientemente especifica, ndo havendo
necessidade de ajustes em contratos vigentes ou dependéncias de infraestrutura ou
servicos adicionais para sua execugao.

Assim, a conclusao da analise evidencia a inexisténcia de contratagdes correlatas ou
interdependentes que requeiram ajustes ou procedimentos adicionais, permitindo
gue o processo continue com base na autonomia da solugdo proposta. Nao se fazem
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necessarias alteragcdes nos quantitativos previstos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagdo, assegurando a aderéncia ao plano de contratacao estabelecido. Na secdo
'Providéncias a Serem Adotadas', pode ser reafirmado que, dadas as conclusdes
apresentadas, ndo ha recomendacbes adicionais decorrentes da analise de
contratagdes correlatas ou interdependentes, destacando-se a independéncia do
processo atualmente desenvolvido.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da locagcao do imoével residencial para
moradia temporaria incluem, inicialmente, a geracao de residuos soélidos e o consumo
energético ao longo do periodo de ocupagao. Considerando a descricdo da
necessidade da contratacao e a pesquisa de mercado realizada, pode-se antecipar que
a sustentabilidade (art. 5°) serd assegurada mediante a estipulacdo de praticas de
gestdo de residuos sdlidos e eficiéncia energética no imovel. A analise realizada tendo
como base o levantamento de mercado e o guia nacional indica que a emissao de
gases devido ao uso de aparelhos elétricos e ao agquecimento de dgua e ambientes
apresenta impacto significativo, sendo assim possiveis solucdes sustentaveis, como a
instalagdo de dispositivos de otimizacdo de consumo energético e a promogao de
praticas de reciclagem. Medidas especificas, como a obrigacdo do imodvel possuir
equipamentos com selo Procel A, bem como viabilizar a logistica reversa para
materiais descartaveis e apoiar o uso de insumos biodegradaveis, foram identificadas
como adequadas para inclusdo no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl), cumprindo
o0 objetivo de atender a interesses socioecondmicos e ambientais (art. 5°). Esse
equilibrio de medidas visa a manutengao do bem-estar dos moradores temporarios
sem degradar o meio ambiente, garantindo ainda a competitividade e a apresentacao
de propostas vantajosas como preconiza o art. 1. A capacidade administrativa para
implementar as medidas serd assegurada sem criar barreiras desnecessarias,
promovendo o planejamento sustentavel (art. 12), e, portanto, evitando a necessidade
de procedimentos onerosos para o licenciamento ambiental, conforme determina o
art. 18, 81° inciso Xll. Por fim, as medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir os
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos naturais, e assegurar que 0S
resultados pretendidos, incluindo o atendimento emergencial as familias em situacao
de vulnerabilidade, sejam plenamente alcangados, promovendo, assim, a eficiéncia e a
sustentabilidade conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a andlise meticulosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, assim como a conformidade
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com os principios de legalidade, economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo proposta para a locacdo de imodvel
residencial para moradia temporaria de familias em situacdo de vulnerabilidade social
e calamidade publica é viavel e vantajosa. A solucdo proposta atende integralmente a
necessidade emergencial da administracao, assegurando um local seguro e adequado
para as familias afetadas, em consonancia com os ditames da Lei Municipal n°
076/2013.

A pesquisa de mercado realizada demonstrou a capacidade operacional e a
disponibilidade de fornecedores aptos a suprir a demanda, com precos competitivos e
condi¢Bes de entrega rapidas, alinhando-se as diretrizes legais e promovendo uma
resposta agil as situacdes de emergéncia que afetam o municipio de Jucas. Tal
contexto evidencia a conformidade com os objetivos do processo licitatério elencados
no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que visam assegurar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Além disso, a estimativa de quantidades para locacdo estd devidamente
fundamentada nos instrumentos planejados e alinhada ao Plano de Contratacao
Anual do exercicio financeiro de 2025, conforme identificado pelo PCA:
07541279000160-0-000002/2025. Tais elementos garantem o alinhamento estratégico
desta contratacdo, conforme referido no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, permitindo um
planejamento eficiente e eficaz

Com base nas consideragcdes expostas e os resultados da analise integrada do
processo, recomenda-se fortemente a realizagcdao da contratagao, incorporando esta
decisao como base para a atuagao da autoridade competente. Ressaltamos que a
contratagdo € nao s6 vantajosa, mas também indispensavel ante a necessidade
publica urgente de garantir condi¢cdes dignas de habitabilidade as familias afetadas,
consolidando o compromisso da administragao com o interesse publico e a eficiéncia
na execugao de suas atribuicoes.
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