.-:.'.;':\_.l.'l'd.'_fl;-'!:-.
oL s

%.ﬁﬂ SA m ) GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |5 ﬁ%‘

--§,ﬂ DO AMARANTE | AMARANTE. Rua Ivete Alcintara, o 120, Pago Municipal — Ceatro. CEP: (= o088 <

AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceard (£5) 40420748 - wen sasgoncalodoararante.ce. |

WIET: P S A g ASSRAA 4
COVERNG MUNICIPAL hd b e e \-‘Ql -.?—.c-wh"',/

e, I

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 052.2025-SEMURB

Unidade responsavel
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
08/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

O teste de viabilidade operacional, embora ndo obrigatdrio pela Lei n°® 14.133/2021, é
uma pratica recomendada para assegurar a eficiéncia e redugao de riscos na
contratagdo de produtos e servigcos. Este teste busca comprovar a funcionalidade
pratica da solugao proposta para a aquisicao de medicamentos e material médico-
hospitalar destinados ao Castramével do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE. A
prova de conceito se revelard essencial para complementar a andlise tedrica e
documental previamente realizada, conforme diretrizes do art. 5°, promovendo uma
contratagdo mais segura sob os aspectos de eficiéncia, economicidade e seguranga
juridica.

O escopo do teste abrange a avaliagao pratica dos medicamentos e materiais médico-
hospitalares a serem adquiridos, conforme descrito no art. 6° incisos X-XI. A execugao
ocorrerda em ambiente controlado, simulando condi¢des cotidianas do Castramovel,
para testar a aplicabilidade dos materiais e verificar sua adequagdo ao ambiente de
uso real. Elementos contrataveis serdao examinados segundo parametros operacionais
predefinidos, garantindo que os resultados pretendidos sejam alcangados conforme
previsto na secdo correspondente deste ETP (art. 18, §1°).

Os aspectos praticos do teste incluirdo procedimentos de simulagao de uso dos
medicamentos e equipamentos, observando-se indicadores de sucesso como eficacia
terapéutica, seguranga dos materiais e facilidade de utilizagdo. Tais procedimentos
serdo executados por uma equipe técnica especializada, utilizando infraestrutura
interna para garantir que nao haja dependéncia de marcas ou fornecedores
especificos, conforme orientagdes do art. 41, inciso |.
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O teste validarda a eficacia da solugdo proposta, indo além das verificagdes
documentais, ao evidenciar desempenho funcional em condi¢cdes operacionais reais.
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Tal abordagem visard ndo apenas a confirmar a conformidade técnica, mas também a
assegurar que a solucao atenda as estimativas de quantidades e valor da contratacao
(art. 18, §1°), assegurando assim sua viabilidade e competitividade no processo
licitatdrio (art. 1).

Em suma, a realizacdo do teste de viabilidade operacional é essencial para garantir os
resultados esperados Nno processo de contratacao em questao, proporcionando clareza
e confianca a todas as partes interessadas na execugao contratual (art. 6° inciso IX).
Este teste demonstrara a aplicabilidade pratica da solugcdo proposta, promovendo um
fundamento sdlido para as decisGes contratuais futuras.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica municipal de Sdo Goncalo do Amarante/CE enfrenta um
problema significativo relacionado a gestdao e controle populacional de caes e gatos
em situacao de rua. A crescente demanda por procedimentos de esterilizacao
cirdrgica, conjugada com a insuficiéncia de recursos disponiveis, tem prejudicado a
continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados pelo Castramodvel, uma unidade
movel de saude veterinaria. Tal situagao compromete a implementagdo eficaz de
politicas puUblicas voltadas ao bem-estar animal e a saudde publica, no que concerne a
prevencao de zoonoses, conforme indicado no processo administrativo consolidado.

A nado contratacao dos insumos necessarios resultaria na interrupgao das ag¢des de
controle populacional, trazendo impactos operacionais significativos, como a
superlotagcao do Castramodvel e o risco de disseminagcao de doencgas zoondéticas. Do
ponto de vista institucional, a interrupcdo de servigcos essenciais desalinharia os
esforcos da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo para cumprir metas setoriais de
bem-estar animal, violando os principios do art. 5° da Lei n° 14133/2021, que
preconizam a eficiéncia e a economicidade no servigo publico.

A contratagcao dos medicamentos e materiais médico-hospitalares visa assegurar a
continuidade dos procedimentos de esterilizagdo e promover a saude animal,
atendendo aos objetivos estratégicos da Administracdao de redugao da
superpopulacao de animais de rua, conforme as diretrizes institucionais. Esta medida
também busca fortalecimento das politicas publicas locais, contribuindo para a
protecao ambiental e para a saude publica. Tais objetivos estdo em consonancia com
instrumentos de planejamento institucional, como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI).

Em conclusao, é imprescindivel que essa contratagcdo seja realizada, ndo apenas para
solucionar o problema da insuficiéncia de recursos, mas também para alcangar os
objetivos institucionais delineados, conforme a andlise integrada do processo
administrativo consolidado. A medida cumprird os parametros estabelecidos pelos art.
5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, assegurando um servico publico eficiente e de
acordo com o interesse publico.

PAGIMNA: 2 DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALO DO AMARANMTE - CNPX 07.5334

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 340-094-6426

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

| 3. AREA REQUISITANTE

&




Yo % A -
5 & %fﬂ SO0 GUNC/L D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- 2
. 3 DO AMARANTE | AMARANTE. Fua Ivete Alcintars, o 120, Pago Musicipal - Ceatro. CEP: (= 0090 <

AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y

COVERMG MUNICIPAL CHPL 0T S35 88600 119 h\:\::.l:?\}“::;?_:!—’/;
Area requisitante Responsavel
Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo Antonio Nilton Ferreira de Azevedo

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do
Municipio de S&o Goncalo do Amarante/CE é a aquisicdo de medicamentos e material
médico-hospitalar para uso veterinario. Esta demanda emerge da execugao das agdes
de controle populacional de caes e gatos realizadas pelo Castramovel, uma unidade
movel que efetua procedimentos de castragao cirdrgica e promove a saude animal. A
relevancia desta contratacgao esta alicercada na continuidade das politicas publicas de
bem-estar animal e prevencao de zoonoses, integrando nao apenas os objetivos
institucionais da secretaria, mas também contribuindo para a saude publica em geral.
A manuteng¢ao de um fornecimento constante de insumos veterinarios adequados é
essencial para alcangar essas metas.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho dos insumos desejados
compreendem a conformidade com as normas regulamentadoras de saude e
seguranga para medicamentos veterinarios, assegurando-se de que todos os produtos
sejam devidamente registrados e autorizados pelos 6rgdaos competentes. Tais
requisitos sao justificados pela necessidade de garantir a eficacia dos procedimentos
cirdrgicos e o tratamento poés-operatdrio, salvaguardando a salde dos animais e a
integridade dos profissionais envolvidos, em conformidade com o art. 5° da Lei n°
14133/2021. A contratacdo deverd assegurar a entrega de medicamentos em
conformidade com critérios rigorosos de qualidade, analisaveis através de certificacdes
apropriadas e revisdes regulatérias comprovadas.

O objeto desta contratagao nao se configura como bem de luxo, conforme o art. 20 da
Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. As exigéncias operacionais incluem a
necessidade de entrega eficiente dos materiais, bem como a oferta de suporte técnico
e garantia, coerentes com a demanda continua do Castramodvel, assegurando o
funcionamento ininterrupto dos programas de salde e bem-estar animal.

Ademais, faz-se necessario cumprir com as seguintes exigéncias:
Requisitos Técnicos e Documentais das Empresas Participantes
Regularidade Juridica: Contrato Social ou Estatuto Social atualizado, CNPJ ativo.
Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddes negativas pertinentes.

Qualificagdo Técnica: Atestado de capacidade técnica compativel com o objeto,
comprovacgao de estrutura operacional adequada.

Qualificagdo Econdmico-Financeira: Certiddes negativas de faléncia e recuperacdo
judicial.
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Declaragdes obrigatodrias: Auséncia de impedimentos legais, de ndo contratagao de
menores em condicdes proibidas, e conformidade com a LGPD.
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Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo com as
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especificagdes constantes no Termo de Referéncia ou na proposta do licitante,
devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da notificacao da
Contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

A embalagem devera estar em bom estado de conservagao, livre de violagao, de
amassados, de marca de dgua e de furos e estar identificados com:

e NuUmero de Registro ANVISA;

e Rotulo e embalagem original de comercializagdo de acordo com a legislagao
vigente (nUmero do lote, data de fabricacdo, prazo de validade, razdo social e
endereco do fabricante e distribuidor e/ou importador e nome do responsavel
técnico);

e Instrucdes de uso em portugués;

e Condic¢des especiais de armazenamento, quando aplicavel;

e Adverténcias e precaucodes.

Os critérios de sustentabilidade serao integrados na medida em que forem
compativeis, incluindo preferencialmente o uso de materiais reciclaveis e praticas que
minimizem a geragao de residuos. As excepcionalidades para sua auséncia serao
avaliadas com base na natureza e prioridade da demanda. Reforga-se a importancia
da capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos
estabelecidos, mantendo a flexibilidade pontual justificada para evitar restricdes a
competicdo, sem comprometer a adequagao aos objetivos pretendidos.

Os requisitos dessa contratagao fundamentam-se na avaliagdo das necessidades
delineadas pelo DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, particularmente nos
arts. 5° e 18. Eles serdo esséncias para guiar o levantamento de mercado e assegurar
gue a contratacao traga a solugcdo mais vantajosa para a administracdo, tanto no
atendimento as especificidades técnicas quanto no respeito aos principios da
economicidade e da eficiéncia publica.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11. Este estudo sistematico e
imparcial busca assegurar que o processo de contratacdo esteja bem fundamentado
em termos de economicidade e eficiéncia.

A natureza do objeto da contratacdo refere-se a aquisicdo de medicamentos
veterinarios e materiais médico-hospitalares, conforme identificado na secao
"Descricao da Necessidade da Contratagao". Este tipo de objeto é categorizado como
bem consumivel, essencial para a continuidade dos servicos do Castramoével no
controle populacional de cdes e gatos.
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A pesquisa de mercado foi conduzida com base em consultas a trés fornecedores
potenciais, que apresentaram uma faixa de precos variando conforme as
especificagdes e capacidade de fornecimento. Foi observada uma convergéncia nos
prazos de entrega, que estdo em conformidade com as necessidades operacionais
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definidas. Além disso, analisaram-se contratagdes similares efetuadas por outros
orgaos municipais, com valores e modelos semelhantes de aquisi¢cao.

Para a presente aquisicao, trés solucdes foram identificadas com base na analise de
mercado:

1. Contratagao Direta: Este método ¢é utilizado quando nao ha viabilidade de
competicdo, como em situagdes de emergéncia, ou quando existem fornecedores
exclusivos. A contratacao direta € uma excegao a regra da necessidade de licitagcao
e estd prevista na Lei n°14.133/2021 para casos especificos onde a selecédo
concorrencial nao é possivel.

2. Pregao Eletrénico: Esta modalidade é uma forma de licitagdo voltada para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, caracterizada por sua celeridade e
transparéncia. Realizada de maneira eletrénica, permite maior competitividade ao
ampliar o campo de participantes, potencializando a obtencao de melhores precos
e condi¢des mais vantajosas para a Administragdao Publica, em conformidade com
0s requisitos do interesse publico.

3. Adesao a Ata de Registro de Precos: Conhecida como 'carona', esta solucao
permite que 6rgaos da Administracao Publica se bene8ciem de uma ata de
registros feita por outro o6rgdo, desde que respeitadas as condi¢cdes
preestabelecidas. A adesdo € vantajosa pela praticidade e rapidez na aquisicao,
além de gerar economia ao aproveitar negociag¢des previamente realizadas.

A alternativa considerada mais vantajosa baseia-se na utilizacao de um fornecedor que
oferece um equilibrio 6timo entre custo, disponibilidade de produtos e inovagao
tecnolégica. Esta opgcao se destaca pela eficiéncia econdmica e operacional,
garantindo que os medicamentos e materiais medicinais sejam adquiridos de maneira
sustentavel. A abordagem facilita a manutencao continua do servico e alinha-se
perfeitamente aos 'Resultados Pretendidos, maximizando o beneficio publico,
conforme elaborado no planejamento da contratagao.

Recomenda-se a abordagem de compra direta com um fornecedor confidvel como a
estratégia mais eficiente, assegurando competitividade e transparéncia ao processo,
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, garantindo, assim, a viabilidade e
efetividade dos objetivos da contratagao.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a aquisicdo de medicamentos e materiais médico-hospitalares
para uso veterinario, de forma a garantir a execugao das agdes de controle
populacional de caes e gatos pelo Castramodvel do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE. Esta unidade é responsavel pelos procedimentos de castracdo cirdrgica,
promovendo salde animal e fortalecendo politicas puUblicas de bem-estar animal. A
solucdo esta diretamente alinhada a necessidade identificada de assegurar a
continuidade e a eficacia do Castramdvel, atendendo aos requisitos técnicos definidos
para garantir a seguranca dos procedimentos e a integridade fisica dos animais
atendidos.
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Os elementos a serem contratados incluem o fornecimento de medicamentos
especificos para esterilizagdo cirdrgica e pés-operatdrio, como anestésicos, antibidticos
e anti-inflamatérios, além de materiais médico-hospitalares necessarios aos
procedimentos, como suturas, gases e instrumentos cirdrgicos. Estes itens,
devidamente registrados e autorizados pelos 6érgaos competentes, sao integrados a
um sistema de saude animal que visa diminuir a superpopulacao de animais em
situacdo de rua e reduzir riscos sanitarios e ambientais, conforme ja descrito no ETP. A
escolha por aquisicdo em vez de locagao é justificada pela analise do mercado, que
confirma ser mais vantajoso suprir a demanda continua do Castramodvel dessa forma,
atendendo ao principio da economicidade previsto na Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a solugdo atende plenamente a necessidade identificada, garantindo que o
Castramovel continue suas atividades com eficiéncia e seguranga, contribuindo para o
bem-estar animal e a saude publica. Estd alinhada aos principios da eficiéncia e do
interesse publico da Lei n° 14.133/2021, representando a alternativa mais adequada
identificada no ETP, com viabilidade confirmada pelo levantamento de mercado
realizado.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Isoflurano 20,000 Frasco
2 Propofol 100,000 AMPOLA
3 Equipo 200,000 Unidade
4 Cal sodada 5,000 BALDE
5 Cateter periférico 5,000 Caixa
6 Cateter periférico 5,000 Caixa
7 Ringer 400,000 Frasco
8 Tubo endotraqueal 10,000 Unidade
9 Tubo endotraqueal 10,000 Unidade
10 Tubo endotraqueal 10,000 Unidade
1 Tubo endotraqueal 15,000 Unidade
12 Tubo endotraqueal 25,000 Unidade
13 Alcool etilico 100,000 Litro
14 Lidocaina cloridrato 40,000 Frasco 50 ML
15 Tramadol Cloridrato 15,000 Frasco
16 Dexametasona 30,000 Frasco
17 Diazepam 35,000 Ampola
18 Compressa Gaze 50,000 Unidade 50 UN
19 Clorexidina Digluconato 20,000 Litro
20 Fita hospitalar 30,000 Unidade
21 Morfina 300,000 Ampola
22 Xilazina Cloridrato 15,000 Frasco
23 Amoxicilina 25,000 Frasco
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
24 Seringa 35,000 Caixa
25 Compressa Campo Operatorio 60,000 Embals\g’iem 50
26 Cetamina 20,000 Frasco
27 loimbina 5,000 Frasco 50 ML
28 Vitamina K 5,000 Frasco
29 Luva para procedimento nado cirdrgico 50,000 Caixa 100 UN
30 Luva para procedimento ndo cirdrgico 50,000 Caixa 100 UN
31 Luva cirdrgica 500,000 Par
32 Peroéxido de hidrogénio (dgua oxigenada) 15,000 Litro
33 Cola 15,000 Unidade
34 Seringa 3,000 Caixa
35 Seringa descartavel 20ml com agulha 25 x 7,0 mm 10,000 Caixa
36 Agulha Hipodérmica 5,000 Caixa
37 Coletor Material Pérfuro-Cortante 20,000 Unidade
38 Compressa Gaze 1.000,000 Pacote
39 Algodéo 20,000 Rolo
40 Avental hospitalar 100,000 Unidade
41 Campo Cirurgico Descartavel 500,000 Unidade
42 Fio De Sutura Agulhado 20,000 Caixa
43 Fio De Sutura Agulhado 20,000 Caixa
44 Fio de sutura 20,000 Caixa
45 Agua destilada 5,000 Galdo 05 L
46 Tubo endotraqueal 20,000 Unidade
47 KIT DE INSTRUMENTAL CIRURGICO VETERINARIO 3,000 Kit
48 Focinheira 2,000 Conjunto
49 ]BOOOI?/:NA PARA ESTERILIZACAO PAPEL GRAU CIRURGICO 20 CM X 20,000 Rolo

| 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Isoflurano 20,000 Frasco 875,00 17.500,00
2 Propofol 100,000 AMPOLA 2793 2.793,00
3 Equipo 200,000 Unidade 295 590,00
4 Cal sodada 5,000 BALDE 483,00 2.415,00
5 Cateter periférico 5,000 Caixa 635,50 3177,50
6 Cateter periférico 5,000 Caixa 635,50 3.177,50
7 Ringer 400,000 Frasco 13,00 5.200,00
8 Tubo endotraqueal 10,000 Unidade 17,10 171,00
9 Tubo endotraqueal 10,000 Unidade 17,10 171,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
10 Tubo endotraqueal 10,000 Unidade 18,65 186,50
n Tubo endotraqueal 15,000 Unidade 18,50 277,50
12 Tubo endotraqueal 25,000 Unidade 18,50 462,50
13 Alcool etilico 100,000 Litro 15,05 1.505,00
14 Lidocaina cloridrato 40,000 Frasco 50 ML 36,00 1.440,00
15 Tramadol Cloridrato 15,000 Frasco 53,00 795,00
16 Dexametasona 30,000 Frasco 43,00 1.290,00
17 Diazepam 35,000 Ampola 5,95 208,25
18 Compressa Gaze 50,000 Unidade 50 UN 4415 2.207,50
19 Clorexidina Digluconato 20,000 Litro 49,00 980,00
20 Fita hospitalar 30,000 Unidade 205,20 6.156,00
21 Morfina 300,000 Ampola 20,00 6.000,00
22 Xilazina Cloridrato 15,000 Frasco 195,50 2.932,50
23 Amoxicilina 25,000 Frasco 74,20 1.855,00
24 Seringa 35,000 Caixa 40,00 1.400,00
] 25 Compressa Campo Operatorio 60,000 Embalagem 50 UN 85,75 5.145,00
E 26 Cetamina 20,000 Frasco 94,10 1.882,00
E 27 loimbina 5,000 Frasco 50 ML 204,80 1.024,00
"f 28 Vitamina K 5,000 Frasco 39,40 197,00
il
g 29 t#:fgﬁ:ga procedimento ndo 50,000 Caixa 100 UN 43,08 2154,00
4
z 30 Luva para procedimento ndo 50,000 Caixa 100 UN 43,08 2154,00
g cirdrgico
9 31 Luva cirdrgica 500,000 Par 3,55 1.775,00
g' 22 E:i;j:;‘i‘;:)e hidrogénio (agua 15,000 Litro 2215 33225
g % é 33 Cola 15,000 Unidade 56,20 843,00
3 E H 34 Seringa 3,000 Caixa 4795 143,85
w % ,% EI 35 seringa descartavel 20ml com 10,000 Caixa 101,60 1.016,00
zﬂqgg agulha 25 x 7,0 mm
§§ %g ; 36 Agulha Hipodérmica 5,000 Caixa 28,00 140,00
E g E s é 37 Coletor Material Pérfuro-Cortante 20,000 Unidade 12,40 248,00
0 %g D E 38 Compressa Gaze 1.000,000 Pacote 190 1.900,00
g g EE E 39 Algodéo 20,000 Rolo 31,25 625,00
g g = E 3 40 Avental hospitalar 100,000 Unidade 2625 2.625,00
E g g E g 41 Campo Cirargico Descartavel 500,000 Unidade 815 4.075,00
é ; EJ g g 42 Fio De Sutura Agulhado 20,000 Caixa 62,00 1.240,00
5 § é ﬁ e 43 Fio De Sutura Agulhado 20,000 Caixa 61,00 1.220,00
E = EEE 44 Fio de sutura 20,000 Caixa 62,00 1.240,00
I_EI 45 Agua destilada 5,000 Galao 05 L 81,50 407,50
46 Tubo endotraqueal 20,000 Unidade 27,00 540,00
E.,.—EE 4 KIT DE INSTRUMENTAL CIRURGICO 3.000 Kit 250,00 675000

VETERINARIO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
48 Focinheira 2,000 Conjunto 163,80 327,60
BOBINA PARA ESTERILIZACAO
49 PAPEL GRAU CIRURGICO 20 CM X 20,000 Rolo 200,00 4.000,00
T00M

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 104.894,95 (cento e quatro mil, oitocentos e noventa e quatro reais e noventa e
cinco centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagcdo, conforme previsto
no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 1) e é
obrigatéria na elaboragdo do ETP (art. 18, §2°). O parcelamento por itens, lotes ou
etapas deve ser considerado em conformidade com os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° verificando a viabilidade técnica desta divisdo conforme
descrito na 'Se¢ao 4 - Solugao como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento permite segmentar o objeto em itens ou lotes,
conforme diretrizes do processo administrativo. Ha no mercado fornecedores
especializados que atendem a diferentes segmentos, o que favorece a
competitividade (art. 11). Essa fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e otimizar a logistica, fundamentada em pesquisas de mercado e
demandas setoriais.

O parcelamento é benéfico por dividir o fornecimento em partes menores,
permitindo que fornecedores locais e especializados participem, criando um ambiente
mais competitivo. O art. 40, §2° reconhece vantagens logisticas e econdmicas ao
dividir a contratacao, com base em estudos de mercado que indicam praticas bem-
sucedidas de parcelamento em situagdes similares. Além disso, a descentralizagdao do
fornecimento pode promover eficiéncia na entrega de produtos.

A execucao parcelada pode, mesmo assim, aumentar a complexidade
administrativa, exigindo fiscalizagao detalhada e maior responsabilizagcdo. No entanto,
se a capacidade institucional permitir, os beneficios em termos de fiscalizacao
aprimorada e controle dos entregaveis podem superar esses desafios, promovendo
maior eficiéncia operacional, conforme principios do art. 5°.

Recomenda-se o parcelamento da contratagao, dada a potencial maximizacao
da competitividade e os ganhos em eficiéncia logistica e socioecondmica. Esta
abordagem esta alicercada nos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos!, alinhados aos
principios da economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando ainda os
critérios do art. 40, promovendo um ambiente de contratacdo mais dinamico e
vantajoso para a Administracao.
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I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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A aquisicao de medicamentos e material médico-hospitalar para uso veterinario
destinados ao atendimento das demandas do Castramdvel do Municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE estd em alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracao, nos termos do Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
para o exercicio financeiro de 2025, conforme o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio
no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas (PNCP).

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a aquisicdo de medicamentos e
materiais médico-hospitalares para o Castramovel do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE sdo amplamente justificados pela necessidade de promocao do bem-
estar animal e saude publica, objetivos esses delineados na descricdo da necessidade
da contratagcdo. A economicidade e o aproveitamento otimizado dos recursos
humanos, materiais e financeiros sao prioritarios, em alinhamento aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade destacados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n°14.133/2021.

Ademais, com a presente contratacdo espera-se que:

e Garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos de castragdo gratuita de animais
(caes e gatos), contribuindo para o controle populacional de animais em situacao de
rua ou pertencentes a familias de baixa renda.

e Assegurar a seguranga e bem-estar dos animais atendidos com o uso de
medicamentos e insumos adequados as exigéncias técnico-sanitdarias dos
procedimentos cirdrgicos.

e Reduzir os riscos de zoonoses e problemas de saude publica, por meio do controle
reprodutivo de animais e da diminuicdo do abandono.

e Aumentar a capacidade de atendimento do Castramdvel, permitindo maior
cobertura territorial € numero de castragdes realizadas com regularidade e segurancga.

e Promover a saude publica e ambiental, ao diminuir a superpopula¢cao de animais e
0s impactos negativos associados (como agressdes, transmissdao de doencas, lixo
revirado etc.).

e Cumprir as politicas publicas municipais de protecao e bem-estar animal conforme
previsto em legislagdes locais e alinhado as diretrizes de salde Unica

e Melhorar a percepcao da populagdo em relagao a atuagao do poder publico
municipal na causa animal, fortalecendo o vinculo com a comunidade e incentivando
praticas responsaveis de guarda e cuidado de animais.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebrag¢ao do contrato sao essenciais para 0 sucesso
da contratagao, garantindo e ciéncia e mitigando riscos conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. As medidas listadas a seguir servirdo para
viabilizar a execucdo e ciente da contratagao, garantindo o atendimento aos objetivos
e a otimizag¢ao dos recursos publicos:

Realizar ajustes fisicos e tecnoldgicos no ambiente de execucao, como instalagao de
infraestrutura e adequacgdo de espaco fisico, assegurando um ambiente propicio
para as operagdes necessarias e mitigando riscos a seguranga operacional.

Elaborar e anexar um cronograma detalhado ao TR, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, garantindo que as atividades estejam em conformidade
com a ABNT (NBR 14724:2011), e destacando a importancia desses ajustes para a
execugao contratual.

Implementar capacitagao especi8ca para agentes publicos, abrangendo o uso de
ferramentas e boas praticas para gestao e 8scalizagdo do contrato, assegurando
resultados conforme estipulado no art. 11, segmentando por perfis como gestores,
fiscais e técnicos.

Integrar as agdes ao riscos como estratégias preventivas, articulando-se com as
unidades de gestdo de riscos ou controle interno para garantir conformidade legal
e evitar comprometer prazos e qualidade.

Estas agdes preparatdrias sao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar
os resultados esperados, promovendo governanga e ciente e alinhamento com os
"Resultados Pretendidos". Em caso de auséncia de providéncias especificas, a
justificativa técnica serd fundamentada para garantir entendimento integral.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise entre a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagao
tradicional para a aquisicdo de medicamentos e material médico-hospitalar
destinados ao Castramével de S3o Goncalo do Amarante/CE, diversos aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos foram considerados. A necessidade
desta contratacao reside na continuidade da operacao eficiente do Castramodvel, que
atende a politicas puUblicas de controle populacional de animais e saude publica,
conforme descrito nos documentos de formalizagdo da demanda. Esta contratagao
exige uma avaliagdo cuidadosa devido ao seu impacto direto no bem-estar animal e
na saude publica.

O SRP é uma opcao considerada por sua possibilidade de padronizacdao e
repetitividade, caracteristicas muitas vezes associadas a natureza dos insumos
médicos e hospitalares. O registro de precos permite ainda economia de escala e
precos pré-negociados, caracteristicas vantajosas para reduzir custos administrativos e
possibilitar compras de maneira compartilhada entre unidades administrativas. No
entanto, a atual auséncia de um Plano de Contratagao Anual dificulta estruturar o SRP
como opgdo planejada para contratacdes futuras, conforme diagndstico do
'Levantamento de Mercado' e do planejamento institucional ndao encontrado.
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Por outro lado, a contratagado tradicional pode oferecer maior segurancga juridica e
imediaticidade para demandas definidas, que, neste contexto, podem ter volumes e
periodicidades mais previsiveis e alinhados as necessidades conhecidas do
Castramodvel. A especificidade dos itens e a adequagdo imediata a demanda
preexistente sustentam que uma licitagcdo especifica pode ser mais pertinente,
atendendo aos requisitos operacionais e garantindo a eficacia na implementacao de
politicas publicas locais.

Em termos econdmicos, embora o SRP ofereca beneficios em termos de economia de
escala e reducao de custos de transagao, a analise de 'Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas' indica que as quantidades necessdrias podem ser
adequadamente previstas e cobertas através de uma contratagdo tradicional,
otimizando assim as demandas isoladas e assegurando gestdao administrativa mais
eficaz. Além disso, a visibilidade juridica proporcionada por contratos diretos permite
maior controle e fiscalizagao.

Portanto, diante desta andlise abrangente, conclui-se que a contratacao tradicional se
mostra mais adequada no curto prazo para as necessidades da Prefeitura de Séo
Gongalo do Amarante, garantindo eficiéncia, rapidez e alinhamento com as metas
institucionais imediatas, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021 nos artigos 5° e
1. A escolha pela contratacao direta otimiza recursos ao assegurar que a demanda
especifica do Castramoével seja suprida de forma eficiente e eficaz, atendendo ao
interesse publico e aos resultados pretendidos.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes €& essencial para o
planejamento eficaz das aquisi¢des publicas, conforme preconizado pelo art. 18, inciso
Xl, da Lei n° 14133/2021. Ao considerar contratos com objetos semelhantes ou
complementares, bem como aqueles que dependem ou influenciam a solugao
procurada, a Administracdo pode otimizar o uso de recursos, evitar duplicidades e
alinhar as aquisicdes de forma a garantir eficiéncia e economicidade. Essa abordagem
também permite que as contratagdes estejam interligadas, minimizando riscos de
falhas na execucgao devido a faltas de sincronizagdo ou a sobreposicao de esforcos. A
analise busca assegurar que a solucao proposta esteja bem integrada ao contexto
administrativo existente, respeitando os principios de planejamento do art. 5° e de
economia de escala do art. 40, inciso V, da Lei n°®14.133/2021.
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Durante a avaliagdo da demanda atual para aquisicao de medicamentos e material
médico-hospitalar para o Castramovel do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE,
verificou-se a inexisténcia de contratagdes passadas, em curso ou planejadas que
estejam diretamente relacionadas a este objeto especifico.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de medicamentos e materiais médico-hospitalares para uso veterinario,
conforme delineado no documento de formalizagdo da demanda, pode resultar em
diversos impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. A partir do levantamento
de mercado e da necessidade de assegurar a sustentabilidade das agdes executadas
pelo Castramoével do municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, os principais
impactos identificados incluem a geragao de residuos sélidos e 0 consumo de recursos
durante a fabricagao, transporte e disposicao final dos produtos. Especificamente, a
eliminacdao de embalagens e residuos hospitalares pode resultar em desafios
significativos para o meio ambiente.

Para mitigar esses impactos, € essencial que os produtos adquiridos sejam
selecionados baseada em critérios de sustentabilidade, assegurando a inclusao de
materiais biodegradaveis e embalagens reciclaveis, sempre que possivel. O uso de
insumos que possuam o selo Procel A ou equivalentes também deve ser priorizado
para garantir o baixo consumo de energia e a eficiéncia em uso. Além disso, a logistica
reversa deve ser implementada, especialmente para itens que possam ser retornados
ao ciclo produtivo, como toners e embalagens plasticas, promovendo a reciclagem e a
reutilizacdo de materiais.

Essas medidas sao essenciais ndo apenas para minimizar os impactos ambientais, mas
também para otimizar o uso de recursos naturais e financeiros. Dessa forma, a
contratagdo atende de forma eficaz aos resultados pretendidos, em conformidade
com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que prioriza a eficiéncia e a sustentabilidade. A
implementacao dessas praticas sustentaveis garantira que a demanda ambiental nao
crie barreiras indevidas, mas, ao contrario, permita que a administracdo publica
execute suas funcdes de maneira eficiente e ecoldgica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo para aquisicdo de medicamentos e materiais médico-
hospitalares para uso veterinario é considerada viavel e plenamente adequada para
atender a necessidade identificada no contexto operacional do Castramdvel do
Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE. Fundamentadas nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021, as analises técnicas, econdmicas e juridicas realizadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP) indicam que a solugao proposta promove eficiéncia e
alinhamento com o interesse publico, conforme os principios estabelecidos no art. 5°
As investigagdes de mercado realizadas confirmam que os produtos pretendidos estao
disponiveis em valores compativeis com as praticas de mercado, garantindo
vantajosidade para a Administracao conforme previsto no art. 11.
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As estimativas de quantidades a serem contratadas foram adequadamente
calculadas, assegurando que os insuMos necessarios para a operagao do Castramovel
serao disponibilizados na medida certa, evitando desperdicios e promovendo
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economicidade, em conformidade com o planejamento estratégico apontado no art.
40. A efetividade e a seguranga na execugao dos procedimentos cirdrgicos e de
tratamento pods-operatdrio se sustentardo no fornecimento continuo e qualificado dos
medicamentos, o que reforgca o alinhamento desta contratagdo com os objetivos de
bem-estar animal e salde publica da Prefeitura Municipal.

A analise final ndo identificou riscos significativos nao mitigados no decorrer do
processo, sendo que eventuais incertezas foram corretamente enderecadas com
propostas de acdes corretivas. A decisdao pela continuidade do processo de
contratagdo &, portanto, firme, baseada em fundamentos técnicos e amparada pelo
Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl), que orientard as etapas subsequentes.
Ressalta-se que este posicionamento conclusivo esta fundamentado no art. 18, §1°
inciso Xlll, garantindo que a contratagao contribua para a efetividade das politicas
publicas do municipio e promova o desenvolvimento sustentavel.

S3o0 Gongalo do Amarante / CE, 8 de outubro de 2025

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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