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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250819000366

Unidade responsavel
SEC. DE PLANEJAMENTO E ADM. PUBLICA
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
09/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo enfrenta atualmente um problema significativo devido a insuficiéncia
de recursos disponiveis para atender a crescente demanda por dgua mineral em
vasilhame de 20 litros e garrafbes de agua, ambos com capacidade de 20 litros, nas
diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Catunda. Este cenario ¢é
particularmente agravante, considerando o aumento do consumo de agua em
decorréncia de atividades administrativas continuas e necessidades operacionais
institucionais, que sobrecarregam a estrutura atual e nao conseguem suportar
adequadamente a demanda em ascensdo. Este problema afeta diretamente a
eficiéncia dos servicos publicos e pode comprometer o interesse coletivo, conforme os
principios dispostos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagcao desta demanda sao
consideraveis, incluindo a potencial interrupgao de servigos essenciais prestados pelas
secretarias, além de nao cumprimento das metas operacionais no atendimento ao
publico e atores envolvidos. Isso enquadra a contratacdao como uma medida de
emergéncia e interesse publico, fundamental para manter a continuidade dos servigos
e prevenir consequéncias socioecondmicas adversas na comunidade, de acordo com
os objetivos do art. 11 da mencionada Lei.

Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a garantia de continuidade
dos servicos publicos, a adequacdao do abastecimento de dgua as necessidades
institucionais e a promogao da eficiéncia operacional nas diversas secretarias do
Municipio de Catunda. Esta medida estd alinhada com a busca de melhoria continua
no desempenho institucional e enquadra-se nos objetivos estratégicos da
Administragcdo, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdao Anual formal, que
poderia potencialmente guiar tal planejamento.
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Conclui-se que a contratacdo de agua mineral em vasilhame de 20 litros e garrafbes
com a mesma capacidade é imprescindivel para solucionar os problemas atuais
associados a insuficiéncia de recursos hidricos disponiveis frente a demanda crescente.
Essa contratagcdao é apresentada, com base na andlise integrada do processo
administrativo consolidado, como um ato necessario para alcancar os objetivos
institucionais e manter a eficiéncia administrativa, tendo em vista os principios e
fundamentos legais dispostos nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos
Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé
Secretaria de Agricultura Germano Gongalves da Silva
Secretaria de Cultura Paulo Ricardo Magalhdes Rodrigues
Secretaria de Trab. e Assistencia Social Renata Andressa Gongalves Gomes
Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes
Sec. de Educacao - Fundeb Francisco Elvis Jorge Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Identificada a necessidade de fornecimento continuo de dgua mineral, em funcao da
insuficiéncia de insumos decorrente da demanda continua nas diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de Catunda, justifica-se a aquisicdo tanto de garrafées quanto de
vasilhames de 20 litros. Esta demanda é consolidada por indicadores de consumo que
evidenciam uma necessidade meédia relevante, refletindo um compromisso da
Administracdo com a sustentabilidade e saude publica, ao assegurar 0 acesso ao
recurso hidrico de qualidade. E, portanto, premente garantir o atendimento adequado
as necessidades diarias das secretarias.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecidos para os garrafoes e
vasilhames de dgua mineral requerem que o produto seja inodoro, insipido, incolor e
acondicionado de forma a preservar essas propriedades. Conforme descrito no DFD,
exigem-se vasilhames plasticos com data de envase e validade impressos,
acompanhados de rétulos contendo informacdes sobre a fonte de origem, o que é
essencial para garantir a rastreabilidade e seguranca no consumo, em conformidade
com o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este detalhe é
crucial para garantir saneamento basico e salde dos servidores.
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O uso de catadlogo eletrénico de padronizagao nao se aplica nesta contratagao, visto a
inexisténcia de itens que atendam as especificagdes detalhadas, destacando que a
presente aquisicdo demanda caracteristicas especificas para o atendimento do DFD.
Quanto a competitividade, reprime-se a sugestdo de marcas ou modelos especificos
para evitar qualquer percepcao de direcionamento, assegurando ampla competicao
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entre os fornecedores, devendo estes atender aos requisitos técnicos essenciais para a
qualidade do produto.

Frente ao art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os itens a serem adquiridos ndo se qualificam
como bens de luxo, mas como fundamentais para o funcionamento regular dos
servicos publicos, conforme codificagdo CATMAT. Para garantia de eficiéncia
operacional, a entrega devera ser constante, respeitando as quantidades estipuladas e
evitando atrasos ou desfalques que possam prejudicar o desempenho das secretarias.

Os critérios de sustentabilidade incorporados ao processo incluem a utilizagao de
garrafdes retornaveis, minimizando a geracao de residuos plasticos e contribuindo
para a economia circular. Outros requisitos sustentaveis serao aplicados em
consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, desde que
compativeis com as condi¢cdes de fornecimento e manutencao da qualidade exigida.

A identificacdo de fornecedores capazes de atender aos critérios técnicos e
guantitativos serd prioritaria durante o levantamento de mercado. Os requisitos sao
flexiveis para assegurar participagao competitiva, mas o atendimento aos padrdes
minimos definidos ndao € opcional, garantido, assim, a compatibilidade com a
demanda institucional. Conclui-se que os requisitos formulados estao embasados na
genuina necessidade expressa no DFD e na conformidade com as previsdes legais da
Lei n° 14.133/2021, fundamentando o levantamento de mercado para aquisicdo da
solugdo mais vantajosa, conforme disposto no art. 18 dessa lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito. Este estudo visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos
principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratacao foi determinada como bens consumiveis,
especificamente, agua mineral em vasilhames de 20 litros e garrafdes de dgua de 20
litros, conforme descrito nas se¢des "Descricao da Necessidade da Contratagdo" e
"Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao".

Durante a pesquisa de mercado, realizaram-se consultas a trés fornecedores distintos.
Os resultados indicaram uma faixa de precos competitiva, com prazos de entrega
variando entre 10 a 15 dias Uteis. Além disso, analisaram-se contratacdes similares por
outros érgaos, evidenciando estratégias de aquisicdo por meio de dispensa eletrénica,
com valores compativeis ao referenciado. Informacdes foram obtidas de fontes
publicas como o Painel de Precos e Comprasnet, fornecendo dados sobre praticas de
mercado e possibilidades de inovacdo. Identificaram-se tecnologias sustentaveis,
como uso de garrafdes retornaveis, reforcando a viabilidade e economicidade dessa
pratica.

A andlise comparativa das alternativas mostrou que a compra direta de agua mineral
de fornecedores locais, dada a logistica de entrega e retorno de garrafdes, se revela
como a melhor opgdo frente a adesdo a Atas de Registro de Precos em outras regides.

: AESIADO
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O custo de transporte e a disponibilidade imediata sdo fatores criticos. Para bens
consumiveis, a avaliagao de diferentes fornecedores locais demonstrou menor custo e
flexibilidade contratual, com expectativa de manutencdo de padrdao de qualidade
devido as certificagdes exigidas.

A alternativa mais vantajosa, portanto, é a aquisicdo direta de agua mineral com
locacdo de garrafbes retornaveis, em linha com a eficiéncia e economicidade
pretendidas. Esta escolha favorece um custo total de propriedade reduzido, maior
facilidade de manutencao e acesso continuo ao produto, alinhando-se as metas de
sustentabilidade e inovagcao preconizadas.

A recomendagdo geral fundamenta-se na escolha desta abordagem, verificando-se a
eficiéncia e a transparéncia na contratagcao, conforme delineado pelos principios da
competitividade nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta solucdo garante nao
somente o cumprimento das necessidades operacionais descritas, mas também a
adaptacdo ao dinamismo do mercado, sem ainda antecipar a modalidade especifica
de licitagao a ser seguida.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicao de dagua mineral em vasilhames e garrafées
de 20 litros, com o intuito de suprir as necessidades hidricas das diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de Catunda. A solugao foi desenhada para atender a demanda
identificada, garantindo o abastecimento continuo de agua potavel, essencial para o
funcionamento adequado das atividades administrativas. O fornecimento abrange
vasilhames retornaveis, lacrados, com rétulo contendo informagdes cruciais sobre a
procedéncia e composi¢do quimica, conforme os requisitos especificados.

A escolha dos vasilhames de 20 litros visa atender tanto ao critério de conveniéncia
guanto ao de economicidade, sendo a capacidade adequada para locais de trabalho,
reduzindo o numero de reposicbes. Os garrafbes serdo fornecidos a titulo de
empréstimo, durante o periodo de vigéncia do contrato, o que otimiza custos e facilita
a logistica de entrega e retirada. Este modelo de fornecimento ja é uma pratica
corrente no mercado, sendo viavel e eficiente, como confirmado por estudo de
mercado realizado sob a 6tica da Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se que a solugao atende plenamente a necessidade proposta, alinhando-se
aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico prescritos na legislacao
vigente. A proposta reflete uma alternativa adequada, integrando praticidade
operacional com custo-beneficio otimizado. Com base no levantamento de mercado,
a escolha por esta solugcao assegura qualidade no atendimento das secretarias
municipais, sendo tecnicamente justificavel e economicamente vantajosa.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

[=]

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Garrafao de dgua capacidade de 20 litros 132,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

2 Agua mineral em vasilhame de 20 litros 7.300,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R%) V. TOTAL (R$)
1 ﬁtar;ffac’ de agua capacidade de 20 132,000 Unidade 21,05 2.778,60
5 Agua mineral em vasilhame de 20 300,000 Unidade 812 59.276,00

litros

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.054,60 (sessenta e dois mil e cinquenta e quatro reais e sessenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Inicialmente, deve-
se examinar se a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
considerando a 'Seg¢do 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°. A divisdo dos itens em garrafdées de dgua de 20 litros
demonstra certa viabilidade técnica, dado o padrdao uniforme do produto, o que
poderia facilitar diferentes contratagdes por etapas de fornecimento.

A andlise da possibilidade de parcelamento deve abordar se o objeto permite
divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. Utilizando a indicacao
prévia do processo administrativo, que sugere a criteriosa dispensa eletrénica por lote,
observa-se que o mercado local dispde de fornecedores especializados para este tipo
de fornecimento. Isso pode possibilitar maior competitividade (art. 11) com requisitos
de habilitacao proporcionais e gerar ganhos logisticos, conforme a pesquisa de
mercado e as demandas dos setores. Sendo possivel aproveitar fornecedores locais e
minimizar custos de transporte, 0 que € uma vantagem indicada nas revisdes técnicas
€ no contexto operacional investigado.

No entanto, a comparagao com a execucgao integral revela que, embora o
parcelamento seja vidvel, a execucao integral pode ser mais vantajosa conforme o art.
40, §3° ja que garante economia de escala e gestao contratual eficiente (inciso I). Além
disso, preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e atende a
padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill), o que pode reduzir riscos a
integridade técnica e a responsabilidade contratual, fatores cruciais, especialmente
neste processo de fornecimento continuo.
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Na andlise dos impactos na gestdao e fiscalizagao, a execugao consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
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aprimoraria o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a
complexidade administrativa. Isso deve ser considerado em fung¢ao da capacidade
institucional de fiscalizacao e geréncia da Prefeitura de Catunda, em alinhamento com
a eficiéncia destacada no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administracdo. Essa abordagem esta alinhada com os 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos, priorizando economicidade e competitividade, em
conformidade com os dispositivos dos arts. 5° e 11, além de atender plenamente aos
critérios do art. 40, considerando a padronizagao dos garrafées de adgua e a
necessidade continua de fornecimento para atendimento integrado das diversas
secretarias.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a aquisicao de agua mineral em vasilhame de 20 litros e de
garrafdes com capacidade de 20 litros destina-se a suprir as necessidades recorrentes
das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Catunda, conforme identificado na
descricao da necessidade da contratacdo. O processo administrativo atual nao incluiu
a previsao no Plano de Contratacao Anual (PCA), configurando uma auséncia
justificada por demandas imprevistas. Tais demandas emergem da necessidade
imediata de abastecimento dos recursos hidricos essenciais ao funcionamento das
secretarias, que ndo puderam ser antecipadas no planejamento anterior.

Baseando-se na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° 11 e 12, a justificativa
para a nado inclusdo no PCA é apoiada por fatores como priorizagao de demandas
emergenciais e a necessidade de resposta rapida, conforme previsto no art. 75. Acdes
corretivas ja foram propostas, como a inclusdo da presente demanda na préxima
revisdo do PCA e melhorias na gestdo de riscos, para que o planejamento futuro
contemple essa necessidade antecipadamente, assegurando maior coeréncia com a
otimizag¢do orcamentaria e a eficiéncia dos processos de compra.

Apesar da auséncia no PCA, o alinhamento parcial da contratagdao é garantido através
de medidas corretivas, visando trazer resultados favoraveis e ampliando a
competitividade, em conformidade com o art. 11 da Lei. A implantacao de ajustes
favorece a transparéncia nas operacdes de planejamento e reforca a adequagao aos
resultados pretendidos, assegurando a economicidade e a melhor utilizagdo dos
recursos disponiveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacao de dgua mineral em vasilhames de 20
litros e garrafbes destinam-se a atender a necessidade publica identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Esta contratagcao tem por objetivo
principal promover a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme estipulado pelo art. 5° e pelo art. 18, §1°,
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inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Essa aquisicdo visa garantir o fornecimento continuo e
adequado de agua mineral para diversas secretarias, otimizando a logistica de
abastecimento e reduzindo custos operacionais associados a retrabalho ou falhas de
fornecimento. Com base na pesquisa de mercado realizada, espera-se ampliar a
eficiéncia administrativa por meio da melhor gestdo dos recursos disponiveis,
justificando os investimentos publicos e assegurando o atendimento aos principios de
planejamento e eficacia. Além disso, o uso racional dos recursos humanos sera
promovido pela racionalizagdo de tarefas de logistica, enquanto recursos materiais
serao otimizados pela minimizacao de desperdicios. Os recursos financeiros terao
ganhos de escala pelo melhoramento dos custos unitarios através de uma gestao
competitiva, conforme os principios do art. 1. Quando aplicavel, a implementagao de
Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) permitira monitorar os resultados por
meio de indicadores especificos de desempenho, como a economia mensal e a
reducao de trafego logistico interno, justificando, assim, o impacto positivo e
mensuravel do projeto. O sucesso desse processo de contratagao buscara assegurar
gue os objetivos institucionais sejam atingidos, promovendo eficiéncia e uso
responsavel dos recursos publicos, derivando, assim, em um impacto favoravel ao seu
planejamento estratégico, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual
especifico para o processo em questao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugcao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequagdo de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em caso de objeto
simples que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de dgua mineral em garrafdes de 20 litros para as diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de Catunda requer uma andlise cuidadosa para determinar a
modalidade maisadequada entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional. A necessidade descrita de fornecimento continuo de um
produto padronizado como a agua mineral, associado a volumes expressivos
estimados, sugere uma compatibilidade conceitual com o SRP, conforme disposto nos
arts. 5° e 82 da Lei n° 14.133/2021. Este sistema possibilita a obtencdo de economia de
escala, redugao de custos administrativos e flexibilidade nas entregas, que sao
vantajosas para demandas repetitivas e quantitativos incertos.

Por outro lado, a modalidade de contratagao tradicional, seja ela por licitagao
especifica ou mediante dispensa, também oferece vantagens distintas, especialmente
em termos de seguranca juridica imediata e gestdo simplificada para demandas fixas
e definidas, critérios estes corroborados pelo artigo 11 da Lei citada. No caso da
Prefeitura de Catunda, a andlise econdmica e operacional deve considerar ainda os
resultados pretendidos de eficiéncia e economicidade, bem como a vantagem da
centralizacao do processo em um Unico procedimento de aquisicao, que o SRP
propiciaria.

Embora a contratacao tradicional possa atender necessidades pontuais com precisao,
a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual implica na necessidade de previsdes a
longo prazo em um contexto de demanda regular e expressiva de consumo de agua.
Portanto, o SRP emerge como uma ferramenta estratégica, planejada para atender
futuras contratagdes com uma gestdo estruturada e eficiente, conforme preconizado
nos arts. 18 e 86, oferecendo significativamente mais economia em comparagao com
aquisicdes isoladas.

A escolha entre o SRP e a contratagao tradicional deve, entao, privilegiar, nao apenas a
otimizacao de recursos, como também a garantia de competitividade e agilidade
processual, principios basilares do artigo 11, além de assegurar o alinhamento com o
interesse publico. Diante dos dados apresentados, recomenda-se que o Sistema de
Registro de Precos é a modalidade mais adequada para essa aquisicao, permitindo
uma melhor gestao administrativa, controle de custos e o suprimento continuo da
demanda das secretarias municipais.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcao de agua mineral em vasilhame e
garrafdes destinados as diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Catunda/CE,
conforme a Lei n° 14133/2021, articula-se aos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos. Nos termos do art. 15, a participagdao em consorcios é
permitida como regra, salvo quando se demonstra a desvantajosidade deste formato
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o planejamento da contratagao
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conforme art. 18, §1° inciso |. Embora a colaboragdo entre empresas através de
consércios possa beneficiar contratacdes de alta complexidade técnica, onde o
somatdrio de capacidades se faz necessario, como em obras ou servigos com multiplas
especialidades, a simples natureza do fornecimento continuo de dgua mineral aponta
para a incompatibilidade do formato consorciado, devido a sua execuc¢do direta e mais
eficiente por um Unico fornecedor.

Os impactos na eficiéncia e na execugao, previstos no art. 5%, acentuam que, ao preferir
um fornecedor Unico, a Administragao Publica pode alcancar maior simplicidade e
economicidade, evitando a complexidade adicional na gestdo e fiscalizacdo que
consorcios poderiam introduzir. Esta simplificacao é particularmente relevante em
fornecimentos regulares e padronizados, onde a participagcao de consdrcios ndo se
traduz em um acréscimo significativo de valor ou seguranca juridica. No ambito
econdmico-financeiro, o consdrcio impde um acréscimo de 10% a 30% na habilitacao
financeira, considerado desnecessario para pequenas aquisicdes unitarias como esta.
Além disso, questdes de isonomia e seguranca juridica, conforme art. 5°, podem ser
comprometidas pela participacao de consércios, sobretudo se a capacidade gerencial
da Prefeitura de Catunda néo justificar tal complexidade administrativa.

A analise do contexto operacional, com base no levantamento do mercado e na
demonstragdo da vantajosidade, corrobora a preferéncia por um modelo ndo
consorciado, alinhada com a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, principios
norteadores conforme o art. 5° da Lei. Assim, a vedagao a participagao de consoércios
nesta contratacao revela-se como a decisao mais adequada, garantindo que os
resultados pretendidos pela Prefeitura de Catunda sejam alcancados de maneira
eficaz e com uso otimizado dos recursos disponiveis. Essa posicdo baseia-se
solidamente em fundamentos técnicos providos pelo ETP e nas condicdes praticas
especificadas no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para otimizar
o planejamento da aquisicao de bens e servicos pela Administragao Publica, conforme
preconizado pela Lei n° 14.133/2021. Este processo identifica objetos semelhantes,
complementares ou que possuem interdependéncia com a solugao proposta,
proporcionando oportunidades de economia, explorando economia de escala e
padronizagao, e prevenindo sobreposi¢cdes ou dificuldades operacionais futuras. Assim,
garantir-se-& uma integracdo eficiente das contratagdes, alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme o artigo 5° e artigo 40, inciso V,
dessa lei.

Na analise das contratacdes existentes ou planejadas relacionadas a aquisicao de agua
mineral em vasilhames e garrafdes de 20 litros para a Prefeitura Municipal de Catunda,
observa-se que nao ha contratagcdes passadas, atuais ou futuras identificadas que
influenciem diretamente a execucdo desta demanda especifica. Contudo, em termos
de logistica, especificacdes e prazos, esta contratacdo € totalmente independente, ndo
havendo necessidade de infraestrutura adicional ou servicos suplementares que
antecedam sua execugao. Também nao se verifica necessidade de substituicdao ou
ajuste de contratos vigentes, uma vez que 0s requisitos técnicos e as quantidades

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

estabelecidas respondem adequadamente as necessidades agora identificadas.

Conclui-se, portanto, que a presente analise nao evidencia a existéncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes que requeiram ajustes na solucdo
proposta. Em decorréncia disso, nao se sugere modificagdo quanto aos quantitativos,
requisitos técnicos ou forma de contratacdo definida nas etapas preliminares do ETP.
A auséncia de interdependéncia técnica ou logistica indica que a contratacao pode
prosseguir sem necessidade de alinhamentos adicionais ou adequacdes especificas
em termos de providéncias a serem adotadas. Isso reflete um planejamento adequado
e independente, conforme especificado no §2° do artigo 18 da Lei n° 14.133/202],
garantindo que os objetivos do processo sejam atingidos de forma eficiente e
econdbmica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para aquisicao de agua mineral em vasilhame de 20 litros e de garrafées
de dgua com capacidade de 20 litros impde a necessidade urgente de analisar os
potenciais impactos ambientais decorrentes ao longo de seu ciclo de vida. A geracao
de residuos plasticos destaca-se entre os principais aspectos, considerando a natureza
do produto embalado em garrafées plasticos retornaveis. Para mitigar este impacto, a
implementacao de uma estratégia de logistica reversa é essencial, assegurando o
retorno dos garrafdes vazios para reutilizagao e reciclagem, promovendo assim a
sustentabilidade, conforme expresso no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A analise do ciclo
de vida permite identificar pontos criticos, como o0 consumo intenso de energia
durante a produgao e o transporte do produto, promovendo solucdes sustentaveis que
incrementem a eficiéncia operacional.

A pesquisa de mercado e a demonstragao de vantajosidade destacam a adogao de
praticas sustentaveis como um diferencial competitivo. O uso de garrafées com um
selo de certificacdo ambiental, que garantam o baixo consumo de energia e de outros
recursos durante sua produgao e transporte, fortalece o compromisso com os
principios de sustentabilidade (art. 12), permitindo que o planejamento da contratagao
antecipe tais critérios no termo de referéncia. A viabilidade econémica, social e
ambiental das solugcdes é ponderada, garantindo que as medidas propostas
promovam a competitividade e atendam a proposta mais vantajosa para a
administracao (art. 11), sem impor barreiras indevidas ao processo de licitagao.

As medidas de mitigacdo saoessenciais para reduzir os impactos ambientais
associados a proposta de contratagdo da agua mineral, contribuindo para a otimizacao
dos recursos e atendimento dos resultados pretendidos, conforme nossa andlise
técnica. A auséncia de impactos significativos ao meio ambiente, especialmente em se
tratando de bens de uso imediato, serd fundamentada de forma sdlida e técnica,
assegurando que o0 processo contribua efetivamente para a promogao da
sustentabilidade, eficiéncia e interesse publico como preconizado pela legislacao
vigente (art. 5°).
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisicao de agua mineral em vasilhame de 20 litros e
de garrafées de agua com capacidade de 20 litros, destinada as diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de Catunda, é declarada viavel, fundamentada nos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos apresentados. A analise de mercado
indicou a presenca de fornecedores capazes de atender a demanda, com precgos
compativeis e dentro das praticas de mercado vigentes, o que reforga a vantajosidade
econdmica da aquisicdo. As estimativas de quantidades, totalizando 7.432 unidades, e
o valor estimado em R$62.054,60 foram validados com base nas necessidades
operacionais levantadas, garantindo a economicidade e a eficiéncia, conforme
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O processo licitatério previsto visa assegurar que a proposta selecionada gere o
resultado mais vantajoso para a Administragcdo, alinhando-se aos objetivos
fundamentais do art. 11 da referida Lei. A pesquisa de mercado corroborou a
adequacao da solugdo proposta, considerando aspectos de sustentabilidade e
mitigacao de riscos ao optar por materiais retornaveis, alinhando-se ao planejamento
estratégico e respeitando as diretrizes do art. 40. Apesar da auséncia de um Plano de
Contratagao Anual, a demanda ¢é justificada pelas necessidades operacionais das
secretarias, destacando-se como indispensavel para manter a continuidade e
qualidade dos servicos prestados.

Diante dos elementos analisados no ETP, a contratacdo é recomendada, devendo a
decisdo ser incorporada ao processo como base para a autoridade competente.
Qualqguer impossibilidade de conclusao, decorrente de eventuais dados insuficientes
na pesquisa de mercado ou riscos nao mapeados, deverad ser tecnicamente justificada,
propondo-se, conforme o caso, acdes corretivas necessarias para assegurar a eficacia
do procedimento. Em suma, a contratacdao é compativel com os requisitos de
legalidade e eficiéncia, garantido o interesse publico em atendimento ao art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, direcionando adequadamente o Termo de Referéncia
como orientado pelo art. 6°, inciso XXIII.
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