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1.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, 07.733.256/0001-57

|ED

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no Plano de Contrata¢cdes Anual
(PCA), pois a demanda foi identificada posteriormente a consolidacdo do planejamento
inicialmente elaborado pela Administracdo Municipal.

Contudo, diante da relevancia técnica, juridica e fiscal da contratacdo pretendida, bem como da
necessidade de adog¢do de medidas voltadas ao aprimoramento da gestdo das despesas com

@’37 pessoal e encargos previdencidrios, a presente demanda serd oportunamente submetida para
inclusdo no Plano de Contrata¢cdes Anual, observando-se os procedimentos administrativos
aplicaveis e o alinhamento com o planejamento institucional do Municipio.

A auséncia momentanea de previsdo no PCA ndo afasta a necessidade da contratacdo,
especialmente diante do interesse publico envolvido, da necessidade de fortalecimento do
equilibrio fiscal e da busca pela conformidade dos procedimentos previdencidrios adotados pela
Administragcdo Publica Municipal.

rQOc-)\ Equipe de Planejamento
Poud 11 Ygor Bastos Souza

Problema Resumido

A despesa com pessoal representa uma das principais rubricas do or¢gamento do Municipio de

Solondpole, exigindo acompanhamento rigoroso devido aos limites legais e a fiscalizagdo de
E@ drgaos de controle. Identificou-se a necessidade de uma revisao técnica na base de cdlculo das

contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento, visto que a possivel inclusdo

indevida de verbas pode estar gerando recolhimentos superiores ao devido ao Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS)

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE
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A despesa com pessoal constitui uma das principais rubricas do orcamento publico municipal, exercendo

impacto direto sobre a capacidade financeira e operacional da Administracdao Publica. No contexto do Municipio
de Solondpole, que possui populacao estimada em 18.785 habitantes no exercicio de 2025, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e receita bruta realizada superior a RS 155 milhdes no
exercicio financeiro de 2024, evidencia-se a importancia do aprimoramento continuo dos mecanismos de
controle das despesas relacionadas a folha de pagamento e aos encargos previdencidrios incidentes sobre a
remuneracao dos servidores municipais.

Nesse cendrio, identificou-se a necessidade de realizacdo de analise técnica especializado destinada a verificacdo
da adequacdo da incidéncia das contribui¢cGes previdenciarias sobre a folha de pagamento dos servidores
municipais, considerando a necessidade de avaliagdo da composicdo das rubricas remuneratdrias, dos
procedimentos atualmente adotados pela Administracdo e da eventual existéncia de inconsisténcias ou
recolhimentos realizados em desacordo com a legislacdo previdenciaria.

A matéria demanda analise técnica aprofundada, abrangendo a verificacdo da composicdo remuneratoria
utilizada pela Administracdo, a avaliacdo dos procedimentos atualmente adotados nos célculos previdenciarios
e a identificacdo de eventuais inconsisténcias relacionadas a incidéncia das contribui¢cdes sociais. O estudo
deverd observar a legislacdo previdenciaria vigente, a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, bem
como os atos normativos expedidos pela Receita Federal do Brasil e demais 6rgaos competentes.

O objeto da contratacdo compreende a realizacdo de levantamento, mapeamento e analise detalhada dos
eventos que integram a folha de pagamento dos servidores municipais, com o objetivo de verificar a adequacao
daincidéncia previdenciaria sobre cada verba remuneratdria. A analise devera contemplar, ainda, a identificacdo
de parcelas que ndo integram a base de cdlculo previdencidria, além da verificacdo da conformidade dos
procedimentos atualmente praticados pela Administragdo Publica.

O estudo também devera abranger a apuragdo de eventuais créditos previdenciarios decorrentes de
recolhimentos indevidos ou realizados em desacordo com a legislacdo, possibilitando a adogcdo de medidas
administrativas voltadas a restitui¢cdo, recupera¢do ou compensacgao tributaria, quando cabiveis e observados
os limites legais. De igual modo, deverdo ser identificados possiveis contingenciamentos, riscos fiscais e
fragilidades operacionais relacionados a sistematica atualmente utilizada pelo Municipio.

Paralelamente, verificou-se que a estrutura técnico-operacional disponivel no ambito municipal ndo dispde de
condicdes suficientes para a execugdo integral das analises pretendidas, em razdo da elevada complexidade e
da natureza multidisciplinar da matéria, que envolve conhecimentos especificos nas areas juridica, tributaria,
previdenciaria, contabil e de gestdo publica. Embora tenham sido consideradas alternativas como a execugao
por equipes internas ou a capacitacdo de servidores, tais medidas ndo se mostram adequadas para garantir,
com a necessdria seguranca técnica e juridica, a profundidade e abrangéncia exigidas pelo trabalho.

Dessa forma, a contratacdo de empresa ou profissional especializado mostra-se necessaria e devidamente
justificada, visando assegurar maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa e economicidade na gestdo das
despesas com pessoal e encargos previdenciarios. A iniciativa busca evitar pagamentos indevidos, reduzir
encargos fiscais desnecessarios e fortalecer o equilibrio financeiro do Municipio, em consonancia com os
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, transparéncia e boa gestdo dos recursos publicos.
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A medida apresenta relevante interesse publico, uma vez que a eventual recuperagao de valores recolhidos
indevidamente podera ampliar a capacidade de investimento municipal em areas essenciais, como saude,
educacao, infraestrutura e assisténcia social. Além disso, a adequacao dos procedimentos previdencidrios reduz
riscos de autuagles, glosas e sang¢bes decorrentes de auditorias e fiscalizagdes futuras, fortalecendo a
credibilidade institucional da Administracdo perante os drgaos de controle e a sociedade.

Por fim, considerando a necessidade de manutencdo do equilibrio fiscal e da sustentabilidade financeira do
Municipio, a ado¢do de mecanismos técnicos voltados a racionalizacdo das despesas publicas mostra-se
indispensavel ao aperfeicoamento continuo da gestdo administrativa e financeira municipal.

&1 SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

1. Sistema proprio desenvolvido internamente com execugao direta

Descricdo: Desenvolvimento de um sistema interno pela equipe de Tl da Prefeitura para revisar e calcular as
contribuicGes previdencidrias, garantindo que apenas as verbas corretas sejam incluidas.

Vantagens:

- Personalizacdo total para atender as necessidades especificas do municipio.
- Maior controle sobre as funcionalidades e atualizacdes do sistema.

- Menor dependéncia de fornecedores externos.

Desvantagens:

- Maior custo inicial devido ao desenvolvimento e testes.

- Necessidade de equipe técnica especializada para manutencdo e suporte.
- Prazo de desenvolvimento elevado, podendo atrasar a implementacao.

2. Contratagdo de software ja existente no mercado com execugao direta

Descricdo: Aquisicdo de um software especializado em gestao de folha de pagamento e célculo de contribuicbes
previdenciarias, ja disponivel no mercado.

Vantagens:

- Menor prazo de implementagao, com solugbes prontas para uso.

- Suporte e atualizagdes continuas oferecidas pelo fornecedor.

- Custo diluido em licenciamento, sem necessidade de investimento inicial elevado.

Desvantagens:

- Menor flexibilidade de customizag¢do para necessidades especificas.

- Dependéncia do fornecedor para suporte e atualizagdes.

- Possiveis custos adicionais em mddulos extras ou personalizagdes.

- Auséncia de profissional técnico com conhecimento especializado na érea.

3. Contratagdo de assessoria especializada para apoio técnico com execucao indireta
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Descricdo: Contratacdo de uma empresa especializada para realizar a revisdo técnica da base de calculo das
contribuicdes previdencidrias, e consiste na contratacdo de consultoria especializada para realizacdo de
orientacdo técnica, apoio na auditoria previdencidria, emissdo de pareceres especializados e apoio a
Administracdo Municipal na analise da incidéncia das contribui¢des previdencidrias e revisdo da estrutura
remuneratodria dos servidores.

Vantagens:

- Expertise especializada, garantindo maior precisdao na revisao.
- Reducdo de carga de trabalho para a equipe interna.

- Implementacgao rapida, com resultados em curto prazo.

Desvantagens:

- Dependéncia de terceiros para a execuc¢do do servigo.

- Custos recorrentes para manutengdo do contrato.

- Possivel dificuldade em integrar resultados com sistemas internos existentes.

Comparativo das Solucoes Analisadas

Solugdo 1. Sistema proprio desenvolvido internamente com execugdo direta: Esta solucdo consiste no
desenvolvimento de uma ferramenta customizada pelos técnicos do préprio municipio. Embora ofereca
personalizacdo total e maior controle sobre as atualizagGes, o custo inicial é elevado devido ao tempo de
desenvolvimento e testes. Contudo, as fontes indicam que esta alternativa é invidvel no momento, pois a
Administragdao Municipal confirmou a inexisténcia de estrutura técnico-operacional suficiente e que o uso de
equipes internas seria insuficiente para atender a profundidade e abrangéncia exigidas pelo trabalho.

Solugdo 2. Contratagao de software ja existente no mercado com execugao direta: Trata-se da licenca de uso
de um software ja desenvolvido para gestdo de folha e encargos. A principal vantagem é o menor prazo de
implementacdo e o suporte continuo. Entretanto, o software por si sé possui menor flexibilidade de
customizagdo e gera dependéncia do fornecedor para atualizagdes criticas. Além disso, as fontes reforgam que
a simples capacitacdo de servidores para operar tais ferramentas ndo supriria a necessidade de um estudo
especializado multidisciplinar.

Solugdo 3. Contratacdao de assessoria especializada para apoio técnico com execug¢ao indireta: Esta opgao
prevé a contratacdo de uma empresa para executar integralmente as cinco etapas do diagndstico, desde o
mapeamento até a quantificacdo de créditos. A vantagem crucial é o acesso imediato a uma expertise
especializada, garantindo precisdo técnica e seguranca juridica, além de reduzir drasticamente a carga de
trabalho interna. O servigo é estruturado em etapas sucessivas e complementares ao longo de 12 meses.

Conclusao e Escolha da Melhor Solugao

Apds analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para execugdo
integral dos servicos técnicos de revisdo previdenciaria representa a solucdo mais adequada para atendimento
da necessidade da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento do Municipio de Solonépole.

A escolha se justifica pela elevada complexidade técnica, juridica, previdenciaria e contabil envolvida no objeto,
bem como pela inexisténcia de estrutura técnico-operacional suficiente no ambito da Administracdao Municipal
para execuc¢do integral das analises pretendidas com a profundidade, seguranca técnica e confiabilidade
necessarias.
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As demais solugdes analisadas, embora possam apresentar utilidade complementar ou auxiliar, ndo se mostram

suficientes para atendimento integral da demanda administrativa identificada, especialmente diante da
necessidade de execucdo estruturada, multidisciplinar e tecnicamente especializada dos servicos pretendidos.

A contratacdo de empresa especializada mostra-se a solugdo mais adequada e eficiente para atendimento da
necessidade administrativa identificada, considerando a elevada complexidade técnica do objeto, a inexisténcia
de estrutura operacional suficiente no ambito municipal e a necessidade de obtencdo de resultados
tecnicamente consistentes, auditdveis e juridicamente seguros. A solucdo permite a execugdo integral das
atividades especializadas por equipe multidisciplinar qualificada, assegurando maior eficiéncia administrativa,
conformidade juridica e adequada apuracdo das informacgdes previdencidrias.

Dessa forma, sob os aspectos técnico, operacional, econémico e juridico, entende-se como mais vantajosa e
adequada a contratacdo de empresa especializada para execucgdo integral dos servicos técnicos de revisdo
previdenciaria, mediante execugdo indireta e observancia dos mecanismos legais de selecdo e fiscalizacdo
contratual aplicdveis.

Conclusao: A Melhor Solugao
A escolha mais adequada para a Administracdo Municipal de Solondpole é a Solugao 3: Contratacao de
assessoria especializada para apoio técnico com execugao indireta.

W DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagao, mediante execugdo indireta e procedimento licitatério, de empresa
especializada para prestacao de servigos técnicos especializados de revisdo previdenciaria, destinados a
realizagdo de estudo, diagndstico e andlise da estrutura remuneratdria dos servidores municipais,
compreendendo a revisdao da composi¢do das rubricas incidentes sobre a folha de pagamento, a verifica¢do da
correta incidéncia das contribui¢Ges previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a
identificacdo de inconsisténcias nos registros, langamentos e procedimentos atualmente adotados pela
Administracdao Municipal, bem como a apuragdo de eventuais recolhimentos indevidos e créditos passiveis de
recuperagao administrativa.

A solugdo contempla a execugao integral dos servigos por equipe técnica multidisciplinar especializada nas areas
juridica, previdenciaria, tributaria, contdabil e fiscal, incluindo levantamento funcional, analise documental,
cruzamento de dados, classificacdo das verbas da folha de pagamento, quantificagcdo de valores e elaboracdo de
relatério técnico conclusivo contendo parecer especializado e orientagGes voltadas a promocdo da regularidade,
economicidade, eficiéncia e conformidade juridica da gestdo de pessoal do Municipio de Solondpole.

A adocdo da execugdo indireta, mediante terceirizagdo de servico técnico especializado, mostra-se a alternativa
mais adequada e eficiente para atendimento da demanda administrativa, considerando a complexidade da
matéria, a necessidade de conhecimento técnico especifico e a inexisténcia de estrutura técnico-operacional
suficiente no dmbito da Administracdo Municipal para execucdo integral das analises pretendidas com a
seguranca técnica e juridica necessaria.

A contratacdo serd realizada por meio do devido procedimento licitatério, observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia, competitividade e sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado
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mais vantajoso para a Administracdo Publica, conforme disposicdes da Lei n® 14.133/2021. A defini¢do dos
requisitos de habilitacdo técnica sera estabelecida no instrumento convocatério, de forma proporcional e
compativel com a complexidade do objeto, visando assegurar que a futura contratada possua capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional suficiente para a adequada execugdo dos servicos especializados.

A solugdo sera executada observando o descritivo técnico estruturado das atividades e servigos a serem
desenvolvidos, conforme detalhamento abaixo:

Levantamento e Mapeamento Funcional

Serd realizado o levantamento, organizacdao, mapeamento e classificagdo dos vinculos funcionais dos servidores
municipais, observando-se o regime juridico e previdencidrio aplicavel a cada caso. A atividade envolverd a
consolidagdo das informacgées funcionais em base técnica estruturada, permitindo a identificacdo dos vinculos
ativos, cargos, func¢des, regimes previdencidrios apliciveis e demais elementos necessarios a adequada
conducdo das andlises posteriores.

Também serdo coletadas e organizadas informacGes relacionadas a estrutura remuneratdria adotada pelo
Municipio, incluindo cadastro funcional, composicao salarial, eventos da folha de pagamento e demais dados
indispensaveis a execucdo do objeto.

Andlise Documental e Cruzamento de Dados

Serd realizada analise técnica e documental das folhas de pagamento, guias de recolhimento previdencidrio
(GPS), GFIP, informacdes fiscais, extratos relacionados ao FPM/FPE, declaracdes acessérias e demais
documentos contabeis e previdenciarios pertinentes.

O objetivo consiste em promover cruzamento detalhado das informacdes declaradas e dos valores efetivamente
recolhidos ao Regime Geral de Previdéncia Social, permitindo identificar divergéncias, inconsisténcias
operacionais, falhas procedimentais e possiveis recolhimentos efetuados em desacordo com a legislacdo
previdencidria vigente.

A andlise compreenderd, ainda, verificacdo da metodologia atualmente utilizada pela Administragdo Municipal
para incidéncia das contribuicGes previdenciarias sobre a folha de pagamento, avaliando sua conformidade com
os entendimentos jurisprudenciais e normativos aplicaveis.

Identificagdo e Classificagdo das Verbas Previdenciarias

Serd realizada analise individualizada das verbas constantes da folha de pagamento dos servidores municipais,
visando identificar e classificar as parcelas que integram e as que ndo integram o salario-de-contribui¢do para
fins previdenciarios.

A atividade sera desenvolvida com base na legislacdo previdencidria vigente, nos atos normativos expedidos
pela Receita Federal do Brasil e na jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, contemplando verbas
com potencial repercussdo previdenciaria, incluindo, entre outras:

tergo constitucional de férias;
aviso-prévio indenizado;
salario-maternidade;
auxilio-doenga;

verbas indenizatorias;
adicionais;

gratificacgoes;
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e demais eventos constantes da folha de pagamento com potencial impacto sobre a base de calculo
previdenciaria.

Compreendera também a classificacdo técnica das rubricas analisadas, indicando a fundamentacao juridica
aplicavel a cada evento da folha de pagamento e apontando eventuais inconsisténcias relacionadas a incidéncia
das contribuicdes previdenciarias.

Quantificacdo dos Valores e Apuragao de Créditos
Em caso de identificacdo das inconsisténcias e definicdo das verbas com incidéncia indevida, deverd ser
realizado a quantificacdo técnica dos valores eventualmente recolhidos a maior ou indevidamente ao RGPS.

A atividade envolvera:

elaboracdo de planilhas analiticas;

desenvolvimento de demonstrativos técnicos;

memoaria detalhada de calculo;

atualizagdo monetaria dos valores apurados;

consolidacdo dos créditos previdencidrios eventualmente passiveis de restituicdo, compensacao
tributaria ou recuperacdao administrativa.

Deverao ser identificados ainda, possiveis riscos fiscais, contingéncias administrativas e impactos financeiros
decorrentes da sistematica atualmente adotada pelo Municipio.

Elaboragao de Relatdrio Técnico Conclusivo

Serd elaborado, sempre que necessario, relatério técnico conclusivo contendo diagndstico detalhado da
estrutura remuneratéria e previdencidria analisada naquele periodo, consolidacdo dos resultados obtidos
durante a execucao dos servicos e apresentacao das medidas corretivas recomendadas.

O relatdrio devera conter:
e descricdo da metodologia aplicada;
analise técnica dos procedimentos adotados pela Administracado;
fundamentacdo juridica e previdenciaria;
parecer técnico especializado;
identificacdo das inconsisténcias verificadas;
consolidacdo dos valores apurados;
recomendagdes administrativas;
orienta¢des quanto aos encaminhamentos administrativos e/ou judiciais cabiveis;
subsidios técnicos para eventual restituicdo, recuperagdo ou compensacao tributaria.

Além da execugdo das atividades técnicas previstas, a solugdo contempla a prestagao de suporte técnico
especializado durante toda a vigéncia contratual, abrangendo a realizagao de reunides técnicas, a apresentagao
e discussdo dos resultados obtidos, o esclarecimento de duvidas formuladas pela equipe da Administragao
Municipal e o fornecimento de orientagdes relacionadas a ado¢ao das medidas administrativas decorrentes dos
estudos e diagndsticos realizados.

Durante a fase de elaboragdo dos estudos preliminares, foram avaliadas diferentes alternativas para
atendimento da necessidade administrativa identificada, incluindo a execuc¢do direta dos servigos pelo préprio
Municipio, o desenvolvimento de ferramenta tecnoldgica especifica, a aquisicdo de software especializado
disponivel no mercado e a contratagao de empresa especializada para execuc¢do integral dos servigos técnicos
requeridos.

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov.br
Pagina 7 de 26



P

" n PREFEITURA DE s taria de Fi @'
% i ecretarna de rinancas
ke ‘

g SOlon6p°l e Planejamento selounicef

A andlise comparativa das alternativas, sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, demonstrou que a
contratacao de empresa especializada constitui a solugdo mais adequada e vantajosa para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento. Tal conclusao fundamenta-se na elevada complexidade e
multidisciplinaridade do objeto, na necessidade de conhecimentos técnicos especificos nas areas previdenciaria,
tributdria, contabil e juridica, bem como na inexisténcia de estrutura técnico-operacional prdpria capaz de
executar, com a eficiéncia e seguranca necessdrias, todas as atividades inerentes ao objeto da contratacao.

A contratacdo pretendida permitird ao Municipio aperfeicoar os mecanismos de controle e gestdao das
obrigacdes previdencidrias relacionadas a folha de pagamento, promovendo maior conformidade com a
legislagdo vigente, racionalizacdo de despesas, mitigacdo de riscos fiscais e fortalecimento do equilibrio
financeiro e administrativo da gestdo publica. Ademais, possibilitara a obtencdo de subsidios técnicos
qualificados para a tomada de decisGes pela Administragao, contribuindo para a adogao de procedimentos mais
eficientes e juridicamente seguros.

Ressalta-se que o objeto da contratacdo restringe-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza
consultiva e analitica, ndo envolvendo delega¢do de competéncia tributaria, representacdo administrativa ou
judicial do Municipio perante 6rgdos de controle ou perante a Receita Federal do Brasil, tampouco a realizacdo
direta de procedimentos de compensacdo ou restituicdo tributdria pela contratada. Caberd a empresa
contratada, exclusivamente, a elaboracdo de estudos técnicos, levantamentos, andlises especializadas,
memborias de calculo, relatérios conclusivos e demais subsidios necessdrios ao suporte das decisoes
administrativas a serem adotadas pelo Municipio.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A futura contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, juridicos e econdmico-financeiros
compativeis com a natureza especializada do objeto, assegurando a adequada execugao dos servicos de revisdao
da estrutura remuneratdria e da incidéncia das contribuicGes previdencidrias sobre a folha de pagamento dos
servidores municipais.

Os requisitos estabelecidos visam garantir que a futura contratada possua capacidade técnica, equipe
multidisciplinar qualificada, estrutura operacional adequada e condigdes econdmico-financeiras suficientes para
execucdo integral dos servicos, em conformidade com a legislagdo previdencidria vigente, os entendimentos
jurisprudenciais aplicaveis e os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranga juridica que
regem a Administrag¢do Publica.

REQUISITOS TECNICOS DA SOLUCAO

1. Anadlise da Estrutura Remuneratoria: A contratada devera realizar levantamento, analise e classificagdo de
todos os eventos e verbas que compdem a folha de pagamento dos servidores municipais, identificando as
parcelas remuneratdrias e indenizatdrias incidentes sobre a base de calculo previdenciaria.

2. Revisdo da Base de Calculo Previdenciaria: A solugdo devera contemplar revisdo técnica da metodologia
atualmente utilizada pelo Municipio para incidéncia das contribui¢des previdenciarias devidas ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), verificando sua conformidade com a legislacdo vigente.

3. Cruzamento e Validacdo de Dados: A contratada devera realizar analise documental e cruzamento de
informacdes relacionadas a folha de pagamento, GFIP, GPS, dados fiscais, demonstrativos contabeis e demais
documentos necessarios a verificacdo da regularidade dos recolhimentos previdencidrios.

4. Identificacdo de Verbas sem Incidéncia Previdenciaria: A solucdo deverad identificar e classificar as verbas que
nao integram o saladrio-de-contribui¢do, observando legislacdo previdencidria, jurisprudéncia consolidada e atos
normativos expedidos pela Receita Federal do Brasil.
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5. Apuragdo de Créditos Previdenciarios: Deverd ser realizada quantificacdo técnica de eventuais valores
recolhidos indevidamente ou a maior, incluindo elaboracdo de memdria de cdlculo, planilhas analiticas e
demonstrativos destinados a restituicdo, compensacao tributaria ou recuperacao administrativa de créditos.

6. Relatérios Técnicos Especializados: A contratada deverd emitir relatérios técnicos detalhados e auditdveis,
contendo metodologia aplicada, fundamentacao juridica e previdenciaria, inconsisténcias identificadas,
memboria de calculo, parecer técnico e orientacdes administrativas pertinentes.

7. Suporte Técnico Especializado: A solucdo devera incluir acompanhamento técnico durante toda a execucgédo
contratual, com prestacdao de esclarecimentos, reunides técnicas e orientacdo a equipe da Administracdo
Municipal acerca dos resultados obtidos.

8. Seguranga e Confidencialidade das Informag¢Ges: A contratada deverd assegurar sigilo, integridade e
confidencialidade dos dados funcionais, financeiros e previdencidrios acessados durante a execucdo contratual,
observando a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) e demais normas aplicaveis.

Para fins de habilitacdo, e com fundamento nos artigos 67 a 70 da Lei n2 14.133/2021, serd exigida dos licitantes
a comprovacao da qualificagdo técnica compativel com o objeto da licitagdo, observados os seguintes requisitos.

REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA
Considerando a natureza multidisciplinar e a complexidade técnica do objeto, a futura contratada devera
comprovar capacidade técnica e operacional compativel com os servicos especializados a serem executados,
mediante atendimento dos seguintes requisitos:
1. Comprovacdo de registro ou inscricao da licitante no Conselho profissional competente compativel com sua
atividade principal, dentro do prazo de validade.
2. Comprovacdo de aptiddao para execucdo de servicos compativeis com o objeto da contratacdo, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execucdo de servicos relacionados a:

e revisdo de folha de pagamento;
analise de incidéncia de contribuicdes previdencidrias;
auditoria ou revisdo previdencidria;
apuragdo ou compensac¢ao de créditos previdenciarios;
elaboracg3do de relatérios técnicos previdenciarios aplicados a Administra¢do Publica.
sistemas de folha de pagamento, GFIP, eSocial, DCTFWeb e encargos previdencidrios incidentes sobre
folha;
3. Os atestados poderdo ser apresentados em nome da matriz ou filial da licitante.
4. A licitante devera comprovar a disponibilidade de equipe técnica multidisciplinar para execucdo do objeto,
composta, no minimo, por:

e 01 (um) advogado com inscricdo ativa na OAB e experiéncia comprovada em Direito Previdenciario,

Tributario ou Direito Publico;
e 01 (um) contador com registro ativo no CRC e experiéncia comprovada em andlise de folha de
pagamento, obriga¢des previdencidrias e compensacao tributaria;

5. A comprovacao do vinculo dos profissionais com a licitante podera ocorrer mediante:

e carteira de trabalho;

e contrato de presta¢do de servigos;

e contrato social; ou,

e declaragdo de disponibilidade futura.
6. A licitante deverd apresentar declaragdo de que possui estrutura técnica e operacional suficiente para
execucdo integral dos servigos contratados.
7. A Administracdo poderad realizar diligéncias para comprovacao da veracidade dos atestados e da qualificagcdo
da equipe técnica apresentada, podendo solicitar contratos, notas fiscais, certiddes, documentos
complementares e demais comprovagdes pertinentes.
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8. Ndo serd admitida subcontratacdo das atividades técnicas principais relacionadas a analise previdencidria,
emissdo de pareceres, elaboracdo de relatdrios técnicos, apuracdao de créditos, classificacdo das verbas
remuneratdrias e demais atividades especializadas integrantes do nucleo do objeto contratual, as quais deverao
ser executadas diretamente pela contratada, em razdo da natureza técnica, intelectual e multidisciplinar dos
servicos, bem como da necessidade de preservacao da responsabilidade técnica, da uniformidade metodolégica
e da seguranca juridica dos resultados produzidos.

Podera ser admitida, mediante prévia e expressa autorizacdao da Administracdo, a subcontratacao de atividades
meramente acessorias, instrumentais, auxiliares ou de suporte operacional, inclusive contratacdo de
licenciamento de sistemas, ferramentas tecnoldgicas, plataformas de processamento de dados, softwares
especializados, servigos de digitalizacdo, armazenamento, organizacdo documental, apoio administrativo ou
outros servicos complementares necessarios a adequada execuc¢do contratual, desde que tais contrata¢des nao
impliquem transferéncia da responsabilidade técnica da execucdo do objeto, permanecam sob supervisdo
integral da contratada e ndo comprometam a integridade, confiabilidade e unidade técnica dos servicos
especializados prestados.

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa juridica ou

de execucdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, dentro do prazo de validade constante da prépria certidao;
1.1. No caso de o licitante se encontrar em recuperacao judicial deverd comprovar a sua viabilidade economica,
mediante documento (certiddo ou assemelhado) emitido pela instancia judicial competente; ou concessado
judicial da recuperag¢do nos termos do art. 58 da Lei n? 11.101/2005. No caso de recuperacdo extrajudicial, a
licitante devera apresentar homologacdo do plano de recuperacao extrajudicial, nos termos do art. 164, § 59,
da Lei n211.101/2005;

1.2. Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, deverd ser apresentada Certidao
Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a
sua participacdo na licitacao.

2. Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstrag¢ées contdbeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios.

2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item mediante
apresentacdo de Balan¢o de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o caso,
devidamente registrado na forma da lei.

2.3. As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa RFB n2 2003, de 18 de janeiro
de 2021, que dispde sobre a Escrituragdao Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciadrios poderdo
apresentar o balanco patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro didrio, em versdo digital,
obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da citada instrugdo quanto a assinatura digital nos referidos
documentos, quanto a Certificagdo de Seguranga emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de
Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.
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2.4. Atendimento dos indices econdmicos nos termos do §12, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da

seguinte forma:

Ativo Circulante (AC) + Realizavel a Longo Prazo (RLP)

ILG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo ndo Circulante (PNC)
Ativo Tatal (AT)
ISG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo ndo Circulante (PMNC)
Ativo Circulante (AC)
ILC =

Passivo Circulante (PC)

2.5. Da analise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG), que deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

3. As empresas deverdo apresentar para fins de qualificacdo econémico-financeira, a comprovacdo de capital
social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

4. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n2 123 de 2006 estard dispensado da apresentacao do balanco patrimonial e das
demonstracoes contdbeis do ultimo exercicio.

Por fim, os requisitos estabelecidos mostram-se necessarios, proporcionais e compativeis com a complexidade
técnica e multidisciplinar da contratacdo pretendida, buscando assegurar que a futura contratada possua
qualificacdo técnica, estrutura operacional, equipe especializada e capacidade econémico-financeira suficientes
para execucao integral dos servicos.

As exigéncias definidas observam os principios da razoabilidade, competitividade, eficiéncia e seguranca juridica,
visando reduzir riscos de inexecug¢do contratual e assegurar resultados tecnicamente consistentes, auditdveis e
compativeis com o interesse publico do Municipio de Solonépole.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descrigdo Unidade | Quant. RS Unid. RS Total

SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAGAO DE
ESTUDO E DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, COM REVISAO DAS RUBRICAS
INCIDENTES SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO, VERIFICAGAO

! DA INCIDENCIA DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, MES 12,00 RS 32.004,75 RS 384.057,00
IDENTIFICACAO DE INCONSISTENCIAS NOS PROCEDIMENTOS
ADOTADOS PELA ADMINISTRACAO E ELABORACAO DE
RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
Valor Total RS 384.057,00
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A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei

Federal n2 14.133/2021, observando os principios do planejamento, da transparéncia, da economicidade e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Como metodologia para obtencdo do orcamento estimado, a Administracdo promoveu pesquisa direta de
mercado mediante a publicacdo de Aviso de Intencdo de Cotacdo, contendo a descricdo detalhada do objeto,
suas especificagdes técnicas e as condi¢Ges para apresentacdo de propostas, assegurando ampla publicidade ao
procedimento e oportunizando a participacdo de interessados atuantes no segmento pertinente ao objeto da
contratagao.

O Aviso de Intencdo de Cotacdo permaneceu disponivel durante o prazo estabelecido para recebimento das
propostas, sendo amplamente divulgado por meio do Portal Oficial do Municipio, permitindo que empresas e
instituicOes especializadas apresentassem espontaneamente suas cotag¢des, conferindo maior transparéncia,
competitividade e confiabilidade a pesquisa de precos realizada.

Em resposta ao Aviso de Inten¢do de Cotacdo, foram recebidas propostas comerciais emitidas por fornecedores
com reconhecida atuagdo na prestacdo de servicos técnicos especializados compativeis com o objeto da
contratacdo, cujos documentos foram analisados quanto a aderéncia técnica, abrangéncia dos servicos
ofertados e compatibilidade com as especificagdes definidas pela Administragdo.

Apds a analise das propostas consideradas validas, foram obtidos os seguintes valores:
e ADMA&TEC: RS 360.075,36;
e Fundac3o de Apoio & Universidade Federal de S0 Jo3o del-Rei — FAUF: RS 396.095,67;
e JVP Silva Servigos e Comércio Ltda.: R$ 396.000,00.

As propostas apresentadas contemplam escopo técnico compativel com o objeto pretendido, abrangendo
atividades de levantamento e diagndstico da estrutura remuneratdria dos servidores, revisdo da incidéncia das
contribuicGes previdenciarias sobre a folha de pagamento, andlise documental, cruzamento de informagdes
fiscais e previdenciarias, identificagdo de inconsisténcias, elaboracdo de memorias de cdlculo, quantificagdo de
valores eventualmente passiveis de recuperagdo, emissdo de pareceres técnicos e elaboragdo de relatdrio
técnico conclusivo, além do suporte especializado necessario a implementacdo das medidas decorrentes dos
estudos realizados.

Considerando a compatibilidade técnica entre as propostas recebidas, a homogeneidade do objeto pesquisado
e a inexisténcia de valores manifestamente inexequiveis ou excessivos, adotou-se como critério para defini¢dao
do orgamento estimado a média aritmética dos pregos validos obtidos na pesquisa de mercado, resultando no
valor de RS 384.057,00 (trezentos e oitenta e quatro mil e cinquenta e sete reais).

O valor estimado representa o orcamento de referéncia da contratacao, refletindo os pregos praticados no
mercado para servigos de natureza e complexidade equivalentes, constituindo parametro para a Administragdo
na conducdo do procedimento licitatdrio e na andlise da aceitabilidade das propostas, nos termos da Lei Federal
n2 14.133/2021
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s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A opcdo pelo ndo parcelamento da contratacdo mostra-se tecnicamente adequada e compativel com as
caracteristicas do objeto, tendo em vista que os servigos de revisdao da estrutura remuneratdria e da incidéncia
das contribuicdes previdenciarias sobre a folha de pagamento dos servidores municipais possuem natureza
integrada, continua e multidisciplinar, demandando atuag¢do coordenada e metodologia unificada durante toda
a execucao contratual.

O objeto envolve atividades interdependentes, compreendendo levantamento funcional, analise documental,
cruzamento de dados fiscais e previdencidrios, revisdo da incidéncia das contribuicdes ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), classificacdo das verbas remuneratodrias, apuracdo de eventuais créditos
previdenciarios e elaboracdo de relatérios técnicos conclusivos.

A eventual divisdo do objeto em multiplos contratos ou prestadores distintos poderia comprometer a
uniformidade metodolégica das analises, gerar divergéncias técnicas entre os resultados produzidos, dificultar
a consolidacdo das informacdes apuradas e aumentar riscos de inconsisténcias nos pareceres e demonstrativos
técnicos elaborados.

Além disso, a fragmentacdo da execucdo poderia prejudicar a adequada responsabilizacdo técnica pelos
resultados apresentados, especialmente considerando que os servicos envolvem andlises juridicas,
previdencidrias, tributdrias e contdbeis inter-relacionadas, cuja validacdo depende de atuacdo integrada da
equipe multidisciplinar responsavel pela execu¢ao contratual.

Sob o aspecto operacional e administrativo, a contratacdo integral também se mostra mais eficiente, pois
permite a Administragcdo concentrar a fiscalizagdo contratual, o acompanhamento técnico e a interlocugdo
administrativa em Unica contratada, reduzindo custos gerenciais, simplificando o controle da execucdo e
aumentando a eficiéncia do acompanhamento contratual.

A solucdo adotada também favorece a rastreabilidade das informagOes, a padronizagdo metodoldgica dos
procedimentos técnicos e a seguranca juridica dos resultados obtidos, especialmente diante da necessidade de
emissao de pareceres técnicos conclusivos e eventual apurag¢do de créditos previdencidrios passiveis de
recuperagao administrativa.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
seguranga juridica, interesse publico e adequada execugdo contratual, revelando-se a solugdo mais apropriada
para assegurar uniformidade técnica, integracdo metodoldgica e efetividade na prestacdo dos servigos
especializados pretendidos pela Administracdo Municipal de Solondpole.

of RESULTADOS PRETENDIDOS

A seguir, sdo detalhados os principais resultados esperados:
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ECONOMICIDADE

A execugdo dos servigos permitird identificar inconsisténcias relacionadas a incidéncia das contribuigcdes
previdenciarias sobre verbas remuneratdrias e indenizatdrias constantes da folha de pagamento, possibilitando
a correcao de recolhimentos eventualmente realizados de forma indevida ou em desacordo com a legislagao
previdencidria vigente.

A medida podera resultar na reducdo de despesas previdenciarias futuras, na racionalizacdo dos gastos publicos
e na eventual identificacdo de créditos previdencidrios passiveis de restituicdo, compensacao tributaria ou
recuperagao administrativa, promovendo maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos municipais.

OTIMIZAGAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A contratacdo permitird que a Administragcao Municipal conte com equipe técnica multidisciplinar especializada,
composta por profissionais das dareas previdencidria, juridica, contdbil e tributdria, sem necessidade de
ampliacdo da estrutura interna permanente do Municipio.

Além disso, a terceirizacdo dos servigos técnicos especializados possibilitard melhor direcionamento das
atividades desempenhadas pelos servidores municipais, reduzindo a sobrecarga operacional das equipes
internas e permitindo maior foco nas atividades administrativas essenciais da Secretaria Municipal de Financas
e Planejamento.

EFICIENCIA E SEGURANCA JURIDICA

A solugdo adotada proporcionard maior eficiéncia na andlise da folha de pagamento e dos recolhimentos
previdencidrios, mediante utilizacdo de metodologia técnica especializada, cruzamento de dados fiscais e
previdenciarios, analise documental detalhada e revisdo individualizada das rubricas remuneratorias.

Os servicos contribuirdo para:

e aprimoramento dos controles internos relacionados a gestdo da folha de pagamento;

¢ reducdo de inconsisténcias operacionais e previdenciarias;

e fortalecimento da conformidade com a legislacdo vigente;

e aumento da seguranca juridica dos procedimentos adotados pela Administracdo Municipal;
¢ padronizagdo técnica das analises previdenciarias;

¢ e mitigacdo de riscos fiscais, previdenciarios e administrativos.

RESULTADOS ESPERADOS E INDICADORES
A contratacdo busca atingir resultados objetivos e mensuraveis, dentre os quais destacam-se:
1. identificacdo e revisdo integral das verbas que compGem a base de cdlculo das contribuices
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento;
2. verificagdo da conformidade dos recolhimentos previdencidrios realizados pelo Municipio perante o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
3. identificagdo de eventuais inconsisténcias, divergéncias operacionais ou recolhimentos indevidos;
4. apuragdo técnica de possiveis créditos previdencidrios passiveis de recupera¢do administrativa;
5. elaboracgdo de relatérios técnicos conclusivos contendo memdria de cdlculo, parecer especializado e
orientagdes administrativas;
6. reducdo de riscos relacionados a passivos previdencidrios e inconsisténcias fiscais;
7. aprimoramento dos procedimentos internos relacionados a gestao da folha de pagamento e encargos
previdenciarios.
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Os resultados obtidos serdo avaliados a partir da execucdo das etapas previstas no cronograma contratual, da
entrega dos produtos técnicos estabelecidos no termo de referéncia e da validacdao das analises e relatérios
apresentados pela contratada.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca assegurar maior eficiéncia administrativa, racionalizacao das
despesas previdencidrias, seguranca juridica e fortalecimento do equilibrio fiscal do Municipio de Solondpole,
em conformidade com os principios da legalidade, economicidade, planejamento e interesse publico.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A execucdo dos servicos técnicos especializados de revisdo da estrutura remuneratéria e da incidéncia das
contribuicGes previdenciarias exigira que a Administracdo Municipal disponibilize a futura contratada acesso as
informacgdes, documentos e sistemas necessdrios a adequada execug¢do contratual, especialmente dados
relacionados a folha de pagamento, GFIP, GPS, eSocial, demonstrativos contabeis e demais registros funcionais
e previdenciarios pertinentes ao objeto.

Para tanto, a Prefeitura Municipal de Solondpole devera assegurar condicdes minimas de suporte operacional e
tecnoldgico, garantindo acesso controlado as informacgdes indispensaveis a realizacdo das andlises, observadas
as normas de seguranca da informacao, sigilo funcional e protecao de dados pessoais, em conformidade com a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Caso necessario, a Administracdo podera disponibilizar ambiente fisico adequado para realizacdo de reunides
técnicas, atividades presenciais, analise documental e suporte operacional a equipe da contratada, contendo
infraestrutura minima compativel com a execucgao dos servicos.

Além disso, a futura contratada deverd possuir estrutura tecnoldgica e operacional compativel com a natureza
do objeto, garantindo capacidade de processamento, armazenamento, tratamento e protecdo das informacdées
acessadas durante a execugdo contratual.

A contratada também devera observar todas as exigéncias legais, fiscais, trabalhistas, previdencidrias e
profissionais aplicaveis a prestagdo dos servicos, mantendo regularidade junto aos drgaos competentes e
assegurando que os profissionais envolvidos estejam devidamente habilitados para atuagdo nas respectivas
areas técnicas.

Tais medidas mostram-se necessarias para assegurar adequada integracao entre a Administragdo Municipal e a
futura contratada, garantir seguranga no tratamento das informagdes, viabilizar a correta execugdo das
atividades técnicas especializadas e assegurar eficiéncia, confiabilidade e conformidade juridica na execuc¢do
contratual.

<>  CONTRATACOES CORRELATAS
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A contratacdo pretendida ndo demanda contratacdes correlatas, interdependentes ou complementares para

sua adequada execugdo, uma vez que a solucdo escolhida consiste na terceiriza¢do integral dos servigos técnicos
especializados de revisdao da estrutura remuneratdria e da incidéncia das contribui¢cdes previdencidrias sobre a
folha de pagamento dos servidores municipais.

A futura contratada serd responsdvel pela execucdao completa das atividades previstas no objeto, incluindo
levantamento funcional, andlise documental, cruzamento de dados, revisdo das verbas da folha de pagamento,
anadlise da incidéncia previdencidria, apuracdo de eventuais créditos, elaboracdo de memdria de calculo e
emissdo de relatdrio técnico conclusivo, utilizando equipe técnica multidisciplinar prépria e estrutura
operacional compativel com a complexidade dos servigos.

A execucdo contratual ndo depende da aquisicdo de softwares especificos, desenvolvimento de sistemas
adicionais, contratacdo de consultorias complementares ou celebragdo de outros contratos acessérios para
alcance dos resultados pretendidos pela Administracdo Municipal.

Além disso, a solucdo mostra-se autossuficiente sob os aspectos técnico, operacional e funcional, cabendo a
futura contratada disponibilizar os recursos humanos, tecnolégicos e metodoldgicos necessarios a execugao
integral dos servicos especializados, observadas as exigéncias previstas no Termo de Referéncia e demais
documentos da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida possui autonomia operacional e plena capacidade de
atendimento da necessidade administrativa identificada, ndo havendo necessidade de contratagGes correlatas
ou interdependentes para viabilizacdo da solucdo adotada pela Prefeitura Municipal de Solondpole.

Y7 IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza predominantemente intelectual e administrativa do objeto, os impactos ambientais
associados a contratagao sdo minimos ou inexistentes, ndo se identificando medidas mitigadoras relevantes
além da adocdo preferencial de procedimentos digitais, reducdo do uso de papel e compartilhamento eletrénico
de documentos.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contrata¢do em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL e, por se tratar de SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, devera ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a
instauracdo de licitagio, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA, com critério de
julgamento MENOR PRECO, com modo de disputa ABERTO E FECHADO.
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&y JUSTIFICATIVAS

- PARA ADOGAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA

Nos termos do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, a fase preparatdria da contratacdo deve contemplar a
adequada definicdo da modalidade licitatéria, do critério de julgamento e do modo de disputa, considerando as
caracteristicas do objeto, as condi¢des do mercado fornecedor e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

O objeto desta contratacdo consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em controle interno, com apoio técnico, normativo e operacional as rotinas administrativas,
elaboracdo de orientagdes e minutas normativas, bem como realizacdo de capacitacbes, visando ao
fortalecimento do Sistema de Controle Interno e a melhoria da gestdo publica. Trata-se de servico de natureza
predominantemente intelectual, que exige conhecimento técnico especializado, andlise normativa,
acompanhamento continuo das rotinas administrativas e atuacdo qualificada junto as unidades gestoras,
impactando diretamente a conformidade legal, a eficiéncia administrativa e a mitigacdo de riscos institucionais.
Essas caracteristicas demandam avaliagdo criteriosa da capacidade técnica das licitantes, especialmente quanto
a qualificacdo da equipe, fator que influencia diretamente a qualidade dos resultados, a continuidade dos
servigos e a efetividade do fortalecimento do controle interno municipal.

Nesse contexto, a ado¢do da modalidade Concorréncia mostra-se juridicamente adequada, sobretudo porque
a Lei n? 14.133/2021 veda a utilizacdo do pregdo para contratacdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Com efeito, o pardgrafo Unico do art. 29 dispde que o pregdo ndo se
aplica a tais contratacGes, afastando sua utilizagcdo para o presente objeto.

Corrobora esse entendimento o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“Além das obras e servigos especiais de engenharia, também esta vedado o pregao
para contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. De acordo com o inciso XVIII do art. 62, servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo aqueles
realizados em trabalhos relativos a: estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
e projetos executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias; fiscalizacdo, supervisado e
gerenciamento de obras e servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restaurag¢dao de obras de
arte e de bens de valor histérico, controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na  definicdo do inciso  XVII.  (Disponivel no link:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/29 )
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Diante desse cendrio, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente recomendavel a adogdo da
modalidade concorréncia, na forma eletrénica, conforme previsto no art. 62, inciso XXXVIII ¢c/c o paragrafo Unico
do art. 29, e art. 17, §29, da Lei n? 14.133/2021.

A opcao pela forma eletronica atende aos principios da publicidade, eficiéncia, competitividade, economicidade
e transparéncia, ampliando o universo de potenciais licitantes, reduzindo custos operacionais, mitigando riscos
de direcionamento e assegurando maior vantajosidade a Administracao Publica.

- DO CRITERIO DE JULGAMENTO — MENOR PREGO
A Lei n? 14.133/2021 prevé expressamente o critério de julgamento por menor preco, conforme disposto no
art. 62, inciso XXXVIII, alinea “a”, e no art. 33, inciso I.

Considerando que a Administra¢do adotara exigéncias de qualificagdo técnica necessarias e suficientes a selecdo
da contratada e, ainda, que os servicos licitados ndo se enquadram nas disposicdes do § 22 do art. 37 da Lei n2
14.133/2021, o critério de menor preco revela-se o mais adequado ao caso concreto, por permitir julgamento
objetivo, transparente e isondmico das propostas.

A adocgdo desse critério atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, assegurando a
obtencdo da proposta mais favordvel a Administragdo, sem prejuizo da qualidade técnica exigida no Projeto
Basico.

- DO MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO
Quanto ao modo de disputa, a Lei n2 14.133/2021, em seu art. 56, prevé a adocdo dos modos aberto, fechado
ou combinado.

No presente caso, a utilizagdo do modo de disputa aberto e fechado mostra-se adequada, pois permite:
e Ampliacdo da competitividade por meio de lances publicos sucessivos;
e Preservacdo da estratégia final dos licitantes, com apresentagao de propostas finais em momento
sigiloso;
e Obtencdo de propostas mais vantajosas, aliando competitividade e racionalidade econ6mica.

Dessa forma, o modo de disputa escolhido contribui para a eficiéncia do certame e para a sele¢do da proposta
mais vantajosa, em consonancia com a legislacao vigente.
contratagdo dos servigos técnicos especializados pretendidos pelo Municipio de Solondpole.

- PARA NAO EXCLUSIVIDADE E RESERVA DE COTAS PARA ME/EPP

Justifica-se a ndo adocgao de exclusividade e de cotas reservadas para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte no presente certame, considerando que o valor estimado da contratagao supera o limite previsto no art.
48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006.

Ademais, a reserva de cotas de até 25% prevista na legislagcdo aplica-se as contratagdes de bens divisiveis, ndo
se compatibilizando com o objeto da presente contrata¢do, que consiste na prestacdo de servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual, executados de forma integrada, continua e
multidisciplinar.

O objeto demanda atuacao coordenada entre profissionais das areas juridica, previdencidria, contabil, fiscal e
de gestao de folha de pagamento, envolvendo metodologia técnica unificada, cruzamento de dados, andlise
sistémica das informacdes funcionais e previdencidrias, além da elaboracdo de relatério técnico conclusivo
consolidado.

A eventual divisdo do objeto ou estabelecimento de cotas reservadas poderia comprometer a padronizacao
metodoldgica, a uniformidade técnica das andlises, a integra¢do dos dados apurados, a coeréncia das conclusées
técnicas e a adequada responsabilizacdo contratual pelos resultados obtidos, contrariando os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e seguranca juridica.

Dessa forma, a ndo adog¢do de exclusividade ou cotas reservadas mostra-se medida tecnicamente justificada e
compativel com as caracteristicas do objeto, preservando a adequada execuc¢do contratual e a obtencdo da
solucdo mais vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

- PARA VEDAGAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A vedacdo a participacdo de empresas em consoércio no presente certame decorre de analise técnica e
administrativa realizada pela Administracdo Municipal, considerando as caracteristicas especificas do objeto, o
regime de execucdo indireta adotado e a utilizacdo de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, nos termos da
Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 15 da Lei n2 14.133/2021, a participacdo de empresas em consércio podera ser admitida ou
vedada pela Administracdo, desde que haja justificativa técnica e motivacdo compativel com as peculiaridades
da contratacao.

No caso concreto, o objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
técnicos especializados de revisdo previdenciaria, compreendendo andlise da estrutura remuneratéria dos
servidores municipais, revisdo da incidéncia das contribuicbes previdenciarias sobre a folha de pagamento,
cruzamento de dados fiscais e previdenciarios, identificacdo de inconsisténcias, apuracdo de eventuais créditos
previdenciarios e emissdo de relatérios técnicos conclusivos.

Embora se trate de objeto multidisciplinar, a execucdo dos servicos ndo demanda estrutura empresarial
excepcional, elevada capacidade econémico-financeira conjunta ou conjugacdo de capacidades técnicas de
multiplas empresas para viabilizacdo da contratacdo, sendo plenamente possivel sua execugdo por empresa
individualmente habilitada e especializada no segmento.

Além disso, a Administracdao adotara procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, destinado justamente a
avaliagdo prévia da capacidade técnica, operacional e profissional das licitantes interessadas, permitindo a
selecdo antecipada de empresas que comprovem experiéncia compativel, equipe multidisciplinar qualificada e
estrutura adequada para execugao integral dos servigos.

Nesse contexto, a pré-qualificacdo ja se revela instrumento suficiente para mitigacao dos riscos relacionados a
capacidade técnica das futuras contratadas, tornando desnecessdria a admissao de consércios como mecanismo
de ampliagdo de capacidade operacional.

A admissdo de empresas consorciadas poderia, inclusive, aumentar a complexidade da gestdo e fiscalizacdo
contratual, especialmente em razao:
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¢ da multiplicidade de responsaveis pela execu¢do dos servicos;

¢ da necessidade de controle da divisdo interna das atividades técnicas;

¢ da ampliacdo das interfaces administrativas e operacionais;

¢ da maior dificuldade de apuracdo de responsabilidades técnicas;

¢ e do aumento da complexidade no acompanhamento da execucdo contratual.

Considerando que o objeto envolve emissdao de pareceres técnicos, elaboracdo de relatdrios especializados,
analise juridica e previdenciaria e responsabilidade técnica multidisciplinar integrada, mostra-se mais adequado
que a execuc¢do contratual permaneca centralizada em Unica empresa responsavel, facilitando a fiscalizacdo, a
responsabilizagdo técnica e o controle administrativo dos servigos.

Ressalte-se ainda que a vedagdo a participagdo em consércio ndo compromete a competitividade do certame,
tendo em vista a existéncia de numero suficiente de empresas especializadas aptas a executar individualmente
o objeto pretendido.

Ao contrario, a possibilidade de formacdo de consdrcios poderia reduzir a competitividade efetiva, na medida
em que empresas potencialmente concorrentes passariam a atuar associadamente, diminuindo o universo de
disputa.

Nesse sentido assinala Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

“H& casos em que a formacgdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. Outros
ha em que as dimensoes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas fazem
com que a associagdo amplie a competitividade do certame. Assim, seria “usual” que a
Administracdo Publica apenas autorize a participa¢cdo de empresas em consoércio quando
as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a
associacdo entre os participantes.”

Dessa forma, considerando:

* a natureza técnica e especializada do objeto;

* a suficiéncia do mercado para execucdo individual dos servigos;

¢ a inexisténcia de necessidade concreta de conjugacdo de capacidades empresariais;
* e a busca por maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo contratual;

conclui-se que a vedacdo a participacdo de empresas em consdrcio mostra-se medida adequada, proporcional
e compativel com o interesse publico, preservando a competitividade qualificada, a eficiéncia administrativa, a
seguranca juridica e a adequada execugdo contratual, em conformidade com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021.

- PARA EXIGENCIA DE iNDICES CONTABEIS

A Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu artigo 69, permite que a Administragdo Publica exija dos
licitantes documentagdo relativa a qualificagdo econ6mico-financeira, nos seguintes termos: “Art. 69. A
habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo
da seguinte documentagdo: | - balango patrimonial, demonstracGo de resultado de exercicio e demais
demonstragées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (...) § 12 A critério da Administra¢do, poderd ser
exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econoémicos previstos no edital.(...)”.
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Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitagdes, a comprovacao da capacidade financeira do licitante serd
feita de forma objetiva, por meio do cdlculo de indices contdbeis usualmente adotados, com a finalidade de
comprovar gue o mesmo possui situacao financeira suficiente para o cumprimento das obrigacées decorrentes
da licitacdo. Dessa forma, a Administracdao optou por exigir dos licitantes a apresentacao de indices adotados
usualmente em andlises das demonstracdes financeiras, conforme doutrina contdbil, a fim de avaliar o risco de
liguidez, que “é o risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigacdes relacionadas a passivos
financeiros que sdo liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro” (NBC TG 40 (R3).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de
2021, e serdo exigidos em patamares minimos aceitaveis para atestar a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes.

A fundamentacdo técnica apresentada a seguir é baseada nos livros Andlise das Demonstrages Financeiras
(BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de Administragdo Financeira (ASSAF NETO; LIMA, 2014), que sdo obras
consagradas pela doutrina contabil e amplamente utilizadas em cursos de graduacao e pés-graduacao.

indice de Liquidez Corrente maior do que 1,00: Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado para
avaliar a capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizdveis no curto prazo,
classificados nas demonstracdes financeiras como ativos circulantes, com todos os passivos que deverdo ser
pagos no curto prazo, classificados contabilmente como passivos circulantes. Em outras palavras, indica a
guantidade de recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizacdo no pagamento dos passivos
circulantes. O entendimento geral considera como bons indices acima de 1,00. Abaixo disso significa que,
naquele momento, a empresa nao teria condicdes de saldar seus compromissos de curto prazo, se necessario,
uma vez que os valores dos seus ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndo seriam suficientes para
pagar as dividas de curto prazo. A liquidez corrente é um indice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto
maior o indice, maior serd disponibilidade de recursos de recursos para quitacdo das obrigacdes de curto prazo
e menor possibilidade de a empresa ficar insolvente.

indice de Liquidez Geral maior do que 1,00: Esse indicador trabalha com todos os ativos realizaveis e todos os
passivos exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo. Portanto, é um indicador
gue mostra a capacidade de pagamento geral da empresa, servindo para detectar sua saude financeira, no que
se refere a liquidez de longo prazo da empresa. A liquidez geral retrata a salde financeira de curto e de longo
prazo da empresa. Revela, para cada RS 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo), quanto a empresa
registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizdvel a longo prazo). A liquidez geral também é
considerada um indice do tipo “quanto maior melhor”.

indice de Solvéncia Geral maior do que 1,00: Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo
para cobrir as obrigacdes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo prazo, mediante a
conversao em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja, em caso encerramento das atividades. Quando
esse indice é inferior a um, representa que a empresa ja possui passivo a descoberto, sendo desejavel que seja
superior a um. O indice é do tipo “quanto maior melhor”.

A analise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que se possa atestar que o licitante
possui uma situacdo financeira equilibrada, pois uma situacdo financeira deficitaria colocaria em risco a
execucdo regular do contrato, expondo a Administracdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem
financeira, operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contabeis exigidos pelo Municipio de Solondpole coadunam-se com o
previsto na Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, e nao frustram ou restringem o carater competitivo
do certame.
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Ademais, ressaltamos que tal pratica estad de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU N2 275: Para fins de qualificacdo econdmico financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes,
de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
Servigos.

SUMULA TCU N2 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

ACORDAO N2 4120/17 - Tribunal Pleno Sobre a necessaria justificagdo dos indices contabeis, ja decidiu esta
Corte: “(...) Veja-se que os indices contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da
licitacdo.” (Processo: 57268/11, Acérddo n? 6864/14 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan
Lelis Bonilha, 06.11.2014).

Sdo essas as justificativas que fundamentam a exigéncia de apresentacdo de indices contabeis, em valores
usualmente adotados pela Administracdo Publica, para fins de comprovacdo da qualificacdo econémico
financeira dos licitantes. de empresas nos processos licitatérios, protegendo os interesses dos érgaos publicos
e dos recursos envolvidos.

- PARA EXIGENCIAS DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMOS (10%)

A exigéncia de comprovacdo de capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo fundamenta-se no art. 69, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, constituindo
medida destinada a verificacdo da capacidade econémico-financeira das licitantes, com o objetivo de assegurar
condi¢cdes minimas de estabilidade financeira para execu¢do adequada do objeto contratado.

No caso concreto, a contratacdo envolve a prestacdo de servigos técnicos especializados de revisdo da estrutura
remuneratdria e da incidéncia das contribuicdes previdenciarias sobre a folha de pagamento dos servidores
municipais, abrangendo atividades de analise documental, cruzamento de dados fiscais e previdenciarios,
auditoria técnica, apuracdo de créditos previdenciarios, elaboracdo de relatdrios especializados e suporte
técnico multidisciplinar durante toda a execugdo contratual.

Embora ndo se trate de obra ou servico com fornecimento intensivo de materiais, o objeto possui elevada
complexidade técnica e demanda a disponibilizagao continua de equipe multidisciplinar especializada, composta
por profissionais das areas juridica, previdencidria, contabil, tributaria, fiscal e de gestao de folha de pagamento,
além de estrutura operacional apta a execugdo simultanea das atividades técnicas previstas no cronograma
contratual.

A exigéncia de capital social minimo ou patrimonio liquido minimo visa assegurar que a futura contratada possua
capacidade financeira suficiente para suportar:

e custos iniciais de mobilizacdo da equipe técnica;

¢ despesas operacionais relacionadas a execugao dos servigos especializados;

e manutencdo da estrutura administrativa necessaria durante toda a vigéncia contratual;

e custos relacionados a analise e processamento de grandes volumes de dados funcionais e previdenciarios;
¢ e obrigacGes trabalhistas, tributdrias e operacionais decorrentes da execucdo do contrato.
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A medida busca reduzir riscos de descontinuidade contratual, abandono da execucgao, insuficiéncia operacional
ou incapacidade financeira da contratada para manutencdao da equipe técnica especializada necessdria ao
cumprimento integral do objeto.

Além disso, considerando que a contratacdo serd precedida de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, a
exigéncia econdmico-financeira atua de forma complementar a andlise da capacidade técnica e operacional das
licitantes, contribuindo para que a Administracdo selecione empresas que demonstrem ndo apenas expertise
técnica, mas também solidez financeira compativel com a complexidade e duracao dos servicos especializados
pretendidos.

A fixacdo do percentual em 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo observa critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, situando-se dentro dos limites autorizados pela legislacdo e em patamar
amplamente admitido pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, ndo representando restricdo indevida a
competitividade.

Importa destacar que a exigéncia ndo inviabiliza a participacdo de empresas do segmento, considerando a
existéncia de mercado especializado apto a atender as condi¢Oes estabelecidas, especialmente diante da
natureza intelectual e técnica do objeto.

Adicionalmente, o requisito mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, seguranca juridica,
planejamento e prote¢do do interesse publico, funcionando como mecanismo preventivo voltado a mitigagdo
de riscos relacionados a execugao contratual.

Dessa forma, a exigéncia de capital social minimo ou patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor
estimado da contratacdo revela-se juridicamente fundamentada, tecnicamente adequada e proporcional as
caracteristicas do objeto, contribuindo para selecdo de empresa com efetiva capacidade de executar os servicos
técnicos especializados pretendidos pela Administracdo Municipal de Solondpole.

- DA EXIGENCIA DA GARANTIA DA PROPOSTA

A Lei n? 14.133/2021 promoveu relevantes altera¢cdes no procedimento licitatério, especialmente com a
ampliacdo da fase competitiva, utilizacdo de lances sucessivos e possibilidade de negociacdo das propostas,
circunstancias que exigem maior comprometimento dos participantes e maior seguranca para a Administracao
Publica quanto a efetiva manutencdo das propostas apresentadas.

No contexto da presente contratacdo, que envolve servicos técnicos especializados de revisdo da estrutura
remuneratdria e da incidéncia das contribuicdes previdenciarias sobre a folha de pagamento dos servidores
municipais, a exigéncia de garantia de proposta mostra-se medida juridicamente admissivel e
administrativamente adequada, diante da complexidade técnica, da relevancia estratégica do objeto e da
necessidade de assegurar a participa¢do de empresas efetivamente capacitadas e comprometidas com a futura
execugdo contratual.

A exigéncia possui fundamento na necessidade de protecdo da Administragdo contra comportamentos
oportunistas, desisténcias imotivadas, abandono do certame ou recusa injustificada na assinatura do contrato
por parte de licitantes vencedores, situagdes que comprometem a eficiéncia administrativa, acarretam atraso
na contratacdo e podem gerar prejuizos ao interesse publico.

Além disso, a garantia de proposta atua como mecanismo de qualificacdo da competitividade, contribuindo para
selecdo de empresas que demonstrem capacidade economico-financeira minima e efetivo interesse na
contratagdo, especialmente em razao da natureza multidisciplinar do objeto, que demanda mobiliza¢do de
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equipe técnica especializada nas dreas previdencidria, juridica, tributdria, contabil e de gestdo de folha de
pagamento.

A medida também se justifica pela necessidade de:

¢ desestimular a apresentacdo de propostas inexequiveis ou sem lastro operacional;
¢ reduzir riscos de desisténcia apds encerramento da fase competitiva;

e assegurar maior estabilidade e seguranca ao procedimento licitatério;

® mitigar prejuizos administrativos decorrentes da ndo formalizacdo contratual;

e promover maior seriedade, confiabilidade e integridade ao certame.

Importa destacar que a exigéncia ndo possui carater restritivo indevido, mas sim preventivo e protetivo,
observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, especialmente diante da
relevancia técnica e financeira da contratagao pretendida.

Nesse contexto, a exigéncia de garantia de proposta revela-se compativel com as disposicdes da Lei n2?
14.133/2021, constituindo instrumento legitimo de prote¢do da Administracdo Municipal e de fortalecimento
da seguranga juridica, da eficiéncia procedimental e da adequada selecdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio de Solonépole.

- DA EXIGENCIA DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

A exigéncia de garantia de execuc¢do contratual na presente contratacdo mostra-se necessdria, proporcional e
juridicamente adequada, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, considerando a natureza técnica e
especializada dos servicos de revisdo da estrutura remuneratdria e da incidéncia das contribuicGes
previdencidrias sobre a folha de pagamento dos servidores municipais, bem como os riscos operacionais,
financeiros e juridicos envolvidos na execugao contratual.

O objeto possui elevada relevancia administrativa, financeira e fiscal para o Municipio de Solonépole, uma vez
que envolve analise técnica multidisciplinar relacionada a conformidade previdenciaria da folha de pagamento,
apuracdo de eventuais recolhimentos indevidos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), identificagdo de
inconsisténcias na base de cdlculo das contribui¢Ges previdenciarias e possivel recuperagao administrativa de
créditos.

Trata-se de contratagdo de natureza predominantemente intelectual e continuada, cuja execugao demanda:

e atuacdo integrada de equipe técnica multidisciplinar especializada nas areas previdencidria, juridica,
tributaria, contabil e de gestdo de folha de pagamento;

® acesso e tratamento de dados funcionais, financeiros e previdencidrios sensiveis;

@ analise documental complexa e cruzamento de informacdes fiscais e previdenciarias;

e elaboracdo de relatérios técnicos, pareceres especializados e memérias de calculo;

® acompanhamento técnico durante toda a execugao contratual.

Nesse contexto, a garantia de execugdo contratual constitui mecanismo de mitigacdo de riscos, assegurando a
Administracdo meios de protecdo diante de eventual inadimplemento contratual, execucdo deficiente dos
servigos, abandono contratual ou descumprimento das obrigacSes assumidas pela futura contratada.

A medida busca:

e resguardar a Administracdo contra prejuizos decorrentes da inexecucdo total ou parcial do contrato;
® assegurar maior comprometimento da contratada com a adequada execugdo dos servicos;

e reduzir riscos de paralisacdo das atividades técnicas especializadas;

e fortalecer a seguranca juridica e a estabilidade da contratagao;

e garantir maior confiabilidade e responsabilidade na execuc¢do do objeto.
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Além disso, considerando que a contratacdo serd precedida de pré-qualificacdo, destinada a selecdo de
empresas tecnicamente aptas a execucao dos servicos especializados, a garantia contratual atua de forma
complementar aos mecanismos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, reforcando a protecdao do
interesse publico e a seguranca da execugao contratual.

Importa destacar que a exigéncia ndo possui carater restritivo indevido, observando critérios de razoabilidade e
proporcionalidade compativeis com o porte, a complexidade técnica e os riscos inerentes ao objeto contratado,
ndao comprometendo a competitividade do certame.

Dessa forma, a exigéncia de garantia de execucdo contratual mostra-se devidamente fundamentada sob os
aspectos legal, técnico, financeiro e administrativo, alinhando-se aos principios da eficiéncia, seguranca juridica,
planejamento, governanca e protecao do interesse publico, contribuindo para assegurar a adequada execucao
dos servicos técnicos especializados pretendidos pela Prefeitura Municipal de Solondpole.

- DA EXIGENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA

Os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos para a presente contratacdo tém por finalidade assegurar
que a futura contratada detenha capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com a
complexidade e a natureza dos servigos especializados a serem executados, em observancia ao disposto no art.
67 da Lein? 14.133/2021.

O objeto da contratacdo envolve a realizacdo de estudos técnicos especializados relacionados a revisdo
previdenciaria aplicada a Administracdo Publica Municipal, abrangendo levantamento funcional, andlise da
estrutura remuneratéria dos servidores, verificacdo da incidéncia das contribuicdes previdenciarias sobre a folha
de pagamento, cruzamento de informagdes constantes em sistemas e declaracdes fiscais e previdencidrias,
identificacdo de inconsisténcias nos recolhimentos efetuados, apuracdo de eventuais créditos passiveis de
recuperacao administrativa e elaboracdao de relatérios técnicos conclusivos com fundamentacdo juridica,
previdenciaria e contabil.

A execugdo dessas atividades demanda conhecimentos especificos e atuagao integrada de profissionais de
diferentes areas do conhecimento, especialmente nas areas juridica e contabil, ndo se tratando de servigo
comum passivel de execugdo por empresa desprovida de experiéncia comprovada ou de estrutura técnica
adequada.

Nesse contexto, a exigéncia de registro ou inscricao da licitante no conselho profissional competente justifica-
se pela necessidade de comprovacdao da regularidade do exercicio da atividade economica desenvolvida,
garantindo que a empresa esteja legalmente habilitada ao desempenho das atividades inerentes ao objeto
contratual.

A apresentacdo de atestados de capacidade técnica visa demonstrar a experiéncia anterior da licitante na
execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, complexidade e natureza com o objeto pretendido,
constituindo mecanismo legitimo para reducgdo dos riscos de inexecugdo contratual. As atividades exigidas nos
atestados guardam pertinéncia direta com os servigos a serem contratados, notadamente revisdo de folha de
pagamento, analise da incidéncia de contribuicGes previdenciarias, auditoria ou revisdo previdencidria,
apuracdo de créditos previdencidrios, elaboracdo de relatorios técnicos aplicados a Administracdo Publica e
utilizacdo de sistemas relacionados as obrigaces previdenciarias, tais como GFIP, eSocial e DCTFWeb.

Da mesma forma, a exigéncia de equipe técnica minima composta por profissional da advocacia e profissional
da contabilidade decorre da prépria natureza multidisciplinar do objeto. A participa¢do de advogado com
experiéncia em Direito Previdencidrio, Tributario ou Direito Publico é indispensdvel para andlise da legislagdo
aplicavel, dos entendimentos jurisprudenciais e dos reflexos juridicos decorrentes das conclusdes técnicas
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apresentadas. Por sua vez, a atuacdo de contador com experiéncia em folha de pagamento, obrigacdes
previdencidrias e compensacao tributdria mostra-se essencial para a correta andlise dos registros contdbeis e
financeiros, elaboracao das memdrias de calculo e apuracao dos valores eventualmente identificados durante a
execucao dos servicos.
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A possibilidade de comprovacao do vinculo dos profissionais mediante apresentacao de carteira de trabalho,
contrato de prestacdo de servicos, contrato social ou declaracdo de disponibilidade futura observa o
entendimento consolidado dos érgaos de controle e amplia a competitividade do certame, evitando restricoes
desnecessdrias a participacdo dos interessados, sem comprometer a seguranca da futura execug¢do contratual.

Por fim, a exigéncia de declaragdo quanto a disponibilidade de estrutura técnica e operacional suficiente para
execucdo integral dos servigos visa assegurar que a licitante disponha de meios materiais, tecnoldgicos e
organizacionais adequados ao atendimento das demandas decorrentes da contratacdo, contribuindo para a
obtencao dos resultados esperados pela Administracgdo.

Dessa forma, conclui-se que os requisitos de qualificacdo técnica propostos sdo pertinentes, necessarios e
proporcionais as caracteristicas do objeto, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas
instrumento legitimo de selecdo de empresas efetivamente aptas a execucdo dos servicos especializados
pretendidos, em consonancia com os principios da razoabilidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Solonépole - CE,
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