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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260414000146

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacgao
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
06/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade da Secretaria Municipal da Educagéo
de Tamboril/CE em promover procedimento técnico, objetivo, transparente e
juridicamente seguro para a constituicdo de banco de gestores escolares, destinado a
futura nomeagao ao cargo de provimento em comissdo de Diretor Escolar das
instituicbes de ensino da Educacio Basica da Rede Publica Municipal.

A diregdo escolar exerce fungdo estratégica na organizagdo administrativa,
l pedagdgica e institucional das unidades de ensino, sendo responsavel pela condugao

. das atividades de gestdo, acompanhamento das politicas educacionais, coordenagao
das equipes escolares, articulagdo com a comunidade, cumprimento das diretrizes da
educacdo bdsica e promocéo de agdes voltadas a melhoria da qualidade do ensino.
Em razdo da relevancia dessa funcao, a escolha de profissionais aptos ao exercicio da
direcdo escolar deve observar critérios técnicos, objetivos e previamente definidos, de
modo a garantir que os candidatos avaliados possuam conhecimentos, experiéncia,
formacéo e perfil compativeis com as responsabilidades do cargo.

A constituicdo de banco de gestores escolares, mediante selegdo publica, visa conferir
maior impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e seguranga ao processo de escolha
dos profissionais que poderdo ocupar a funcio de Diretor Escolar. Tal procedimento \ g
permite que a Administragdo Municipal disponha de relagio organizada de candidatos
previamente avaliados em etapas formais, com aferi¢do de conhecimentos tedricos,
andlise de titulagdo académica e experiéncia profissional, bem como avaliagdo de
competéncias e perfil voltados a gestdo escolar publica. \)g
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A necessidade da contratagdo também se justifica pelo carater especializado das
atividades envolvidas na execugdo do certame, que abrangem a analise da legislagdo
municipal pertinente, a elaboragdo do edital e de seus anexos, a disponibilizagdo de
inscricbes on-line, a organizacdo das etapas avaliativas, a elaboracdo, aplicagéo e
corregdo de prova escrita, a avaliagdo curricular, a realizagdo de entrevistas, a
publicagdo de resultados, a andlise de recursos e a consolidag@o do resultado final.
Essas atividades exigem conhecimento técnico multidisciplinar, estrutura operacional
adequada, metodologia de avaliagdo, controle documental, seguranga das
informacgdes, sigilo das avaliagdes e capacidade de conducdo de procedimentos
seletivos formais.

Embora a Secretaria Municipal da Educagdo detenha competéncia para acompanhar,
validar e fiscalizar o procedimento, a contratagdo de empresa especializada mostra-se

. necessdria para assegurar que a sele¢do publica seja executada com a técnica, a
imparcialidade e a organizagdo exigidas pela natureza do objeto. A execugdo sem
apoio especializado poderia elevar o risco de falhas na estruturacdo do edital,
inconsisténcias nos critérios de avaliagdo, fragilidades na andlise curricular,
questionamentos quanto a imparcialidade das entrevistas, erros na apuragdo dos
resultados e deficiéncia na fundamentag&o das respostas aos recursos apresentados
pelos candidatos.

Dessa forma, a contratagao pretendida busca garantir a regular conducéo do processo
seletivo, com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, julgamento objetivo, motivacdo dos atos
administrativos e seguranca juridica. Também permitird & Administracdo Municipal
dispor de banco de gestores escolares previamente avaliado, possibilitando maior
planejamento nas futuras nomeagdes, redugdo de improvisagdes administrativas,
fortalecimento da gestdo democritica do ensino plblico e aprimoramento dos
mecanismos de escolha de profissionais para fungdes estratégicas no ambito da Rede
Publica Municipal de Ensino.

Assim, a contratagdo de empresa especializada revela-se necessiria e adequada ao

Q interesse publico, uma vez que contribui para a realizagdo de selecdo publica
organizada, transparente, isondmica e tecnicamente estruturada, destinada 2
formagado de banco de gestores escolares apto a subsidiar futuras nomeagées para o
cargo de provimento em comissdo de Diretor Escolar das instituicdes de ensino da
Educacdo Basica do Municipio de Tamboril/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
F.UN.D.EB Maria Tamires Sampaio Melo
| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO g
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A contratacdo devera recair sobre empresa especializada na prestagao de servigos de
organizagdo, operacionalizacdo e execucgdo de selegdo publica, com capacidade
técnica, administrativa e operacional compativel com a natureza do objeto, que
consiste na constituicdo de banco de gestores escolares destinado a futura nomeacgao
ao cargo de provimento em comissdo de Diretor Escolar das institui¢des de ensino da
Educagdo Bésica da Rede Publica Municipal de Tamboril/CE.

A empresa a ser contratada deverd demonstrar aptiddo para conduzir todas as fases
do procedimento seletivo, abrangendo a andlise da legislagdo municipal aplicavel, a
elaboragdo do edital e de seus anexos, a disponibilizagdo de inscricbes on-line, a
organizagdo das etapas avaliativas, a elaboragao, aplicagdo e corregdo da prova escrita,
a avaliagao curricular, a realizagdo de entrevistas, a publicagdo dos resultados
preliminares e finais, a andlise e julgamento de recursos, bem como a elaboragéo dos
atos necesséarios 8 homologacgado do resultado final.

Considerando a especificidade do objeto, a contratada devera possuir equipe técnica
minima composta por profissionais com formacg¢do compativel com as atividades
essenciais do certame, de modo a assegurar a adequada condugdo das etapas
juridicas, administrativas e pedagdgicas. Deverd, portanto, contar com profissional
inscrito no Conselho Regional de Administragdo, para atuagdo nas atividades
relacionadas a andlise da titulagdo académica, qualificacdo profissional e avaliagdo
curricular dos candidatos; profissional com graduagdo em Pedagogia e pds-graduagéo
em GCestao Escolar e Coordenagdo Pedagdgica, para elaboragdo, correcdo e avaliagdo
das etapas de conteldo educacional, inclusive prova escrita e entrevistas; e
profissional bacharel em Direito, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, com pds-
graduacdo lato sensu em Direito Publico, para anélise da legislacdo municipal,
compatibilizagdo normativa, elaboragéo ou revisdo do edital e apoio técnico-juridico
nas decisdes e respostas aos recursos.

A exigéncia de equipe técnica qualificada decorre da prépria complexidade do objeto,
uma vez que a selegdo publica ndo se restringe a atividades operacionais simples, mas
envolve a prética de atos formais com reflexos diretos na validade do procedimento,
na isonomia entre os candidatos, na seguranca juridica da Administracdo e na
credibilidade do processo de escolha dos futuros gestores escolares. Assim, 0s
profissionais indicados deverdo possuir formacéao, registro profissional, certificados e
demais documentos comprobatérios compativeis com as atribuicdes que
desempenhardo na execugio contratual.

Também deverd ser exigida a apresentagdo de atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucdo
anterior de servicos semelhantes ou compativeis com o objeto pretendido,
especialmente relacionados a organizagao, operacionalizagdo ou execucdo de selecdo
publica, processo seletivo, concurso, avaliagdo de candidatos, andlise curricular,
realizagdo de etapas avaliativas, publicagdo de resultados ou julgamento de recursos.

%/

Tal exigéncia tem por finalidade reduzir riscos de contratacio de empresa sem \_,

experiéncia suficiente para conduzir procedimento seletivo formal, técnico e sensivel,
preservando a lisura, a objetividade e a regularidade do certame.

A contratada devera dispor de estrutura operacional adequada para realizar inscrices
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em ambiente eletrénico, receber e organizar documentos dos candidatos, processar
informagdes, manter registros, emitir comprovantes, divulgar comunicados, publicar
resultados e disponibilizar suporte aos participantes durante as fases da selegdo. A
plataforma ou meio eletrénico utilizado deverd oferecer estabilidade, seguranga,
integridade das informacdes, controle de acesso e condigbes minimas para
acompanhamento do certame pelos candidatos e pela Administragéo.

A execugdo dos servicos deverd observar rigorosamente a legislagdo municipal que
fundamenta a sele¢&o publica, as normas federais aplicaveis, as diretrizes educacionais
pertinentes e os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, julgamento objetivo, motivagdo dos atos administrativos,
transparéncia e seguranca juridica. Todas as regras de participagao, avaliagdo,
pontuacdo, eliminagdo, classificagdo, recursos e homologagdo deverdo estar
previamente estabelecidas no edital, de forma clara, objetiva e acessivel.

A contratada deverd garantir sigilo, imparcialidade e seguranga em todas as etapas
avaliativas, especialmente na elaboragdo, impressdo, guarda, transporte, aplicagéo e
corregdo das provas, quando houver etapa presencial. Também devera assegurar que
a avaliagdo curricular e as entrevistas sejam realizadas com base em critérios
previamente definidos, padronizados e verificéveis, evitando subjetivismos indevidos,
tratamento desigual entre candidatos ou auséncia de fundamentagdo nas decisées
adotadas.

A empresa deverd responsabilizar-se pela contratagdo e coordenagdo de todo o
pessoal necessdrio a execugdo do certame, incluindo equipe de apoio, fiscais,
aplicadores, banca examinadora, avaliadores, entrevistadores e demais colaboradores
indispensaveis a regular realizagdo das etapas, sem prejuizo da exigéncia de que a
execucao do objeto permaneca sob responsabilidade direta da contratada. Ndo sera
admitida a subcontratacdo total ou parcial dos servi¢os, tendo em vista a natureza
técnica, integrada e sensivel do objeto, que exige unidade metodoldgica, controle
direto das etapas e responsabilidade centralizada pela regularidade do procedimento.

A contratada deverd manter comunicagdo permanente com a Secretaria Municipal da
Educagdo, submetendo a andlise da Administragdo os documentos essenciais do
certame, especialmente minuta de edital, anexos, cronograma, comunicados,
listagens, resultados, decisbes de recursos e termo de homologagdo. Deverd, ainda,
prestar os esclarecimentos solicitados pela fiscalizagdo, corrigir inconsisténcias
eventualmente apontadas e disponibilizar os documentos, relatérios e registros

necessérios a formagéo e instrucdo do processo administrativo.

Os servigos deverdo ser executados dentro do cronograma aprovado pela
Administragdo, observando os prazos necessérios a ampla publicidade dos atos, a
realizacdo das inscrigdes, a aplicagdo das etapas avaliativas, & interposicdo e
julgamento dos recursos e & publicacdo dos resultados. Eventuais alteragdes no
cronograma somente deverdo ocorrer mediante justificativa técnica e prévia ciéncia
da Administragdo, desde que ndo comprometam a segurancga, a transparéncia e a
regularidade do procedimento.

A contratada deverd observar as regras de protegdo de dados pessoais dos candidatos,
zelando pela confidencialidade das informagdes recebidas, pelo uso restrito dos dados
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as finalidades do certame e pela adogdo de medidas que evitem acessos indevidos,
vazamentos, exposigdo desnecessdria de informagdes pessoais ou utilizagdo
inadequada dos documentos apresentados.

Quante aos critérios de sustentabilidade, a execugdo devera priorizar meios digitais
sempre que possivel, especialmente para inscricdes, envio de documentos,
publicagdes, comunicados, interposicdo de recursos e divulgagdo de resultados.
Quando a impressao de documentos for indispensével, a contratada deverd adotar
praticas de racionalizacdo do uso de papel, controle de materiais e destinagdo
adequada de residuos, sem prejuizo do sigilo das provas, da seguranga documental e
da adequada instrugdo do processo administrativo.

Dessa forma, os requisitos da contratagdo devem assegurar que a empresa
selecionada possua capacidade técnica, experiéncia compativel, equipe qualificada,

. estrutura operacional, seguranca na gestdo das informacdes, dominio das etapas
avaliativas e condic¢des efetivas de executar o procedimento seletivo com regularidade,
transparéncia, imparcialidade e confiabilidade, atendendo plenamente a finalidade
publica de formagao do banco de gestores escolares da Rede Publica Municipal de
Ensino de Tamboril/CE.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, para a presente contratacio, deve considerar a natureza
especifica do objeto pretendido, que consiste na contratagdo de empresa
especializada para organizagdo, operacionalizagdo e execugido de selegdo publica
destinada a constituicdo de banco de gestores escolares, com vistas a futura
nomeagao ao cargo de provimento em comissdo de Diretor Escolar das instituicdes de

ensino da Educagéo Bésica da Rede Publica Municipal de Tamboril/CE.

A solugdo demandada ndo se restringe a realizacdo de atividades administrativas
simples, pois envolve a condugdo integrada de procedimento seletivo formal, com

. andlise normativa, elaboragdo de edital, organizagao de inscri¢cdes on-line, elaboracio
e aplicagdo de prova escrita, avaliagdo curricular, realizacio de entrevistas, julgamento
de recursos, publicagdo de resultados e apoio & homologacéo final. Por essa razdo, o
mercado a ser considerado é composto, principalmente, por empresas especializadas
em processos seletivos, concursos publicos, selegbes simplificadas, avaliacdes de
candidatos, consultorias educacionais com atuagdo em gestdo escolar e instituices
ou organizagdes com experiéncia na estruturacdo de certames publicos.

No dmbito do mercado fornecedor, verifica-se que existern empresas aptas a prestar
servicos dessa natureza de forma integrada, oferecendo plataforma para inscricoes,
suporte aos candidatos, organizacdo logistica das etapas, composicio de banca
técnica, elaboragdo de instrumentos avaliativos, anélise documental, processamento
de resultados e publicagdo dos atos do certame. Trata-se de solugdo usualmente
adotada por entes publicos quando ha necessidade de garantir maior impessoalidade,
seguranga, padronizagdo técnica e transparéncia na selecdo de profissionais para

fungdes publicas ou fungdes estratégicas no ambito administrativo e educacional. \@

[ Cenlro Admimstralivo Anioma fata e
1 v N et e Ge
Bl Rus Germuniane FRestigLies e Faruse 5N ool wwesambonl.ce gov.br
Barro S0 Pewro CNFPJ OF 705 B17/0001-D4

PR A ST A5 i o B e
1 h,..)! K_“




> o 7
'\l A?Q- ifl,
' W l4¢ =
ﬂﬁ Tdmbor“ : T
;1"‘ PREFEITURA e ?&g% ;«_;9’
7Se - Nl

Como alternativa inicial, poderia ser considerada a execugdo direta pela prépria
Administragdo Municipal. Contudo, tal solugdo se mostra menos adequada para o caso
concreto, considerando a necessidade de estrutura técnica multidisciplinar,
plataforma de inscrigdes, equipe para elaboragio e corregcédo de avaliagdes, banca para
entrevistas, capacidade de processamento dos resultados, andlise fundamentada de
recursos e adogao de medidas de segurancga e sigilo. A execucdo direta poderia elevar
o risco de falhas na elaboragdo do edital, questionamentos quanto a imparcialidade
das etapas, inconsisténcias na avaliagdo curricular, auséncia de padronizagao dos
critérios de entrevista e sobrecarga da estrutura administrativa da Secretaria Municipal
da Educacao.

Também poderia ser cogitada a contratagao de profissionais isolados para executar
etapas especificas, como elaboragdo de prova, anélise juridica, avaliagdo curricular ou
entrevistas. Essa alternativa, entretanto, ndo se apresenta como a mais eficiente, pois

. fragmentaria a execugdo do objeto, dificultaria a coordenagdo das etapas,
comprometeria a unidade metodoldgica do certame e poderia gerar maior risco de
inconsisténcias entre o edital, os critérios avaliativos, os resultados e as decisdes de
recursos. Além disso, a diviséo da execugdo entre profissionais autdnomos poderia
dificultar a responsabilizacdo direta por eventuais falhas e reduzir a seguranga
operacional do procedimento.

A solugéo que se revela mais adequada é a contratagdo de empresa especializada para
executar integralmente o objeto, sob responsabilidade direta e centralizada,
assegurando a coordenagdo técnica, administrativa, pedagdégica, juridica e operacional
de todas as fases da selegdo publica. Essa alternativa permite maior controle da
execugdo, padronizagdo dos procedimentos, definicdo clara de responsabilidades,
cumprimento de cronograma, organizagdo das publicagdes, preservacao do sigilo das
avaliagdes e melhor rastreabilidade dos atos praticados.

No levantamento das condi¢cdes de mercado, a Administracdo deverd considerar
contratagdes semelhantes realizadas por outros entes pUblicos, especialmente aquelas
relativas a organizagdo de concursos, selegdes publicas, processos seletivos
simplificados, avaliagbes de gestores escolares, selecdo de profissionais da educacdo
. ou servicos correlatos que envolvam inscricdo, avaliacdo, andlise documental,
aplicagdo de provas, entrevistas, julgamento de recursos e publicagdo de resultados. A
pesquisa deverd observar ndo apenas o prego final, mas também o escopo
efetivamente contratado, a quantidade estimada de candidatos, o ntimero de etapas
avaliativas, a responsabilidade pela plataforma de inscri¢des, a composicao da equipe
técnica, as obrigacbes de publicagdo e a abrangéncia do suporte prestado. /

A pesquisa de precos devera buscar pardmetros compativeis com o objeto pretendido,
podendo utilizar contratagdes publicas similares, consultas a fornecedores \ (.{f
| especializados, bases oficiais de contratagdes publicas e demais fontes admitidas pela
| legislacdo aplicdvel. Deverd ser evitada a comparagdo com servigos de menor
complexidade, que ndo contemplem todas as etapas necessérias a selecdo publica,

sob pena de formacgao de estimativa incompativel com a realidade da contratacgao.

O levantamento de mercado também indica a necessidade de que a futura contratada
comprove experiéncia anterior compativel com o objeto, mediante apresentacao de @
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atestado de capacidade técnica, uma vez que a condugéo de processo seletivo publico
exige conhecimento préatico, organizagao, metodologia, equipe qualificada e dominio
de procedimentos formais. Tal requisito deve ser estabelecido de forma proporcional,
admitindo-se comprovagio por meio de servicos semelhantes ou compativeis, sem
restringir indevidamente a competitividade.

Do mesmo modo, a exigéncia de equipe técnica minima encontra respaldo na prépria
dinamica do mercado e na natureza do objeto, pois a sele¢do publica demanda
atuacao de profissionais com conhecimentos administrativos, pedagédgicos e juridicos.
A presenga de profissional inscrito no Conselho Regional de Administragao,
profissional com formacdo em Pedagogia e especializagdo em Gestdo Escolar e
Coordenagdo Pedagdgica, bem como profissional bacharel em Direito, inscrito na OAB
e com pods-graduagdo em Direito PUblico, contribui para a adequada execucgdo das
etapas de analise curricular, elaboracdo e correcdo das avaliagdes, realizagdo de
. entrevistas, interpretagcdo normativa, elaboragéo do edital e anélise de recursos.

Assim, a alternativa mais vantajosa para a Administragdo consiste na contratagao de
empresa especializada, por execugdo indireta, sob o regime de empreitada por prego
global, com escopo integralmente definido e responsabilidade direta pela
organizagao, operacionalizagao e execugao da selegdo publica. Essa solugdo apresenta
maior aderéncia a necessidade administrativa, reduz riscos de falhas procedimentais,
preserva a imparcialidade do certame e assegura melhores condigdes para a formagao
de banco de gestores escolares com transparéncia, seguranga juridica e
confiabilidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacio
dos servicos de organizagdo, operacionalizagdo e execucdo da selegcdo publica
destinada a constituicdo de banco de gestores escolares, com vistas a futura

Q nomeacgdo ao cargo de provimento em comissdo de Diretor Escolar das instituicdes de
ensino da Educagao Béasica da Rede PUblica Municipal de Tamboril/CE.

A contratagdo deverd abranger todas as atividades necessérias & adequada condugao
do procedimento seletivo, desde a fase inicial de andlise da legislacdo municipal
aplicavel até a publicagdo do resultado final e a disponibilizagdo dos documentos
necessarios @ homologagdo do certame. A solugéo, portanto, deve ser compreendida
de forma integrada, ndo se limitando a aplicagdo de uma prova ou a realizacdo de
inscricdes, mas envolvendo todo o planejamento técnico, juridico, pedagdgico,
administrativo e operacional indispensavel & formacdo de banco de candidatos
avaliados segundo critérios objetivos, previamente definidos e compativeis com as
atribuicdes da diregdo escolar.

A empresa contratada deverd realizar a andlise da legislacdo municipal que
fundamenta a selegdo publica de gestores escolares, observando sua compatibilidade
com as normas federais aplicdveis, com as diretrizes educacionais pertinentes e com
os principios que regem a Administracdo Publica. A partir dessa analise, devera
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elaborar o edital de abertura e seus anexos, contemplando as regras de participagao,
requisitos dos candidatos, etapas do procedimento, critérios de avaliagdo, pontuagao,
eliminacédo, classificagdo, desempate, forma de interposi¢cao de recursos, cronograma,
publicacdes e demais disposi¢des necessarias a regularidade do certame.

A solugdo também compreenderd a disponibilizagdo de meio eletrénico para
realizacdo das inscri¢des on-line, com recebimento de dados e documentos dos
candidatos, emissdo de comprovantes, organizacdo das informacgdes e suporte ao
acompanhamento das etapas. Essa medida busca conferir maior eficiéncia, controle,
transparéncia e rastreabilidade ao procedimento, reduzindo a necessidade de tramite
fisico de documentos e facilitando a organizagdo das informagdes pela contratada e
pela Administragao.

No d8mbito das etapas avaliativas, a contratada devera organizar e executar, conforme
previsto no edital, prova escrita de conhecimento tedrico, avaliagdo curricular e
entrevista. A prova escrita deverd ser elaborada por profissional tecnicamente
habilitado, observando conteldos compativeis com a gestdo escolar, a legislagdo
educacional, a organizagdo administrativa da escola, as politicas publicas de educacgao,
a lideranga pedagdgica e demais conhecimentos necessarios ao exercicio da fungao
de Diretor Escolar. A avaliagdo curricular devera considerar titulos académicos,
formacgdo complementar e experiéncia profissional, conforme critérios objetivos
definidos no edital. A entrevista deverd ser conduzida de forma padronizada, com
finalidade de avaliar o perfil, as competéncias, a capacidade de lideranga, a
compreensdo das responsabilidades do cargo e a adequagdo dos candidatos as
demandas da gestdo escolar publica municipal.

A execugdo dos servicos deverd envolver equipe técnica minima composta por
profissional inscrito no Conselho Regional de Administragdo, profissional com
graduacdo em Pedagogia e poés-graduagdo em Gestdo Escolar e Coordenagio
Pedagdgica, e profissional bacharel em Direito, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, com pés-graduacgéo lato sensu em Direito PUblico. Essa composicao se justifica
pela necessidade de atuagdo multidisciplinar na andlise da qualificacdo dos
candidatos, na estruturagdo pedagdgica das avaliagdes, na realizacdo das entrevistas,
na interpretagao da legislagdo municipal e federal, na elaboracdo do edital e no apoio
a andlise de recursos e demais guestionamentos do certame.

A contratada deverd, ainda, responsabilizar-se pela contratagdo, coordenacdo e
orientacdo de todo o pessoal necessario a execugdo das etapas, incluindo equipe de
apoio, aplicadores, fiscais, banca examinadora, avaliadores, entrevistadores e demais
colaboradores indispensdveis a regular realizagdo da selecdo publica. Caberda &
empresa assegurar que 0s atos sejam praticados com imparcialidade, sigilo,
seguranca, padronizagdo de critérios e respeito a isonomia entre os candidatos.

A solucdo deverd contemplar a elaboracéo e publicacao das listagens de resultados
preliminares e finais de cada etapa, o recebimento e julgamento dos recursos
administrativos apresentados pelos candidatos, a emissdo de decisdes devidamente
fundamentadas e a consolidagdo do resultado final da selegdo. As publicacdes deverdo
ser realizadas no sitio eletrdnico da empresa contratada, sem prejuizo de outros meios
de divulgag@o que venham a ser definidos pela Administragdo, de modo a assegurar
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publicidade, transparéncia e amplo acesso as informagdes do certame.

A execucdo do objeto serd indireta, sob o regime de empreitada por prego global,

considerando que o servico possui escopo previamente definido e resultado final
\ determinado, consistente na realizagdo completa da sele¢do publica e na formagéo do
banco de gestores escolares. A adogdo desse regime mostra-se adequada porque a
remuneracdo da contratada estard vinculada a entrega integral do objeto e ao
cumprimento das etapas previstas, ndo se tratando de contratagdo mensurada por
horas trabalhadas ou por servicos isolados, mas por resultado global previamente
delimitado.

A solugdo também deverd observar a vedagao a subcontratagdo, uma vez gue a

natureza do objeto exige execucdo direta pela contratada, com unidade

metodoldgica, responsabilidade centralizada e controle sobre todas as etapas do

. procedimento. A transferéncia da execuc¢do a terceiros poderia fragilizar o sigilo das

! avaliagbes, dificultar a identificagdo dos responsdveis técnicos, comprometer a
| padronizagdo dos critérios e reduzir a seguranga juridica do certame.

Durante toda a execugéo, a contratada deverd manter comunicagdo permanente com
a Secretaria Municipal da Educagio, submetendo 3 anélise da Administragéo os
documentos essenciais do procedimento, prestando esclarecimentos, corrigindo
eventuais inconsisténcias, observando o cronograma aprovado e disponibilizando
relatérios, registros e arquivos necessdrios ao acompanhamento e a fiscalizagdo
contratual. Ao final, deverd entregar toda a documentacgdo produzida, incluindo edital,
anexos, listas de inscritos, atas, registros de presenga, instrumentos avaliativos,
resultados, decisées de recursos, relatdérios e demais documentos necessarios a
instrucdo do processo administrativo.

Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solugdo inicia-se com o planejamento e
a estruturagao normativa do certame, passa pela operacionalizagdo das inscri¢des e
execucao das etapas avaliativas, avanga para a andlise dos recursos e consolidacdo dos
resultados, e se encerra com a publicagdo do resultado final, elaboracdo dos
documentos de homologagdo e entrega do acervo documental & Administragéo.

. Trata-se, portanto, de solugdo completa, integrada e compativel com a necessidade
publica identificada.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada apresenta-se como a solugio
mais adequada para assegurar a realizacdo de selecdo publica organizada,
transparente, imparcial e tecnicamente estruturada, contribuindo para a formacgéo de
banco de gestores escolares com seguranga juridica, credibilidade institucional e
observancia aos principios que orientam a Administragdo Publica e a gestdo
democratica da educagdo publica municipal.

' 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAC DE
SERVIGOS DE ORGANIZAGAQ, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO
DA SELECAO PUBLICA PARA CONSTITUIGAO DE BANCO DE 3

1 1,000 Unidade
GESTORES ESCOLARES, DESTINADO A NOMEAGAO AO CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIRETOR ESCOLAR DAS
INSTITUIGOES DE ENSINO DA EDUCAGAO
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ORGANIZAGAO, OPERACIONALIZAGAO E
EXECUGAO DA SELEGAO PUBLICA PARA
1 CONSTITUIGAO DE BANCO DE GESTORES 1,000 Unidade 61.633,33 61.63333
ESCOLARES, DESTINADO A NOMEAGAO AO
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
DIRETOR ESCOLAR DAS INSTITUIGOES DE
ENSINO DA EDUCAGAO

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.633,33 (sessenta e um mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

No presente caso, n&o se mostra recomendavel o parcelamento da solucgdo, tendo em
vista que o objeto da contratagdo possui natureza integrada, técnica e sequencial,
consistente na organizagao, operacionalizagdo e execuc¢do da selegdo publica para
constituicdo de banco de gestores escolares, destinado a futura nomeacdo ao cargo
de provimento em comisséo de Diretor Escolar das instituicdes de ensino da Educacgéo
Bésica da Rede Publica Municipal de Tamboril/CE.

A execugdo do objeto compreende um conjunto de atividades interdependentes, que
se iniciam com a andlise da legislacdo municipal aplicavel e a elaboracdo do edital,
prosseguem com a disponibilizagdo das inscricbes on-line, organizagdo das etapas
avaliativas, elaboragéo, aplicagdo e corregdo da prova escrita, avaliagdo curricular,
realizagdo de entrevistas, andlise e julgamento de recursos, publicagido dos resultados
e elaboracdo dos documentos necessdrios a homologacdo final. Essas etapas néo
possuem autonomia técnica suficiente para serem executadas por fornecedores
distintos sem comprometer a unidade metodolégica, a padronizagdo dos critérios e a
coeréncia do procedimento seletivo.

A divisdo do objeto em lotes ou itens auténomos poderia gerar fragmentacio indevida
da responsabilidade técnica e operacional, dificultando a coordenacdo das etapas e
aumentando o risco de incompatibilidades entre o edital, os critérios de avaliagao, a
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metodologia de correcdo, a andlise curricular, a condugao das entrevistas e o
julgamento dos recursos. Em um certame dessa natureza, a regularidade do resultado
final depende da harmonia entre todas as fases, de modo que a atuagdo de multiplos
executores poderia comprometer a seguranga juridica, a rastreabilidade dos atos e a
confiabilidade do processo seletivo.

Além disso, a selegdo publica envolve atividades sensiveis, como elaboragdo de
gquestdes, guarda e sigilo das avaliagdes, anédlise de documentos dos candidatos,
\ processamento de notas, publicagdo de resultados e apreciagdo de recursos
administrativos. O parcelamento poderia ampliar os pontos de vulnerabilidade do
procedimento, dificultar a identificagdo de responsabilidades em caso de falhas e
fragilizar o controle da Administracdo sobre a execugdo do objeto.

A contratagcdo em item Unico também se justifica pela necessidade de
. responsabilizagdo centralizada da empresa contratada, que devera responder
. integralmente pela organizagdo, operacionalizacdo e execugdo da selegdo publica,
desde a fase preparatdria até a conclusdo do certame. Essa forma de contratagao
permite rmaior controle pela fiscalizagao, facilita 0 acompanhamento do cronograma,
assegura uniformidade na aplicaga@o dos critérios previstos no edital e reduz riscos de
divergéncias técnicas entre diferentes prestadores.

Ressalta-se que a auséncia de parcelamento ndo representa restricdo indevida a
competitividade, pois decorre da prépria natureza do objeto e da necessidade de
. preservar a eficiéncia, a seguranga e a coeréncia da solugdo contratada. O mercado
dispde de empresas especializadas capazes de executar integralmente servigos dessa
natureza, incluindo planejamento, inscricbes, avaliagdo de candidatos, anélise
documental, entrevistas, recursos e publicagdo de resultados, o que permite a
competigdo entre fornecedores aptos a entregar a solugdo completa.

Assim, considerando a indivisibilidade técnica e operacional das etapas, a necessidade

de unidade metodolégica, a preservacdo do sigilo e da isonomia, a centralizagdo da

responsabilidade e a seguranga juridica do procedimento, conclui-se gue a solucio

deve ser contratada em item Unico, sem divisdo em lotes, por ser essa a alternativa
. mais adequada, eficiente e compativel com o interesse publico.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao pretendida encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da
i Secretaria Municipal da Educagdo de Tamboril/CE, uma vez gue decorre da
‘ necessidade previamente identificada de estruturar procedimento técnico,
i transparente e juridicamente seguro para a constituicdo de banco de gestores
|

escolares, destinado a subsidiar futuras nomeacdes ao cargo de provimento em
comissdo de Diretor Escolar das instituicdes de ensino da Educacio Bésica da Rede
Publica Municipal.

O objeto guarda relagdo direta com as agdes de fortalecimento da gestio educacional,
melhoria da governanga escolar, aperfeicoamento dos mecanismos de escolha de
profissionais para fungbes estratégicas e promogdo de major impessoalidade, '&

\
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eficiéncia e transparéncia nos atos administrativos relacionados & dire¢do das
unidades escolares. A formagao de banco de gestores escolares previamente avaliados
permite que a Administragdo disponha de instrumento organizado para futuras
nomeagdes, reduzindo improvisagdes, conferindo maior previsibilidade ao processo
decisdrio e contribuindo para a continuidade das politicas publicas educacionais.

A contratagdo também se mostra compativel com o planejamento da Administragéo
na medida em que busca assegurar que a sele¢do publica seja conduzida por empresa
especializada, com capacidade técnica e operacional para executar todas as etapas
necessarias ac certame, incluindo andlise normativa, elaboragdo de edital, inscri¢des
on-line, aplicagdo de etapas avaliativas, anéalise curricular, entrevistas, julgamento de
recursos, publicacdo de resultados e apoio a homologacéo final. Trata-se de medida
voltada & mitigacdo de riscos administrativos, juridicos e operacionais, especialmente
diante da relevéncia da funcédo de Diretor Escolar para o funcionamento regular das
. unidades de ensino.

Além disso, a solucdo proposta estd em consondncia com os principios do
planejamento, eficiéncia, legalidade, impessoalidade, publicidade, julgamento
objetivo, seguranga juridica e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, pois a
contratagdo sera precedida da adequada definicdo da necessidade, dos requisitos
técnicos, da forma de execugao, dos critérios de aceitacdo, da estimativa de custos e
da analise dos riscos envolvidos. Dessa forma, evita-se a adocdo de solucdo
improvisada ou fragmentada, privilegiando-se a contratagdo de servigo completo,
integrado e compativel com a finalidade publica pretendida.

A execucao da selegdo publica por empresa especializada também contribui para o
planejamento institucional da Rede Municipal de Ensino, pois permitird 3 Secretaria
Municipal da Educagéo contar com candidatos avaliados segundo critérios objetivos,
previamente definidos e alinhados as competéncias necessarias a gestio escolar. Com
isso, a Administragdo poderd realizar futuras nomeagdes com maior seguranca,
observando parametros técnicos relacionados ao conhecimento, & formacgdo, a
experiéncia e ao perfil dos candidatos.

Q Portanto, a contratagcdo estd devidamente alinhada ao planejamento da Secretaria
Municipal da Educagdo, por atender a uma necessidade concreta da politica
educacional municipal, fortalecer a gestdo das unidades escolares, conferir maior
organizagdo ao processo de escolha de Diretores Escolares e assegurar que a formacao
do banco de gestores ocorra de maneira regular, técnica, transparente e compativel
com o interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar a realizagdo de selecdo publica
tecnicamente estruturada, transparente, isondmica e juridicamente segura, destinada
a constituicdo de banco de gestores escolares para subsidiar futuras nomeacées ao
cargo de provimento em comissdo de Diretor Escolar das instituicdes de ensino da
Educagdo Basica da Rede Publica Municipal de Tamboril/CE.
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Busca-se, como resultado principal, disponibilizar @ Administragdo Municipal uma
relacdo de candidatos previamente avaliados, classificados e considerados aptos a
exercer funcdes de direcdo escolar, observados critérios objetivos relacionados ao
conhecimento tedrico, & formagdo académica, a experiéncia profissional, ao perfil de
lideranca, & capacidade de gestdo e & compreensdo das responsabilidades
administrativas, pedagdgicas e institucionais inerentes ao cargo.

A contratagdo também pretende conferir maior impessoalidade e transparéncia ao
processo de escolha dos futuros gestores escolares, reduzindo a subjetividade na
indicagdo de profissionais para a dire¢do das unidades de ensino e fortalecendo a
credibilidade do procedimento perante a comunidade escolar, os candidatos, os
6érgdos de controle e a sociedade em geral. A adogdo de selegdo publica estruturada
permite que a homeagao dos Diretores Escolares seja precedida de etapa técnica de
avaliagdo, contribuindo para maior legitimidade e seguranga das decisdes
administrativas.

Outro resultado esperado consiste na adequada organizagdo de todas as fases do
certame, desde a andlise da legislagdo municipal e elaboragdo do edital até a
realizacdo das inscrigdes, aplicagdo da prova escrita, avaliagdo curricular, entrevistas,
andlise de recursos, publicagcdo dos resultados e homologagdo final. Com isso,
pretende-se evitar falhas procedimentais, inconsisténcias nos critérios de avaliagao,
questionamentos quanto a imparcialidade das etapas, fragilidades na apuragao das
notas e riscos de nulidade do processo seletivo.

Espera-se, ainda, que a contratagdo contribua para a profissionalizagdo e o
fortalecimento da gestdo escolar na Rede Publica Municipal de Ensino, permitindo
que a Secretaria Municipal da Educagdo conte com um banco de profissionais
avaliados com base em paré@metros técnicos compativeis com as exigéncias da funcéo
de Diretor Escolar. Tal medida tende a favorecer a melhoria da organizagdo
administrativa das escolas, o acompanhamento das agdes pedagdgicas, a execugdo
das politicas educacionais, a articulagdo com a comunidade escolar e a busca por
melhores resultados educacionais.

Também se pretende obter maior eficiéncia administrativa, uma vez que a formagéo
prévia do banco de gestores escolares permitird 8 Administragdo realizar futuras
nomeagdes com maior planejamento, rapidez e seguranga, sem necessidade de
instaurar novo procedimento avaliativo a cada demanda de preenchimento da funcéo.
Essa medida contribui para a continuidade dos servicos educacionais, especialmente
em situagdes de vacéancia, substituicdo ou necessidade de reorganizacio da gestdo
das unidades escolares.

A contratacdo devera proporcionar, ainda, a adequada documenta¢do de todas as
etapas da selegdo publica, com formagéo de acervo documental composto por edital,
anexos, listas de inscritos, registros das avaliacdes, atas, resultados, decisdes de
recursos, publicagbes e demais documentos necessdrios & comprovacdo da
regularidade do certame. Esse resultado é essencial para permitir a fiscalizacdo pela
Administragao, a prestagdo de informacgdes aos interessados e eventual anélise pelos
orgaos de controle interno e externo.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo consistem na formacéo de
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banco de gestores escolares regular, confidvel e tecnicamente fundamentado; na
promocao de maior transparéncia e seguranga juridica ao processo de escolha dos
Diretores Escolares; ha reduc3o de riscos administrativos e operacionais; no
fortalecimento da gestdo educacional municipal; e na melhoria da capacidade da
Secretaria Municipal da Educacio de planejar e prover a diregdo das institui¢gées de
ensino da Educacdo Basica da Rede Publica Municipal de Tamboril/CE.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execucao da contratagdo, a Secretaria Municipal da Educagdo devera
adotar, previamente a formalizacdo do ajuste, as providéncias necesséarias a definigcdo
. precisa do escopo da selecao publica, indicando a finalidade do certame, as unidades
escolares abrangidas, os requisitos minimos para participagdo dos candidatos, as
etapas avaliativas, os critérios gerais de classificagdo e eliminagdo, bem como as
normas municipais que fundamentam a constituicdo do banco de gestores escolares.

Deverd ser providenciada a reunido e disponibilizagdo, a futura contratada, de toda a
legislagdo municipal pertinente & escolha, nomeagéo e exercicio da fungdo de Diretor
Escolar, além de eventuais normas internas, atos administrativos, diretrizes
educacionais e informagdes institucionais necessérias a correta elaborac@o do edital e
de seus anexos. Essa medida é essencial para que o instrumento convocatédrio da
selegdo seja elaborado de forma compativel com a realidade normativa do Municipio e

com as exigéncias aplicaveis a gestdo escolar publica.

A Administragdo também devera definir comissdo ou servidores responsaveis pelo

acompanhamento do procedimento seletivo, com atribuigcao para fiscalizar a execugéo

contratual, analisar e aprovar documentos essenciais, acompanhar o cumprimento do

cronograma, validar as publicagdes, solicitar esclarecimentos, registrar ocorréncias e

verificar se as etapas estdo sendo executadas conforme as condi¢des pactuadas. A

designagao formal desses responsaveis é providéncia indispensavel para assegurar
. controle, rastreabilidade e regularidade na condugéo do contrato.

Antes do inicio da execucdo, deverd ser alinhado com a contratada o cronograma
detalhado da selegéo publica, contemplando as datas estimadas para publicagdo do
edital, periodo de inscrigdes, andlise das inscricdes, aplicacdo da prova escrita,
avaliag&@o curricular, entrevistas, publicagdo dos resultados preliminares, interposicéo e
julgamento dos recursos, divulgacdo do resultado final e homologac&o. O cronograma
devera observar prazos razodveis para ampla publicidade dos atos, participacdo dos
interessados e regular exercicio do contraditério pelos candidatos.

Devera ser verificada a estrutura que serd utilizada para as inscricdes on-line, a fim de
assegurar que a plataforma ou sistema disponibilizado pela contratada possibilite o
recebimento de dados e documentos dos candidatos, emissdo de comprovantes,
acompanhamento das etapas, apresentagdo de recursos e divulgacdo das
informagdes do certame com seguranga, estabilidade e acessibilidade minima aos
interessados. Também deverdo ser avaliadas as medidas adotadas para protecio de
dados pessoais, sigilo das informacgdes e prevencdo de acessos indevidos. \g
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Administracdo devera definir, em conjunto com a contratada, os locais de realizagao, a
logistica de aplicacdo, os horarios, a necessidade de apoio institucional, a forma de
organizacdo das salas, o controle de frequéncia, a identificagdo dos candidatos e os
procedimentos de seguranga. Tais providéncias devem ser planejadas com
antecedéncia para evitar falhas operacionais, atrasos, tumultos, auséncia de
padronizagdo ou prejuizo a isonomia entre os participantes.

A Secretaria Municipal da Educagdo deverd, ainda, acompanhar a composicdo da
equipe técnica indicada pela contratada, verificando a apresentagdo dos documentos
comprobatérios exigidos, especialmente quanto ao profissional inscrito no Conselho
Regional de Administracdo, ao profissional com formagdo em Pedagogia e pods-
graduacdo em Gestdo Escolar e Coordenacdo Pedagdgica, e ao profissional bacharel
em Direito, inscrito na OAB e com pds-graduacgao lato sensu em Direito PUblico. Essa
verificagdo busca assegurar que os profissionais responsaveis pelas etapas técnicas
possuam qualificagdo compativel com as atribuicdes previstas.

Também deverdo ser adotadas providéncias voltadas a definigdo dos fluxos de
comunicagdo entre a Administragdo e a contratada, de modo que as minutas de edital,
anexos, comunicados, listas, resultados, decisdes de recursos e demais documentos
relevantes sejam previamente submetidos & ciéncia ou aprovagdo da Secretaria,
conforme o caso, antes de sua publicagdo. Esse controle € necessario para preservar a
coeréncia dos atos, a regularidade do procedimento e a transparéncia perante os
candidatos.

Ao longo da execugdo contratual, deverdo ser mantidos registros formais de
acompanhamento, incluindo comunicacbes, relatérios, documentos encaminhados,
publicagdes realizadas, ocorréncias verificadas, corregdes solicitadas e atos de aceite
das etapas concluidas. A adequada formagdo do prcocesso administrativo é
providéncia essencial para permitir a fiscalizagio interna, a prestagéo de informagdes
aos interessados e eventual controle pelos érgdos competentes.

Por fim, ao encerramento da selecdo publica, a Administragcdo deverad exigir da
contratada a entrega completa do acervo documental produzido, incluindo edital,
anexos, comprovantes de publicagao, lista de inscritos, registros das etapas avaliativas,
atas, resultados preliminares e finais, recursos apresentados, decisées fundamentadas,
termo de homologagédo e demais documentos necessarios a8 comprovacao da regular
execugao do objeto. Essas providéncias permitirdo a Secretaria Municipal da Educacéo
dispor de banco de gestores escolares devidamente constituido, documentado e apto
a subsidiar futuras nomeacgées de Diretores Escolares da Rede Publica Municipal de
Ensino de Tamboril/CE. bt

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Para a presente contratagdo, ndo serd admitida a participacido de empresas reunidas
em consdrcio, considerando a natureza, a dimenso e a forma de execucdo do objeto, %
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que consiste na contratagdo de empresa especializada para organizagao,
operacionalizacdo e execucao da selecdo publica destinada a constituigao de banco de
gestores escolares, com vistas a futura nomeagdo ao cargo de provimento em
comissdo de Diretor Escolar das instituigdes de ensino da Educagao Basica da Rede
Publica Municipal de Tamboril/CE.

A vedacio justifica-se pelo fato de que o objeto, embora possua natureza técnica e
especializada, apresenta escopo definido, execug¢do integrada e complexidade
compativel com a atuagdo de uma Unica empresa especializada no ramo, néo
demandando a conjugacdo de capacidades técnicas ou econémico-financeiras de
diferentes pessoas juridicas para sua adequada execugdo. O mercado dispbe de
empresas aptas a executar integralmente servicos de organizagdo de selegdes
publicas, processos seletivos, avaliagdes de candidatos, andlise curricular, aplicacdo de
provas, entrevistas, julgamento de recursos e publicagdo de resultados, razéo pela gual
a admissdo de consdércios ndo se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou
viabilizar a execugdo do objeto.

A participacdo de empresas em consércio, no caso concreto, poderia gerar maior
complexidade na gestao contratual, dificultando a definicdo de responsabilidades, a
comunicagdo com a Administragdo, o acompanhamento das etapas do certame e a
apuragao de eventuais falhas. A selegdo publica exige unidade metodoldgica, atuagéo
coordenada, sigilo das avaliagbes, padronizagdo de critérios, rastreabilidade dos atos,
seguranga juridica e respensabilidade centralizada, especialmente porque envolve
elaboragdo de edital, formulagdo e corregdo de prova escrita, avaliagao curricular,
entrevistas, analise de recursos e consolidagdo dos resultados finais.

A divisdo de responsabilidades entre empresas consorciadas poderia fragilizar o
controle da Administragao sobre a execug¢do do objeto, sobretudo em caso de
inconsisténcias no edital, falhas na plataforma de inscrigdes, problemas na aplicagdo
das avaliagdes, divergéncias na correcdo das provas, auséncia de padronizagao nas
entrevistas, erros no processamento dos resultados ou deficiéncia na fundamentagéo
das decisdes de recursos. Em contratagio dessa natureza, a centralizagdo da execugio
em uma Unica empresa favorece a fiscalizagdo, a cobranga de providéncias corretivas e
a responsabilizacdo direta por todos os atos praticados no curso do procedimento
seletivo.

Além disso, a contratagdo serd estruturada em item Unico, sob regime de execucao
indireta por empreitada por prego global, justamente por se tratar de solucgdo
indivisivel, integrada e voltada a entrega completa do processo seletivo. A admissdo de
consércios poderia contrariar a légica de unidade técnica da contratagdo, aumentando
riscos de fragmentagéo da execugéo e de sobreposicdo de atribuicdes entre diferentes
empresas.

A vedagao a participagdo em consércio, portanto, ndo possui cardter restritivo
indevido, mas decorre de justificativa técnica e administrativa relacionada a natureza
do objeto, a existéncia de mercado fornecedor apto & execucéo integral dos servicos, a
necessidade de responsabilidade centralizada e a preservacdo da eficiéncia, da
segurancga, da lisura e da regularidade da selec&o publica.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade de participacdo de empresas reunidas em
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consércio, devendo a execugdo contratual ser assumida diretamente por uma Unica
empresa, que responderd integralmente pela organizacdo, operacionalizagdo e
execucao de todas as etapas da selegdo publica destinada a constituigdo do banco de
gestores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Tamboril/CE.

| 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a presente contratagdo, nao foram identificadas contratagdes interdependentes
cuja execugdo seja condicdo indispensével para a viabilidade do objeto, uma vez que a
empresa a ser contratada deverd assumir, de forma integrada, a organizagao,
operacionalizacdo e execucdo da selecdo publica destinada a constituigdo de banco de

. gestores escolares, contemplando as atividades de andlise normativa, elaboragdo do
edital e seus anexos, inscricdes on-line, aplicagdo das etapas avaliativas, analise
curricular, entrevistas, julgamento de recursos, publicagdes e apoio a homologagao
final.

A solugdo pretendida foi estruturada de modo a concentrar em uma uUnica
contratacdo todas as atividades essenciais ao desenvolvimento regular do certame,
evitando a fragmentacdo de responsabilidades e assegurando unidade metodoldgica,
padronizagao dos critérios avaliativos, seguranca juridica, sigilo das avaliagdes, controle
dos atos praticados e rastreabilidade de todas as fases da selegdo. Desse modo, ndo hd
necessidade de contratagdo paralela de servigos auténomos de elaboragdo de provas,
analise juridica, avaliagdo curricular, plataforma de inscrigdes, banca de entrevistas ou
processamento de resultados, pois tais atividades deverdo estar compreendidas no
escopo da empresa contratada.

Embora n&o se verifiquem contratagdes interdependentes, podem existir atividades
administrativas correlatas a serem desempenhadas pela prépria Secretaria Municipal
da Educagdo, especialmente quanto a disponibilizagdo das normas municipais
aplicaveis, definicdo das diretrizes internas da selegdo, indicagdo dos servidores
. responsaveis pelo acompanhamento do procedimento, validagdo dos documentos
essenciais, apoio institucional na divulgagdo dos atos e eventual disponibilizagédo de
espagos flsicos municipais para realizagdo de etapas presenciais, caso assim seja

definido no edital e no planejamento operacional do certame.

Tais providéncias, contudo, ndo configuram contratagdes autdbnomas ou
interdependentes, mas medidas administrativas de apoio, acompanhamento e
fiscalizagdo, inerentes a atuagdo da Administragdo PuUblica como demandante e
responsavel pela condugdo institucional do processo. A execucdo técnica e
operacional da selegdo plblica permanecerd sob responsabilidade direta da
contratada, que deverd fornecer os meios necessarios a realizacdo do objeto, inclusive
equipe técnica, metodologia, instrumentos avaliativos, sistema de inscricdes,
publicagdes, andlise de recursos e documentos finais.

Também nao se identifica, neste momento, a necessidade de contratagdo correlata
para fornecimento de bens ou servicos complementares, uma vez que a futura
contratada devera dimensionar os recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
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necessarios a execucao integral do objeto, incluindo, quando necessario, materiais de
aplicacdo, instrumentos de controle, equipe de apoio, fiscais, banca avaliadora,
entrevistadores, meios de publicagdo e suporte aos candidatos.

Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida possui autonomia técnica e
operacional suficiente para ser executada de forma independente, sem depender de
outras contratacdes publicas simultdneas ou prévias. Eventuais providéncias
administrativas da Secretaria Municipal da Educagdo deverdo apenas subsidiar e
acompanhar a execucdo do certame, sem afastar a responsabilidade integral da
empresa contratada pela entrega da solugdo completa, regular e adequada a
formacdo do banco de gestores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de
Tamboril/CE.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratagdo, por sua natureza predominantemente técnica, administrativa
e intelectual, ndo apresenta impactos ambientais significativos quando comparada a
contratagdes que envolvem obras, fornecimento de bens em larga escala ou execugao
de atividades com maior potencial de geragdo de residuos. Ainda assim, a organizagao,
operacionalizacdo e execugdo da selegdo puUblica para constituicdo de banco de
gestores escolares podera gerar impactos ambientais indiretos e de baixa intensidade,
especialmente em razdo da utilizag@o de papel, impressdo de documentos, consumo
de energia elétrica, uso de equipamentos eletrénicos, deslocamento de equipes e
candidatos, bem como eventual geragdo de residuos administrativos durante as
etapas do certame.

Um dos principais impactos potenciais estd relacionado ao consumo de papel, tinta e
demais insumos de escritério, sobretudo para elaboragdo de provas, listas de presenca,
atas, formulérios, envelopes, documentos de controle, comunicados e demais registros
. fisicos necessdrios a seguranga e a comprovagdo da execucdo das etapas. Como
medida mitigadora, a contratada devera priorizar a utilizagdo de meios digitais sempre
gue possivel, especialmente para inscrigdes, envio de documentos, divulgagdo de
editais, comunicados, resultados, decisdes de recursos e demais atos informativos,

reduzindo a produgdo de documentos fisicos ao estritamente necessério.

Quando a impressdo de documentos for indispensavel, especialmente nas etapas
avaliativas presenciais, a contratada devera adotar praticas de racionalizagdo do uso de
materiais, promovendo o dimensionamento adequado da quantidade de provas,
formulérios e documentos de apoio, evitando impressbes excedentes, duplicidade de
cépias e desperdicio de insumos. Sempre gue techicamente vidvel e sem prejuizo da
seguranga do certame, deverd ser utilizado papel reciclado ou proveniente de fonte
certificada, bem como adotadas medidas para reaproveitamento ou destinagéo
adequada de materiais ndo sigilosos.

Outro impacto possivel refere-se & geracdo de residuos administrativos, como papéis
excedentes, embalagens, rascunhos, etiguetas, envelopes e materiais de apoio
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utilizados na aplicagdo das avaliacdes. Para mitigagdo desse impacto, a contratada
deverd providenciar o recolhimento e a destinagdo ambientalmente adeguada dos
residuos gerados, observando a separagdo de materiais reciclaveis quando possivel,
sem comprometer o sigilo das provas, das respostas, dos documentos dos candidatos
ou de quaisquer informacodes sensiveis relacionadas ao processo seletivo.

Em relagdo aos documentos que contenham dados pessoais, respostas de avaliagoes,
informacgdes sigilosas ou registros sensiveis do certame, eventual descarte devera
ocorrer de forma segura, mediante fragmentacao, inutilizagdo ou outro procedimento
gue impecga acesso indevido as informacgdes, compatibilizando a protegdo de dadose o
sigilo do processo seletivo com a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
produzidos.

Também poderad haver impacto decorrente do consumo de energia elétrica e do uso
de equipamentos eletrbnicos, tais como computadores, impressoras, scanners,
servidores, sistemas de inscricdo, ferramentas de processamento de dados e
equipamentos utilizados na organizagdo administrativa do certame. Como medida
mitigadora, deverdo ser adotadas praticas de uso racional de energia, desligamento de
equipamentos guando ndo estiverem em uso, otimizacdo dos processos digitais e
utilizagdo eficiente dos recursos tecnolégicos necessarios a execucdo dos servigos.

Caso sejam realizadas etapas presenciais, poderd haver impacto indireto decorrente
do deslocamento de candidatos, equipe técnica, fiscais, aplicadores e membros de
banca. Para reduzir esse impacto, a contratada, em conjunto com a Administragao,
devera planejar a logistica de aplicacdo das provas e entrevistas de forma eficiente,
com definicdo de locais adequados, organizagéo de hordrios, distribuicao racional dos
participantes e redugdo de deslocamentos desnecessédrios, sempre preservando a
isonomia, a acessibilidade e a regularidade do certame.

A utilizagdo de publicagdes eletrénicas no sitio da empresa contratada e, quando
necessario, em outros meios indicados pela Administragdo, também constitui medida
ambientalmente adequada, pois reduz a dependéncia de comunicados impressos e
contribui para maior eficiéncia, transparéncia e acesso as informacdes pelos
candidatos e pela sociedade.

Dessa forma, embora os impactos ambientais da contratagdo sejam reduzidos e
compativeis com a natureza administrativa do objeto, deverdo ser observadas
medidas de sustentabilidade voltadas a racionalizagdo do consumo de papel e
energia, priorizagdo de meios digitais, destinacdo adequada de residuos, protecido
segura de documentos sigilosos e planejamento eficiente das etapas presenciais. Tais
medidas permitem compatibilizar a execu¢do regular da selegdo publica com os
principios da economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Apds a andlise da necessidade administrativa, dos requisitos técnicos, das alternativas
disponiveis no mercado, da forma de execugdo, dos riscos envolvidos e dos resultados
pretendidos, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao de empresa
especializada para a prestagdo dos servicos de organizagdo, operacionalizagdo e
execuc¢do da selegdo publica destinada a constituicéo de banco de gestores escolares,
com vistas a futura nomeacéao ao cargo de provimento em comissao de Diretor Escolar
das instituicdes de ensino da Educagdo Basica da Rede Publica Municipal de
Tamboril/CE.

A contratagdo revela-se necessdria porque a fungdo de Diretor Escolar possui
relevancia estratégica para o funcionamento das unidades de ensino, para a execugao
das politicas publicas educacionais, para a coordenagado das equipes escolares e para a
melhoria da gestdo pedagdgica, administrativa e institucional da Rede Municipal de
Ensino. Nesse contexto, a formacgao de banco de gestores escolares, mediante selegéo

Q publica estruturada, permite 3 Administragdo Municipal dispor de relagdo de
candidatos previamente avaliados, com base em critérios objetivos, transparentes e
compativeis com as atribui¢des inerentes a direcdo escolar.

A solucdo pretendida mostra-se tecnicamente adequada, pois contempla a execugao
integral de todas as etapas necessarias a regular condugdo do certame, incluindo
andlise da legislagcdo municipal aplicdvel, elaboracao do edital e de seus anexos,
inscricbes on-line, prova escrita, avaliagdo curricular, entrevistas, julgamento de
recursos, publicagdo dos resultados e apcio @ homologagdo final. Trata-se de objeto
gue exige atuagdo multidisciplinar, organizagdo operacional, metodologia de
avaliacdo, sigilo, seguranca das informacdes, padronizagdo de critérios e capacidade de
conducao de procedimento seletivo formal, circunstdncias que justificam a
contratagcao de empresa especializada.

Sob o aspecto da razoabilidade, a contratagdo mostra-se proporcional a finalidade
publica pretendida, uma vez que busca reduzir riscos de falhas procedimentais,
subjetividade indevida, auséncia de padronizagdo, inconsisténcias na andlise
curricular, fragilidades na condugdo das entrevistas, erros na apuragéo dos resultados e

Q questionamentos administrativos ou judiciais. A execugdo por empresa especializada
confere maior seguranga juridica, impessoalidade, transparéncia e credibilidade ao
processo seletivo, preservando o interesse publico e a lisura na formagéo do banco de
gestores escolares,

‘ A opgdo pela contratagdo em item Unico também se mostra adequada, pois o objeto '\f
possui hatureza integrada, sequencial e interdependente. A divisdo da solucdo em

| lotes ou etapas executadas por diferentes fornecedores poderia comprometer a
unidade metodolégica do certame, dificultar a responsabilizacdo por falhas, gerar
divergéncias entre edital, critérios de avaliagdo e resultados, além de ampliar riscos
relacionados ao sigilo das provas, a seguranga das informagdes e a rastreabilidade dos

atos praticados. Assim, a contratagdo de uma Unica empresa responsavel por todas as
etapas representa a alternativa mais eficiente e segura.

Do mesmo modo, a execugéo indireta sob o regime de empreitada por prego global
revela-se compativel com a natureza do objeto, uma vez que o escopo da contratacio
€& previamente delimitado e o resultado esperado consiste na entrega integral da
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selecdo publica e na constituicdo do banco de gestores escolares. A remuneragao
global vinculada aos marcos de execugdo favorece o controle da Administragado, evita a
fragmentacdo de medi¢des por atividades isoladas e transfere & contratada a
responsabilidade pelo correto dimensionamento de sua equipe, estrutura operacional,
plataforma, metodologia e demais recursos necessérios a execugdo do certame.

A vedacdo a subcontratagdo e a participagdo de empresas reunidas em consorcio
também se mostra justificdvel no caso concreto, pois a execugdo do objeto exige
responsabilidade direta, centralizada e continua da contratada. A selegdo publica
envolve atividades sensiveis, como elaboragdo de edital, formulagdo e corregdo de
avaliagdes, andlise de titulos, entrevistas, julgamento de recursos e publicagdo de
resultados, de modo que a fragmentagdo da execugdo poderia comprometer a
seguranca, a coeréncia técnica e a identificacdo dos responsaveis pelos atos
praticados.

A exigéncia de equipe técnica minima e de atestado de capacidade técnica apresenta-
se igualmente pertinente e proporcional, pois a contratagdo demanda experiéncia
anterior compativel e profissionais qualificados para atuar nas dimensdes
administrativa, pedagdgica e juridica do certame. Tais requisitos ndo possuem
finalidade restritiva, mas sim preventiva, voltada a selecdo de empresa apta a executar
servico especializado, sensivel e de relevante impacto institucional para a politica
educacional do Municipio.

Também se verifica que os impactos ambientais da contratagdo sdo reduzidos e
passiveis de mitigacdo, especialmente mediante priorizagdo de inscrigbes e
publicagdes eletrénicas, racionalizagdo do uso de papel, destinagdo adequada de
residuos administrativos e adogdo de prdticas de eficiéncia no uso de recursos
materiais e tecnoldgicos. Assim, a solugdo é compativel com os principios da
sustentabilidade, economicidade e eficiéncia administrativa.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo é vidvel, razodvel e adequada ao
atendimento da necessidade publica identificada, por permitir a realiza¢do de selecéo
publica organizada, transparente, isonédmica e tecnicamente fundamentads,
contribuindo para a formagao de banco de gestores escolares apto a subsidiar futuras
nomeagdes para a direcdo das unidades de ensino da Educagdo Basica da Rede
Publica Municipal de Tamboril/CE. A solucdo proposta atende ao interesse publico,
fortalece a gestéo educacional, reduz riscos administrativos e juridicos e assegura
maior seguranga a Administragcdo na escolha de profissionais para funcéo estratégica
no ambito da educagdo municipal.
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Tamboril / CE, 6 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Francisce Marqués ra

PRESIDENTE
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