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Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE
Resposta a Impugnacdo

Pregdo Eletrénico n®. 2025.11.12.01

Ohjeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA DE VEICULOS, ATRAVES DE
PLATAFORMA DE AUTOGESTAO INTEGRADA COM TELEMETRIA,
VIDEOMONITORAMENTO, ABASTECIMENTO, MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA
VEICULAR, COM USQ DE CARTOES E INTERMEDIAGAO FINANCEIRA EM REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, COMO MEIQ DE TERMEDIAGAO DO PAGAMENTO
PARA AQUISICAD DE COMBUSTIVEL, BEM COMO PEGAS E SERVICOS DE MANUTENCAQ
PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E BORRACHARIA EM REDES DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PIGUET CARNEIRO/CE

Versa o presente sobre resposta ao PEDIDO DE IM PUGNACAQ apresentado pela empresa
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita na CNPJ n®
25.165.749/0001-10, em 27/11/2025, portanto, tempestiva, sobre o teor do Cdital de
licitacio do Pregio Eletrénico n°. 2025.11.12.01, Processo Administrativo ne.

00002.20250922/0001-08.

1. DOS FATOS:

Em sintese, apos a publicagio do referido certame, houve impugnagdo da referida
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sobre os servicos a serem executados.
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e aglutinacdo de servicos de naturezas distintas em um unico lote;
e exigéncia desproporcional de tecnologia de biometria facial para validacao das
transacfes e inteligéncia artificial;

e prevé indevidamente a cldusula de preferéncia para ME/EPP

E o breve relatdrio.

1. DA ALEGADA NECESSIDADE DE SEPARACAO DOS SERVICOS EM LOTES DISTINTOS

A impugnante alega que a aglutinacdo dos servigos de gerenciamento de frota
(abastecimento e manutencio), rastreamento/telemetria, e seguro veicular em lote unico

restringe a competitividade, contrariando o principio do parcelamento.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia justificam a opgdo pelo lote
Unico, pois o modelo de gestdo de frota informatizada pretendido pela Administragao
Municipal exige a integracdo e interdependéncia das funcionalidades de controle de
abastecimento, monitoramento (telemetria), manutencdo, e rastreabilidade dos veiculos.
frata-se de uma solugdo unica de gerenciamento, e ndo de mera aglutinacao de objetos
distintas, sendo a estruturacdo técnica integrada uma condi¢do indispensavel para o

funcionamento adequado do sistema.

A decisdo administrativa pela manutencio do objeto em lote dnico esta devidamente

justificada pela:

« Integragdo tecnoldgica entre os modulos de controle {abastecimento,

manutencao, rastreamento e telemetria).

« Unificagido de dados e relatérios, promovendo maior transparéncia e efetividade

no acompanhamento da frota. HO RE L, S,
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« Reducio de custos operacionais e administrativos, com economia de escala e

simplificacdo da gestdo contratual.

« Eliminacdo de sobreposicio de responsabilidades, garantindo maior eficiéncia na

execucdo e controle do contrato.

lais elementos configuram a vantajosidade técnica e econdmica da escolha, em
conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n®

14.133/2021.

O parcelamento do objeto s6 €& obrigatorio quande for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. A divis3o do objeto seria mitigada em face de limites de
ordem técnica, devendo o fracionamento em lotes respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Além disso, o fracionamento podera esbarrar em impedimentos
de ordem econdmica, como o risco de aumentar o prego unitario ou os custos para o

Poder Publico.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) endossa a decisdo, ao prever que:

"N30 caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de
uma so licitacdo com objetos multiplos, se comprovado que ©
parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a

Administracdo” Acérddo 3041/2008 Plenario.

A Administracio ndo estd obrigada a fracionar o objeto para ampliar o numero de
participantes, especialmente quando a divisio comprometeria a execugao eficiente e a
coeréncia téchica da solucdo. O ETP foi elaborado com base em pesquisa mercadologica

que confirmou a existéncia de solugdes integradas disponiveis no mercado.  « o LE Lj¢
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2, DA ALEGADA EXIGENCIA EXCESSIVA DE BIOMETRIA FACIAL FLS ANO
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A impugnante argumenta que a exigéncia de autenticacdo por biometfia, facial o

Py

desproporcional, eleva os custos e restringe a competitividade.
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A exigéncia de biometria facial foi prevista como um requisito técnico justificado no ETP
e no Termo de Referéncia. Essa tecnologia @ uma ferramenta de seguranga e controle
indispensavel para evitar fraudes e garantir a correta identificacdo do condutor no
momento da transacdo, assegurando transparéncia e rastreabilidade, e esta diretamente

vinculada ao objeto para resguardar o patriménio publico.

A adocdo dessa tecnologia ndo implica custo desproporcional nem restringe a
participacio de empresas, sendo um recurso amplamente disponivel no mercado e

compativel com as finalidades do contrato.

3. DA ALEGADA ILEGALIDADE E RISCO NA CONSULTA VIA INTELIGENCIA ARTIFICIAL {IA)

A impugnante alega que a disponibilizagdo de aplicativo (APP) com funcionalidades de
consulta via Inteligéncia Artificial (IA) para os condutores representa risco a seguranca da

informacdo e viola o principio da segregacdo de fungdes.

A exigéncia do APP com IA ndo implica exposicdo indevida de informacoes sensiveis, mas
sim a disponibilizacdo de ferramentas tecnologicas de apoio operacional para conferir

maior eficiéncia, transparéncia e seguranca a gestdo da frota publica.

Os dados acessiveis pelos condutores por meio do APP, como acompanhamento de
consumo, historico de transaces e desempenho individual do veiculo, sdo de carater
estritamente funcional e n3o comprometem o controle interno. Ao contrario, reforgam

05 mecanismos de rastreabilidade e fiscalizagdo.

A utilizacio de inteligéncia artificial na gestdo de frotas € uma pratica consolidada na
Administracio Publica e na iniciativa privada pelos beneficios que proporciona no

controle de despesas, prevencio de fraudes e otimizagdo do uso de veiculos. Nao se trata
(= .

de uma inovacio desarrazoada, mas de uma medida moderna, eficiente e proporcional.
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Quanto a alegada violacio a segregagdo de fungdes, o acesso concedido aos condutores
nao substitui nem invade as atribuicbes do gestor da frota; apenas fornece informacgdes
operacionais relevantes ao executor da atividade, sem prejuizo do controle centralizado,

que permanece sob responsabilidade do gestor designado.

4. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DE ME/EPP

A impugnante contesta a previsdo de tratamento diferenciado para Microempresas (ME)

e Empresas de Pequeno Porte (EPP) com base no valor total estimado do edital,

A Lein? 14.133/2021 ndo revogou as disposigbes da Lei Complementar n2 123/2006. Pelo
contrario, seu art. 42 reafirma integralmente a preservacao do regime juridico

diferenciado.

Aplicacio Condicionada: O regime diferenciado & mantido, mas a Lei n? 14.133/2021
estabelece limitadores quanto & aplicabilidade dos beneficios destinados as ME e EPP nas

licitactes.

O edital, ao prever a aplicagio das normas, o faz de forma hipotética, o que esta em
consonancia com o ordenamento juridico. Ndo ha qualquer indicio de burla aos

procedimentos legais.

O tratamento diferenciado serda concedido somente quando efetivamente cabivel,

ohservando-se os limites e condigties estabelecidas na legislacao.

Partanta, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou prejuizo na manutencao das clausulas

gue tratam do tratamento diferenciado.

5. DA IMPOSSIBILIDADE DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE RASTREAMENTO NO
FORMATO DE COMODATO

n DE L)
A impugnante sugere que o fornecimento de eguipamentos em regime de camndatﬁ’:’:—

seria "desarrazoado e economicamente inviavel", sugerindo a locagdo.
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0 argumento € improcedente e denota md interpretagdo da composicdo de custos. O
Edital prevé itens especificos remunerados gue cobrem o investimento no hardware,
como o pagamento especifico para a instalagdo/retirada e o pagamento de valor mensal

por veiculo monitorado.

0 modelo de comodato atrelado & prestacio de servigo € o padrdo de mercado para
telemetria veicular, Ao exigir o comodato, a Administragdo se isenta dos riscos de
ohsolescéncia tecnoldgica e depreciacdo do bem, transferindo a Contratada a
responsabilidade integral pela troca em caso de quebra ou desatualizacdo, garantindo que
o Municipio tenha sempre equipamentos funcionais sem custos adicionais de "compra”
ou "aluguel de ativo parado”. Transformar o comodato em locagdo criaria um passivo de

gestao de patrimdnio desnecessario.

3. DECISAD

Apds analise da impugnacdo interposta pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMNISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, no @mbito do Pregdo Eletronico n® Pregdo
Fletrénico n®. 2025.11.12.01, e considerando os fundamentos técnicos e juridicos
constantes nos autos, decide este Pregoeiro pelo recebimento da impugnacdo, por ser
tempestiva e formalmente adequada, e, no merito, julga-a IMPROCEDENTE, mantendo-

se inalteradas as condigdes eslabelecidas no edital.

Fiquet Carneirg, 01 de dezembro de 2025
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