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1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Administragdo Publica enfrenta atualmente o desafio de atender a crescente demanda
por espagos adequados para a pratica de atividades esportivas e eventos comunitarios no
municipio de Tamboril, Ceard. A infraestrutura existente tem se mostrado insuficiente e
inadequada para suportar as necessidades atuais da comunidade, o que compromete a
promogdo do bem-estar coletivo, a inclusdo social e a valorizagdo do espago urbano. Com
base no processo administrativo consolidado, que retne os Documentos de Formalizagdo
da Demanda (DFDs) ¢ outras evidéncias objetivas, identificou-se a necessidade urgente de
construir um gindsio poliesportivo que possa suprir essas caréncias, promovendo a pratica
de modalidades esportivas diversas e servindo como um importante centro de convivéncia
para eventos culturais e educacionais, em sintonia com os principios de interesse publico
definidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da ndo realizagdo dessa obra seriam
significativos, uma vez que a auséncia de um espago devidamente estruturado para essas
finalidades limita o acesso da populag@o a atividades esportivas e culturais, essenciais para
a promogdo da satide publica e o fortalecimento das politicas de desenvolvimento urbano e
social do municipio. Além disso, tal caréncia dificulta o cumprimento de metas
institucionais relacionadas a melhoria da qualidade de vida da populagéo e ao estimulo de
atividades saudéveis, fato que legitima a contratagdo como medida prioritaria de interesse
publico, conforme previsto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Com a construgdo do ginasio poliesportivo, pretende-se alcangar resultados estratégicos
importantes, como a ampliagdo do acesso a pratica esportiva, o fortalecimento das
atividades de lazer e convivéncia comunitaria, ¢ a geragdo de empregos diretos ¢ indiretos,
contribuindo para a economia local. Esses resultados estdo alinhados aos objetivos
institucionais de desenvolvimento social e urbano do municipio. Esta contratagdo estd em
concordancia com as diretrizes e metas estabelecidas pela Administragdo e reforga o
compromisso da gestdo publica em proporcionar equipamentos publicos que atendam as
expectativas e necessidades dos cidadaos, respeitando os principios da economicidade e
eficiéncia instituidos pela Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a contratagdo de empresa especializada para a constru¢gdo do ginasio
poliesportivo se apresenta como uma solugdo imprescindivel para mitigar os problemas
identificados, atender as demandas da comunidade e alcangar os objetivos institucionais
delineados, em conformidade com o interesse publico e os principios estabelecidos na
legislagdo vigente, conforme disposto nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de uma empresa especializada para a construgdo de um gindsio poliesportivo
visa suprir a necessidade de uma infraestrutura multifuncional no municipio de Tamboril,
conforme identificado pela Secretaria da Infraestrutura e Servigos Publicos. O gindsio
atendera a demanda crescente por locais adequados & pratica de esportes, eventos culturais
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e educacionais, em conformidade com objetivos estratégicos de promog@o d %1

cultura e inclusdo social. Diante dessa necessidade, a construgdo deve atenc?e; a padf &
minimos de qualidade e desempenho, incluindo especificagdes de resisténcia %5‘52{%\‘"“
capacidades de ocupagdo e facilidades acessorias que garantam seu uso pleno e seguro,
conforme principios de eficiéncia e economicidade expressos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

Segundo estimativas plausiveis, o dimensionamento do ginéasio deve acomodar instala¢des
para modalidades esportivas como futsal, handebol, vdlei e basquete, além de oferecer
estrutura de suporte para eventos. Tais especificagdes sdo justificadas pela andlise das
demandas operacionais ¢ pela necessidade de um espago que contribua efetivamente para a
qualidade de vida da populagdo local. A ndo utilizagdo de um catdlogo eletrdnico de
padroniza¢do decorre da falta de itens compativeis com as especificagdes Unicas requeridas
para este projeto especifico.

Q A vedagdo de indicagdes de marcas de materiais e equipamentos é observada, salvo quando

estritamente necessario para seguranga ou desempenho especifico, reforgando o principio

da competitividade. Além disso, ¢ assegurado que a construgdo do gindsio néo se enquadra

na categoria de bens de luxo, conforme previsto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e critérios
correspondentes a legislag@o vigente.

E essencial que a execugdo do projeto ocorra com e ciéncia ¢ sem interrupgdes,
assegurando que a entrega do gindsio atenda aos prazos institucionais e beneficic a
comunidade tempestivamente, evitando custos operacionais elevados. A contratagdo deve
prever requisitos técnicos que incluem a garantia estrutural, suporte técnico quando
necessario, e aplicar critérios de sustentabilidade sempre que possivel, tais como o uso de
materiais de menor impacto ambiental e sistemas que reduzam a

geracdo de residuos.

Os requisitos aqui delineados servirdo de base para orientar o levantamento de mercado,
garantindo que os potenciais fornecedores possam atender adequadamente aos critérios
técnicos e operacionais necessdrios. A identificagdo precisa dos requisitos e suas

” justificativas técnicas, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, fundamentam a
necessidade expressa da construgdo e contribuirdo para a selecdo da solucdo mais
vantajosa, de acordo com o art. 18.

3. DA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS:

A presente demanda tem origem na Secretaria da Infraestrutura e Servigos Publicos do
Municipio de Tamboril — CE, 6rgdo responsavel pelo planejamento, coordenagio,
execugdo ¢ manutengdo das politicas publicas de infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios de uso coletivo.

execucdo contratual e a adog@o das medidas administrativas necessarias para a construgéo
do gindsio poliesportivo, assegurando que a obra atenda aos pardmetros técnicos de
qualidade, seguranga, acessibilidade e durabilidade. O acompanhamento se darda em
articulagdo com os demais érgdos municipais competentes, em especial aqueles vinculados @
as areas de engenharia, fiscalizagdo urbanistica e promogdo de préticas esportivas ¢
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4. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES:

As estimativas de quantidades foram definidas com base no projeto basico de engenharia
claborado especificamente para a construgio do ginasio poliesportivo no Municipio de
Tamboril — CE, acompanhado de memoria de célculo detalhada, contemplando todos os
servigos necessdrios a execugdo da obra, tais como: fundagdes, estruturas em concreto
armado ¢ metalicas, alvenarias, cobertura, pisos e revestimentos, instalagdes elétricas e
hidrossanitérias, sistemas de drenagem, acessibilidade, pintura, esquadrias, equipamentos
esportivos e demais acabamentos.

Os quantitativos unitarios ¢ globais encontram-se consolidados na planilha orgamentaria
integrante do projeto basico de engenharia, servindo de base para a defini¢do dos Servigos,
dos prazos e dos custos indispensaveis a execugdo completa da obra. Essa consolidago

” assegura a adequada aplicagdo dos recursos publicos e a conformidade com as normas
técnicas e de acessibilidade vigentes, garantindo que o gindsio seja construido com
qualidade, seguranga, funcionalidade e durabilidade, atendendo as finalidades
educacionais, esportivas e sociais para as quais se destina.

5. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

O valor estimado para a execugdo da obra de construgdo do gindsio poliesportivo no
Municipio de Tamboril/CE foi definido em R$ 3.901.569,47 (trés milhdes, novecentos e
um mil, quinhentos e sessenta e nove reais e quarenta e sete centavos).

A estimativa foi calculada com base no projeto basico de engenharia elaborado
especificamente para o empreendimento, contemplando todos os servigos necessarios a
execu¢do da obra, tais como fundagdes, estruturas em concreto armado e metalicas,
alvenarias, cobertura, pisos e revestimentos, instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
drenagem, acessibilidade, pintura, esquadrias, equipamentos esportivos ¢ demais
a acabamentos. Para a defini¢@o dos custos, foram utilizados valores unitérios de referéncia
' extraidos das tabelas oficiais da SEINFRA/CE e de composi¢des proprias, reconhecidas
pela Administragdo como pardmetros atualizados e confidveis para aferi¢do de custos de

obras publicas.

Essa metodologia garante compatibilidade entre o or¢amento estimado e os pregos
praticados no mercado da construgdo civil, assegurando a observancia dos principios de
economicidade, planejamento e transparéncia, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. O
detalhamento dos quantitativos e custos encontra-se consolidado na planilha orgamentéria
anexa ao projeto bdsico, que serviu de base para a composigéo do valor global estimado.

Portanto, o montante definido constitui uma estimativa realista e tecnicamente x
fundamentada, adequada a complexidade da obra, conferindo seguranga, previsibilidade e
confiabilidade & futura contratagdo, além de viabilizar a plena consecugdo dos objetivos

sociais, educacionais e esportivos a que o ginésio se destina. @

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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Para subsidiar a futura contratagdo, foi elaborado o projeto bésico de'ﬁg.ngenharla d?
detalhando os servigos, quantitativos e custos relativos a construgdo d&%@&&lﬂ‘v
poliesportivo no Municipio de Tamboril — CE. A estimativa considerou como referéncia os
valores das tabelas SEINFRA/CE e composigdes proprias, reconhecidas pela
Administragdo como pardmetros técnicos atualizados e confidveis para avaliagdo de custos

de obras publicas de edificagdo.

No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas de execugdo, considerando
pregos de fornecedores, registros de contratagdes similares, capacidade operacional das
empresas ¢ viabilidade de aplicagdo de métodos construtivos que promovam eficiéncia e
sustentabilidade. As alternativas avaliadas incluiram:

» execugdo direta pela Administra¢do Publica;
> contratagdo de empreiteira especializada para execugéo integral da obra;
a > utilizagdo de métodos construtivos inovadores e sustentaveis.

Cada alternativa foi examinada quanto a aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
socioambientais, visando identificar a solugdo mais adequada aos objetivos da contratagio.

Como resultado da andlise, a opgdo considerada mais eficiente foi a contratagdo de
empresa especializada, em razfo de sua maior capacidade operacional, experiéncia
comprovada em obras de edificagdo de grande porte, melhor relagdo custo-beneficio e
cumprimento de prazos. Essa escolha assegura que o gindsio seja construido com
qualidade, seguranga, durabilidade e conformidade com as normas técnicas, alinhando-se
ainda as praticas de sustentabilidade aplicaveis ao setor da construgdo civil.

Além disso, para garantir a qualificag@o técnica das empresas interessadas, foi conduzido o
Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n° 007/2025/PQ, que avaliou previamente a
habilita¢do juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica das participantes, comprovando
a existéncia de fornecedores aptos a executar o objeto da contratagéo.

6 7. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Para a contratag@o dos servigos de construgdo do gindsio poliesportivo no Municipio de
Tamboril — CE, a escolha pelo critério de julgamento de menor valor global se justifica
pela natureza indivisivel e integrada dos servigos a serem executados, além da necessidade
de garantir uma execugéo coordenada, eficiente e tecnicamente alinhada ao projeto.

A execugdo da obra do ginasio exige a realizagdo de etapas interdependentes e
tecnicamente complexas que, se contratadas de forma fragmentada, poderiam comprometer
a qualidade, a seguranga ¢ a durabilidade da construgdo. A execugdo integrada por uma
Unica empresa permite um controle mais rigoroso do cronograma, assegura a
homogeneidade dos procedimentos e materiais empregados, e facilita o monitoramento da
conformidade técnica em cada fase da obra.

Além disso, a contratagdo global elimina possiveis problemas de compatibilidade entre b
diferentes empresas executoras e reduz o risco de atrasos causados pela coordenagéo entre
diversos prestadores de servigo.
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Assim, ao adotar o critério de menor valor global, busca-se nio apenas a ewnorﬁ@, o
mas também a integridade, a seguranga e a qualidade da obra, garantindo a ega de um v(,?'

projeto final que atenda plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e FMM“
previstos no projeto bésico de engenharia.

A op¢do pelo ndo parcelamento dos servigos justifica-se pela natureza indivisivel e
integrada dos servigos a serem executados, visando garantir a eficiéncia e a continuidade
da obra. Essa decisdio estd em consonincia com o0s principios estabelecidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021, que orienta a Administragdo Publica a evitar o fracionamento
quando este comprometeria a qualidade e a coordenagio dos trabalhos.

Os servigos em questdo exigem uma execugdo integrada, uma vez que envolvem operagdes
interdependentes ¢ de elevada complexidade técnica, incluindo fundagdes, estruturas em
concreto armado e metdlicas, alvenarias, cobertura, pisos e revestimentos, instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, sistemas de drenagem, acessibilidade, pintura, esquadrias,
| ” equipamentos esportivos ¢ demais acabamentos, conforme previsto no projeto bésico. A

divisdo desses servigos entre diferentes contratados comprometeria a uniformidade dos
padrdes de qualidade e a sincronia do cronograma, podendo resultar em inconsisténcias
técnicas e retrabalho, além de aumentar o risco de incompatibilidade entre ctapas e
metodologias.

A contratagdo de uma Unica empresa especializada assegura a uniformidade técnica,
| continuidade operacional e gestdo eficiente do cronograma de atividades, além de facilitar
o monitoramento ¢ a fiscalizagdo dos servigos, garantindo que todos os requisitos técnicos
sejam atendidos de forma coesa. Essa abordagem também contribui para uma maior
responsabilidade e comprometimento por parte da contratada, que assume o projeto em sua
totalidade, eliminando potenciais conflitos entre diferentes prestadores de servigos.

Portanto, o ndo parcelamento dos servigos ¢ a alternativa mais viavel e eficaz para
assegurar a qualidade, eficiéncia e seguranga na execugdo da construgdo do gindsio

' poliesportivo no Municipio de Tamboril — CE, em conformidade com os objetivos de

economicidade e eficdcia nas contratagdes publicas, previstos pela legislagdo aplicavel.

8. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo de contratagdo encontra-se estritamente alinhado ao planejamento
municipal de infraestrutura e desenvolvimento esportivo, garantindo coeréncia entre os
objetivos estratégicos da Secretaria da Infraestrutura e Servigos Publicos e a execugio
pratica da obra. O planejamento prévio, materializado por meio do projeto basico de
engenharia, memoriais descritivos e planilha or¢amentéria detalhada, estabelece critérios
técnicos, quantitativos e financeiros que fundamentam a contratagio e asseguram a
eficiéncia, a economicidade e a legalidade do certame.

A construgdo do gindsio poliesportivo foi identificada como necessidade prioritiria para

atender a comunidade local, oferecendo infraestrutura adequada para a pratica esportiva, L\
eventos educacionais e atividades culturais, promovendo integragdo social e
desenvolvimento de talentos esportivos no Municipio de Tamboril. Essa prioriza¢do %,
decorre de estudos técnicos e diagndsticos sociais que consideraram a demanda por
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O alinhamento entre contratagdo e planejamento ¢ evidenciado pela def:?l/‘is% g@m(ﬁg
objeto, quantitativos, especificagdes técnicas e prazos, que permitem a Administragdo
selecionar empresas plena e previamente qualificadas por meio do Procedimento Auxiliar
de Pré-Qualificagdo n® 007/2025/PQ. Tal medida assegura que apenas fornecedores com
capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira compativel com a execugdo da
obra participem do certame, mitigando riscos e garantindo a conformidade com as normas
aplicaveis, incluindo Lei n° 14.133/2021, normas ABNT e especificagdes técnicas de
edificagdes publicas.

Adicionalmente, a integragio entre planejamento e contratagio promove gestio eficiente
de recursos publicos, uma vez que os valores estimados, detalhados na planilha
orcamentaria, foram obtidos a partir de levantamento de mercado atualizado ¢ pardmetros
técnicos reconhecidos, garantindo que os custos reflitam o valor real da obra e possibilitem
0 acompanhamento eficaz do cronograma fisico-financeiro.

Dessa forma, a contratagdo prevista esta totalmente coesa com o planejamento estratégico
da Secretaria, assegurando que a execugdo do gindsio poliesportivo seja realizada de
maneira coordenada, tecnicamente adequada, economicamente vidvel e socialmente
relevante, garantindo que o investimento ptblico atinja os resultados esperados em termos
de funcionalidade, durabilidade, seguranga e impacto comunitario.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada para a construgio de
um ginasio poliesportivo no Municipio de Tamboril, Ceard, alinhando-se diretamente a
necessidade de oferecer uma infraestrutura multifuncional que promova a pratica de
esportes, eventos culturais, comunitdrios e educacionais, conforme destacado na
necessidade da contratagdo. Este projeto atendera aos requisitos técnicos e funcionais
estabelecidos, promovendo a inclusdo social, incentivando hébitos saudaveis e
fortalecendo politicas publicas de educagdo, saude e cultura, além de colaborar para o
desenvolvimento urbano e social do municipio.

O desenvolvimento da solugdo abrange a execugdo de todos os servigos relativos a
construg¢do do gindsio poliesportivo, incluindo o fornecimento de materiais de construgio,
méo de obra qualificada, servigos de engenharia necessérios, e aquisi¢do e instalagio dos
equipamentos adequados para atividades esportivas. Este conjunto de elementos trabalhard
de forma integrada para garantir a plena funcionalidade e durabilidade do ginésio,
cumprindo seu papel no fortalecimento dos lagos comunitirios e no desenvolvimento
social e sauddvel da populagdo local. As especificagdes técnicas ¢ funcionais foram
determinadas a partir de um levantamento de mercado abrangente, que confirmou a
viabilidade e adequagdo da solugdo ao mercado disponivel, garantindo ainda que a escolha
dos métodos de construgdo, tecnologias e materiais sejam economicamente vidveis e
tecnicamente eficientes.

Conclui-se que a solugdo atende plenamente aos objetivos e resultados esperados, esta em
conformidade com os principios de e ciéncia, interesse publico e economicidade previstos
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na Lei n° 14.133/2021, e representa a alternativa mais adequada tegnic % te
operacionalmente. A escolha para a execugéo da construgdo por meio de hégagao rcﬂete (Y
uma analise cuidadosa sobre a complexidade e vantajosidade em promover a cor’gﬁérrmmﬁt‘
para assegurar uma solugdo de qualidade que atenda as expectativas e necessidades da
administragdo publica e da populagio de Tamboril.

10. DA ANALISE DE RISCOS:

A execugdo da obra de construgdo do ginésio poliesportivo no Municipio de Tamboril —
CE envolve diversos fatores de complexidade que demandam andlise prévia de riscos, com
vistas a mitigar impactos sobre prazos, custos, qualidade e seguranga da obra. A seguir,
apresenta-se a avaliagdo preliminar dos principais riscos identificados e das estratégias de
mitigagdo adotadas:

Riscos Técnicos:

o Possiveis falhas na execugdo de fundagdes, estruturas e instalagdes,
comprometendo a seguranga e durabilidade da obra.

» Divergéncias entre o projeto e as condigdes do terreno ou interferéncias nio
previstas, gerando ajustes construtivos.

o Mitigagdo: contratagdo de empresa previamente pré-qualificada (Procedimento
Auxiliar n® 007/2025/PQ), fiscalizagdo técnica continua, realizagdo de ensaios ¢
controle tecnoldgico durante a execugéo.

Riscos Administrativos e Operacionais:

» Atrasos decorrentes de falhas de planejamento, cronograma ou coordenagdo de
equipes.

» Possiveis inconsisténcias na gestdo documental ou na comunicagéo entre contratada
e fiscalizag@o.

» Mitigagdo: adogdo de cronograma fisico-financeiro detalhado, supervisio continua
da Administra¢do, registros formais de todas as deliberagdes e relatdrios periddicos
de acompanhamento.

Riscos Financeiros:

o VariagOes de pregos de insumos ou imprevistos que impactem o custo global da
obra.

» Risco de inadimpléncia ou insuficiéncia de recursos por parte da contratada.

o Mitigagdo: definigdo do valor global com base em tabelas SEINFRA/CE e
composigdes proprias, exigéncia de garantia de execug¢do contratual, andlise
econdmico-financeira na pré-qualificagdo.

Riscos Ambientais e Sociais:

» Possiveis impactos decorrentes de residuos de construg¢do, ruidos, poeira e
movimentagdo de maquinas, afetando a comunidade local.

-
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o Mitigagdo: adogdo de medidas de sustentabilidade e controle amblentz% re%&s&
projeto basico, monitoramento continuo da execugdo ¢ cumprimento é gg:glslag:ao
ambiental e de seguranga do trabalho. 40 pe L

Riscos Juridicos e Normativos:

» Naéo conformidade com normas técnicas, legislagdes federal, estadual ou municipal,
podendo gerar san¢des ou atrasos.

o Mitigagdo: observancia integral da Lei n° 14.133/2021, normas ABNT e demais
legislagbes aplicaveis, bem como acompanhamento juridico durante toda a
execugdo do contrato.

A andlise de riscos demonstra que, embora existam fatores de incerteza inerentes a
execu¢do de obras de grande porte, a adogdo de medidas preventivas, fiscalizagdo continua
e contratagdo de empresas qualificadas minimiza significativamente os impactos negativos,

Q assegurando que a obra seja entregue dentro dos padrdes de qualidade, prazo, seguranga e
funcionalidade previstos no projeto basico.

11. DA NAO UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS

A escolha pelo processo licitatdrio tradicional para a execugdo da obra de construgdo do
ginésio poliesportivo no Municipio de Tamboril — CE, em detrimento da adogfo do sistema
de registro de pregos, fundamenta-se nos critérios de inviabilidade estabelecidos pela Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo
de obras e servigos de engenharia pelo sistema de
registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

[ - Existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional;

; IT - Necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

No presente caso, a construgdo do gindsio poliesportivo envolve complexidade técnica e
operacional elevada, demandando projeto especifico, contemplando fundagdes, estruturas
‘ em concreto armado e metélicas, alvenarias, cobertura, pisos e revestimentos, instalagdes
elétricas e hidrossanitérias, sistemas de drenagem, acessibilidade, pintura, esquadrias,
equipamentos esportivos ¢ demais acabamentos. Trata-se de empreendimento Unico, nédo
passivel de padronizag@o para fins de registro de pregos.

Além disso, trata-se de uma necessidade pontual e estratégica para o Municipio,
considerando que a obra possui escopo, dimensdes e cronograma previamente definidos,
ndo configurando demanda frequente ou continua passivel de contratagdo rotineira.
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Dessa forma, a adogdo do sistema de registro de pre¢os mostra-se inviavel ‘?,inadﬁA ag
pois ndo atende as condigdes previstas no artigo 85 da Lei n° 14.133/202}% scja’] ‘55
inexisténcia de projeto padronizado, seja pela natureza nio habitual da dcmanda.":?qb DE L\C\‘\"

Assim, a utilizagdo do processo licitatorio tradicional apresenta-se como a alternativa mais
adequada para garantir a seguranga, eficiéncia e economicidade na execugdo da construgdo
do ginasio poliesportivo no Municipio de Tamboril — CE.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugdo da obra de construgdio do ginésio poliesportivo no Municipio de Tamboril —

CE poderd gerar impactos ambientais temporarios e de baixa a média intensidade,

caracteristicos de obras de edificagdo de grande porte. Com base na anélise do projeto

bésico de engenharia ¢ das condi¢des do terreno, foram identificados os seguintes impactos
” potenciais e suas respectivas medidas mitigadoras:

Emissdo de poeira ¢ particulas suspensas:

* Impacto: Durante escavagdes, movimentagdo de materiais e concretagem, pode
haver liberagdo de poeira e particulas, afetando a qualidade do ar e o entorno da
obra.

« Medidas mitigadoras: Aspersdo de 4dgua nas areas de movimentagdo de terra,
cobertura de caminhdes transportando materiais, utilizacdo de barreiras fisicas
(tapumes) e restri¢do de operagdes em horarios criticos.

Ruidos e vibragdes:

 Impacto: Operagdo de méquinas pesadas e equipamentos de constru¢do podera
gerar ruidos e vibragdes, afetando o conforto da comunidade proxima.
* Medidas mitigadoras: Limitagdo do horério de operagio de méquinas, manuten¢ao
preventiva de equipamentos, utilizagdo de protetores actsticos e comunicagio
” prévia a comunidade sobre atividades potencialmente ruidosas.

Geragdo de residuos da construgdo civil:

* Impacto: Demoli¢des, escavagdes, sobras de materiais e embalagens podem causar
aciimulo inadequado de residuos, contaminando o solo ou cursos d’4gua proximos.

* Medidas mitigadoras: Separa¢do e destinagdio correta de residuos de acordo com
legislag@o vigente, reutilizagdo ou reciclagem sempre que possivel, contratagdo de
empresa especializada para transporte e destinagdio adequada, e elaboragdo de plano
de gerenciamento de residuos da construgo civil.

AlteragGes tempordrias na drenagem e no escoamento pluvial:

» Impacto: Obras de terraplenagem e fundagdes podem interferir no escoamento
superficial, aumentando o risco de erosio ou alagamentos localizados. )g 5
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o Medidas mitigadoras: Implantagdo de drenos temporarios, gonteﬁ%c A
sedimentos, estabilizagdo de taludes e monitoramento continuo &)cb/sistema' ¢ Q\*
drenagem durante a obra. R

Seguranga e saude do trabalho:

» Impacto: Atividades de construgfo apresentam risco ocupacional para trabalhadores
e pedestres no entorno.

» Medidas mitigadoras: Cumprimento rigoroso das Normas Regulamentadoras (NRs)
do Ministério do Trabalho e Emprego, sinalizagdo adequada, treinamento de
equipes, fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) e
fiscalizagdo continua das frentes de servigo.

A adogdo dessas medidas mitigadoras, associada a fiscalizagdo continua da obra ¢ a
contratagdo de empresa previamente pré-qualificada (Procedimento Auxiliar n°
007/2025/PQ), assegura que os impactos ambientais e sociais sejam minimizados,
garantindo a execugdo sustentdvel da obra e o cumprimento da legislagdo ambiental
aplicavel.

13, ,COMPROVACAO DA VIABILIDADE DA RESTRICAO DA LICITACAO AOS
PRE-QUALIFICADOS

A opc¢do da Administragdo por restringir a licitagdo exclusivamente as empresas
previamente certificadas no Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n° 007/2025/PQ
encontra amparo legal e se mostra adequada diante das particularidades da obra de
construgdo do gindsio poliesportivo no Municipio de Tamboril — CE.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seus arts. 78 ¢ 80, autoriza que a Administragéo realize a
pré-qualificagdo como forma de aferir previamente a regularidade juridica, fiscal,
econdmico-financeira e, sobretudo, a capacidade técnica das empresas interessadas. O §3°
do art. 80 ¢ explicito ao permitir que a licitagdo subsequente seja restrita aos licitantes pré-
qualificados, o que assegura respaldo juridico 4 medida adotada.

No caso concreto, a natureza do objeto exige solugdes construtivas complexas, que
envolvem servigos de terraplenagem, fundagdes robustas, estrutura metalica e de concreto,
cobertura de grandes véos e acabamento especializado. Tais caracteristicas demandam
experiéncia comprovada em obras de porte semelhante, mdo de obra qualificada e
equipamentos especificos, sob pena de comprometer a seguranca da edificagdo, a
durabilidade da estrutura ¢ a eficiéncia do investimento publico.

A pré-qualificagdo, conduzida em conformidade com o Decreto Municipal n® 167/2025,
permitiu avaliar com antecedéncia a idoneidade ¢ a competéncia das empresas, utilizando
critérios objetivos e previamente definidos. Esse filtro assegura que apenas fornecedores
aptos a atender plenamente as exigéncias técnicas participem da fase competitiva, evitando
riscos de execugdo inadequada, atrasos contratuais ou aumento de custos decorrente de
retrabalhos.

Assim, a restrigdo da licitagdo aos pré-qualificados apresenta beneficios diretos a
Administracdo e a coletividade, destacando-se:
- Centro Administrativo Anténio Mota o www.tamboril.ce.gov.br
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I — Respaldo juridico, em conformidade com os aﬁ?t} %&éﬁ
Lein® 14.133/2021; 9"‘"0r ol
CE LY
II — Aderéncia as especificidades técnicas do objeto, que
requerem capacidade comprovada em obras esportivas de
grande porte;
IIT - Prevengéo de riscos contratuais, ao impedir a participagdo
de empresas sem experiéncia compativel;
IV —Eficiéncia e economicidade, pois o certame se
desenvolverd apenas entre concorrentes capazes de executar
integralmente a obra;
V —Preservagdo da competitividade, uma vez que a pré-
qualificagdo foi aberta a todos os interessados mediante
critérios publicos e transparentes.

” Diante disso, conclui-se que a restrigdo da licitagdo aos pré-qualificados ndo apenas é
juridicamente legitima, mas também representa a alternativa mais responsavel para garantir
a adequada execugdo da obra do ginasio poliesportivo, assegurando qualidade técnica,

seguranga estrutural e correta aplicagdo dos recursos publicos.

14. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para a construgdo do gindsio poliesportivo no Municipio de Tamboril/CE
tem como finalidade atender a uma demanda prioritaria da comunidade local, promovendo
a ampliagdo da infraestrutura esportiva e garantindo um espago adequado, moderno ¢
seguro para a pratica de atividades fisicas, esportivas, educacionais e culturais.

O empreendimento devera resultar nos seguintes beneficios concretos:

[ —Infraestrutura esportiva qualificada: disponibilizagdo de
espago padronizado para praticas esportivas coletivas ¢
individuais, com dimensdes, materiais e equipamentos

0 compativeis com normas técnicas e padrdes de seguranga;
II —Seguranga e acessibilidade: edificagdo projetada para
atender as normas da ABNT e da legislagdo vigente, incluindo
rotas acessiveis, sinalizagdo adequada e estrutura compativel
com pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
III —Promogdo da saude e da educagdo: estimulo a pratica
esportiva regular por criangas, adolescentes, jovens e adultos,
com impacto positivo no desempenho escolar, na inclusio
social e na qualidade de vida da populagéo;
IV —Fomento a convivéncia comunitdria: o gindsio servird
também como espago multiuso, apto a receber eventos
culturais, sociais e comunitdrios, ampliando seu alcance e
relevancia para além da pratica esportiva;
V — Valorizagéo do espago urbano e fortalecimento da politica
publica municipal: a obra integra o planejamento estratégico da & .
Secretaria da Infraestrutura e Servigos Publicos, contribuindo

* Centro Administrativo Anténio Mota 1 www.tamboril.ce.gov.br %\‘
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esporte, lazer, inclusfo e desenvolvimento social; % ' (_v‘

VI —Eficiéncia administrativa e sustentabilidadgi}jbq%{q(ﬁ“‘
projetada com critérios de durabilidade, economicidade e
manuten¢@o simplificada, assegurando melhor aproveitamento

dos recursos publicos e maior vida ttil da edificagdo.

Portanto, o resultado pretendido n3o se limita a entrega de uma obra fisica, mas a
disponibilizagdo de um equipamento ptblico de grande relevancia social, capaz de gerar
impactos positivos duradouros em termos de satde, educagdo, lazer, inclusdo social e
desenvolvimento comunitério, alinhado ao interesse publico e as diretrizes de
planejamento municipal.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a execugdo adequada da obra do ginasio poliesportivo no Municipio de
Tamboril/CE, diversas providéncias devem ser adotadas, contemplando aspectos técnicos,
administrativos, legais ¢ de controle da qualidade. As principais medidas incluem:

[ — Validagdo do projeto basico de engenharia: conferéncia
detalhada dos memoriais descritivos, plantas, especificagdes
técnicas e quantitativos, garantindo que todos os servigos
previstos estejam contemplados e em conformidade com
normas da ABNT e legislagdo aplicavel;

II —Pré-qualificagdo das empresas: restri¢do da licitagdo
exclusivamente as empresas aprovadas no Procedimento
Auxiliar de Pré-Qualificagdo n°® 007/2025/PQ, assegurando
capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira
compativel com a execugdo do objeto;

III — Planejamento fisico-financeiro detalhado: definig¢do clara
de cronogramas, etapas de execu¢do, prazos e desembolsos,
garantindo acompanhamento efetivo da evolugdo da obra e
previsibilidade para a Administrag#o;

IV — Controle ambiental e de sustentabilidade: implementa¢éo
de medidas mitigadoras de impactos ambientais, como gestao
adequada de residuos, conten¢do de sedimentos, controle de
poeira e ruidos, e utilizagdo racional de recursos naturais
durante toda a execugdo da obra;

V — Acompanhamento e fiscalizagdo técnica: designagdo de
responsaveis pela fiscalizagdo continua das frentes de servigo,
verificagdo do cumprimento das normas técnicas, do
cronograma fisico-financeiro e das condi¢des de seguranga no
trabalho;

VI —Garantia de execugdo contratual: exigéncia de
apresentacdo de garantias conforme a Lei n° 14.133/2021,
assegurando a completa e correta execugdo da obra e
possibilitando a aplicagdo de sangdes, caso necessario;

VII —Documentagdo e relatérios de acompanhamento:
elaboragdo de relatorios periddicos de execugdo, contemplando

" Centro Administrativo Anténio Mota :
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VIII — Comunicagdo e integragdo com orgdos r{ﬁsg;’cipais:c“g»‘*

articulagdo constante com as demais secretarias e “'(’)f*éib's
competentes, incluindo infraestrutura, planejamento urbano,
meio ambiente e educagdo, garantindo que a obra atenda aos
objetivos estratégicos do Municipio;

IX — Treinamento e capacitagdo da equipe executora: assegurar
que profissionais responsaveis pela obra estejam devidamente
qualificados, com orientagdo sobre normas técnicas, seguranga,
qualidade e procedimentos administrativos e ambientais.

A adogdo dessas providéncias possibilita que a execugdo do gindsio poliesportivo seja
realizada de maneira coordenada, segura, eficiente e sustentavel, alinhada as melhores
préticas de gestdo publica e ao interesse coletivo, garantindo a entrega de um equipamento
de alta relevancia social e estrutural.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo da construgdo de um gindsio poliesportivo no
municipio de Tamboril, Ceara, serd analisada com base na compatibilidade do objeto e nos
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Considerando a alta complexidade
técnica e a necessidade de somar capacidades técnicas variadas, a admissdo de consércios
pode revelar-se adequada para atender & descrigio da necessidade da contratagdo,
conforme o art. 18, §1°, inciso I. O levantamento de mercado indica que consorcios podem
agregar multiplas especialidades necessérias para este tipo de obra, potencializando a e
ciéncia e economicidade da execugdo, atendendo assim aos principios do art. 5°.

Embora a participagdo de consércios, conforme art. 15, exija compromisso de constituicdo,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidéria, garantindo que a soma de
especialidades e capacidades técnicas seja benéfica, ndo se pode ignorar os potenciais
impactos de aumento de complexidade na gestdo e fiscalizagio do contrato. A analise dos
custos operacionais € administrativos, em comparagdo com a simplicidade de um tnico
fornecedor, ndo deve ser negligenciada, especialmente em se tratando de um projeto
inserido no contexto de necessidade critica e politica social, objetivando estimular a pratica
esportiva € o convivio comunitdrio. Portanto, a viabilidade da participagdo consorciada
deve ser técnica e administrativamente fundamentada para nio comprometer a seguranga
juridica e a isonomia entre licitantes, conforme preconiza o art. 11 e os principios do art. 5°

Conclui-se que, a luz da avaliagfo técnica e econdmica detalhada no ETP, a admissdo de
consorcios € considerada adequada desde que evidencie capacidade de otimizar recursos e
resultados pretendidos, promovendo e ciéncia na execugdo e economicidade, conforme
estipula o art. 5° Tal decisdo deve estar alinhada ao planejamento estratégico da
contratagdo, respeitando os dispositivos do art. 18, §1°, inciso I, e serd benéfica ao interesse
publico, promovendo desenvolvimento sustentdvel e inclusdo social. Portanto, a decisdo
sobre a participagdo de consoércios sera fundamentada tecnicamente, garantindo que se
constitua a solugdo mais vantajosa e célere para a Administracgéo.
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17. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES %«; = i g i
%s. . &

A anélise de contratagdes correlatas e interdependentes desempenha um papel crucial ¥oog 11e
planejamento eficaz de uma contratagdo publica, conforme previsto no inciso XI do art. 18

da Lei n® 14.133/2021. Essa investigagdo visa identificar contratos prévios, em vigor ou
planejados que possam influenciar ou serem influenciados pela presente contratag@o,
garantindo maior integragdo na administragdo publica. Esse processo nfo apenas maximiza

a e ciéncia e a economicidade, principios essenciais delineados pelo art. 5° da lei citada,

mas também evita redundéncias e problemas de coordenagdo, promovendo a alocagdo
otimizada dos recursos publicos e contribuindo para a padronizagio e economia de escala

de que trata o art. 40, inciso V.

Na presente contratagdo para a construgdio de um ginédsio poliesportivo, verificou-se que
ndo existem contratagdes passadas ou atualmente em andamento que se alinhem
diretamente em termos técnicos ou operacionais com a solugdo proposta. Entretanto, o

” projeto requer servigos adicionais de infraestrutura que devem ser considerados, como
instalagdes de utilidades urbanas pré-existentes ou novas, necessdrias para o pleno
funcionamento do ginasio, que poderiam envolver coordenagdo com contratos de
infraestrutura urbana ou de servigos publicos em andamento ou planejados. Além disso,
alinhamentos logisticos e operacionais poderdo ser necessdrios para assegurar que a
execu¢do ndo enfrente empecilhos relativos a acessibilidade ou conexdo com outras
facilidades publicas adjacentes, em consonancia com a solugdo global delineada em segdes
anteriores.

Concluindo, a andlise ndo identificou contratagdes similares ou interdependentes que
necessitem de ajustes imediatos nos quantitativos ou especificagdes técnicas previstas. No
obstante, recomenda-se que sejam realizadas verifica¢des continuas de

compatibilidades com outras iniciativas municipais de desenvolvimento urbano, visando
oportunidades para maior sinergia e eficiéncia.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

A andlise realizada evidencia que a contratag@o de empresa especializada para a execugédo
do ginasio poliesportivo no Municipio de Tamboril/CE € plenamente viavel e
economicamente razoavel, considerando todos os aspectos técnicos, operacionais,
financeiros e estratégicos do objeto.

A viabilidade da contratagdo decorre dos seguintes fatores:

I — Adequagdo técnica: o projeto basico detalhado contempla
todas as etapas necessdrias a execu¢do da obra, incluindo
terraplenagem, fundagdes, estruturas de concreto e metélicas,
cobertura, acabamentos e infraestrutura complementar. A
complexidade ¢ o porte do objeto exigem experiéncia
comprovada, equipamentos adequados e capacidade 23/
operacional compativel, garantindo seguranga, durabilidade e
funcionalidade do equipamento.
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financeiro, aliado a fiscalizagdo técnica, garanie q‘Fﬁef

servigos sejam executados dentro dos prazos esth ul
conforme padrdes de qualidade, mitigando riscos de" ¥asos, ,“,s.?’
retrabalho ou comprometimento do investimento publico. 0 o LCt
III - Razoabilidade econdmica: o valor estimado da obra, R$
3.901.569,47, foi calculado com base em projeto detalhado,
levantamento de mercado e referéncias técnicas confidveis
(SEINFRA e  composi¢des  proprias), assegurando
compatibilidade entre os custos previstos e os precos
praticados no mercado da construgdo civil. A metodologia
utilizada garante que o investimento publico seja eficiente ¢
proporcional & complexidade e magnitude do projeto.
IV — Seguranga juridica e mitigagdo de riscos: a restricdo da
licitagdo as empresas previamente aprovadas no Procedimento
” Auxiliar de Pré-Qualificagdo n°® 007/2025/PQ assegura que
' apenas fornecedores qualificados participem do certame,
prevenindo riscos de execugdo inadequada, falhas técnicas ou
atraso na entrega do equipamento.
V — Impacto social e funcionalidade do investimento: o gindsio
poliesportivo proporcionara beneficios diretos a populagio,
incluindo promogédo da satde, educagdo, inclusdo social, lazer
e fortalecimento das politicas publicas municipais voltadas ao
esporte e cultura. Esse retorno social reforga a justificativa para
a realizagdo do investimento e demonstra a relevancia do
objeto para a comunidade local.
VI - Conformidade legal ¢ administrativa: todas as etapas da
contratagdo seguem os principios da Lei n° 14.133/2021,
respeitando normas técnicas, critérios de sustentabilidade,
economicidade, transparéncia, isonomia e seguranga juridica,
reforcando a consisténcia administrativa e técnica da
contratacgdo.

Diante disso, conclui-se que a presente contratagio atende plenamente aos critérios
de viabilidade e razoabilidade, assegurando: execugdo eficiente e segura, aplicago
adequada dos recursos publicos, entrega de um equipamento publico de elevada relevancia
social e cumprimento integral das normas legais e técnicas aplicaveis.

Tamboril — CE, 30 de setembro de 2025.

FRANCISQQ' MARQUES ¥MOURA AMANDA LUIZA DA SILVA M DEIROS
PRESIDENTE DA CONMISSAO DE MEMBRO DA COMISSAO DE
PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO
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