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TERMO DE ANULACAO %,

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00018.20260303/0001-40

DISPENSA ELETRONICA N° 022/2026/DL
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA

FORNECIMENTO DE LICENCA DE SOFTWARE, IMPLANTACAO E
MANUTENCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO PARA O GERENCIAMENTO DE
CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS, JUNTO A SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GOVERNANCA DO MUNICiPIO DE TAMBORIL/CE.

A Prefeitura Municipal de Tamboril, inscrita no CNPJ n® 07.705.817/0001-04, por
intermédio da Secretaria de Planejamento e Governanga, neste ato representada por seu
Secretario, o Sr. Pedro Henrique Gongalves Rosa, com vistas em suas atribuigdes, vem
ANULAR o processo de Dispensa Eletronica n° 022/2026/DL, decorrente do Processo
Administrativo n° 00018.20260303/0001-40, com fundamento no artigo 71, inciso I1I, da Lei
n° 14.133/2021, nas Stimulas n°® 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal, ¢ nos principios da
legalidade, planejamento, motivagdo, transparéncia, julgamento objetivo, selegdo da proposta
mais vantajosa, seguranga juridica e autotutela administrativa, conforme fatos e justificativas a

seguir:
I-DOS FATOS

O Municipio de Tamboril, por meio da Secretaria de Planejamento e Governanga, deu
inicio a Dispensa Eletronica n® 022/2026/DL, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de licenga de software, implantagdo e manutengéo de sistema
informatizado para o gerenciamento de contratos de aquisigdo de bens e servigos, junto a
Secretaria de Planejamento e Governanga do Municipio de Tamboril/CE.

A contratagio direta foi instruida com Estudo Técnico Preliminar datado de 23 de
abril de 2026, elaborado no dmbito do Processo Administrativo n° 00018.20260303/0001-40,
documento que deveria demonstrar, de forma técnica, objetiva e rastreavel, a necessidade
administrativa. as alternativas existentes no mercado, a solugdo mais adequada, os
quantitativos estimados, a estimativa do valor e a vantajosidade da contratagdo pretendida.

Entretanto, em andlise posterior e mais acurada dos autos, constatou-se que 0 Estudo
Técnico Preliminar apresenta fragilidades substanciais na fase preparatoria, especialmente
quanto a demonstragdo do levantamento de mercado, a formagio do valor estimado ¢ a
justificativa técnica da solugdo escolhida. Tais fragilidades ndo se limitam a falhas formais de
redagfio, pois atingem elementos centrais do planejamento da contratagdo e comprometem a
motivagdo que deveria sustentar a abertura do procedimento.

O ETP afirma que a pesquisa de mercado incluiu consulta a trés fornecedores de
hantes, analise de contratagdes similares realizadas por outros
publicas, como Painel de Pregos e Comprasnet. Contudo, o

fornecedores consultados, ndo apresenta 0s respectivos
milares foram analisadas, ndo

de forma clara e auditavel, a

solugdes de software semel
oérgdos e consulta a fontes
documento ndo individualiza os
orgamentos ou parametros, nao identifica quais contratagdes si
explicita os critérios de comparagio utilizados e ndo demonstra,
metodologia que conduziu ao valor global estimado de R$ 35.600.04.
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Essa auséncia de rastreabilidade técnica ¢ especialmente relevan chqus ‘:‘q?

contratagio foi enquadrada no art. 75, inciso [I, da Lei n° 14.133/2021, hip(’)tese':&go%e &._q.?'
estimativa de pregos ndo serve apenas como referéncia or¢amentdria, mas também o
elemento indispensavel para comprovar o correto enquadramento legal da dispensa, a
compatibilidade do pre¢o com o mercado e a efetiva vantajosidade da contratagdo direta.

Também se verificou que o ETP menciona alternativas como desenvolvimento
interno de software, assinatura de servigos com integradores locais e terceirizagao completa da
solugdo com empresa especializada, concluindo pela terceirizagdo. Todavia, a conclusdo néo
foi acompanhada de matriz comparativa, critérios objetivos, avaliagdo de custo total, analise de
riscos operacionais, impacto de manutengo, requisitos minimos de interoperabilidade, nivel de
suporte, seguranga da informagdo, continuidade do servigo, reversibilidade de dados ou
justificativa técnica suficiente para demonstrar que a solugdo escolhida seria, de fato, a mais

adequada ao interesse publico.

g/

No mesmo sentido, embora o objeto trate de sistema informatizado voltado ao
gerenciamento de contratos, compras, saldos contratuais, pedidos de materiais, processos de
compras e ordens de servigos e fornecimento, o ETP nao detalha com precisdo os requisitos
funcionais minimos, o nimero de usudrios, os perfis de acesso, a forma de implantagdo,
treinamento, suporte, migragdo ou guarda de dados, niveis minimos de disponibilidade, prazos
de atendimento, indicadores de desempenho, medidas de seguranga, mecanismos de
exportagio das informagdes e condigdes de continuidade ao término da contratagdo.

A insuficiéncia desses elementos impede que a Administragdo verifique, com
seguranga, se as especificagdes adotadas correspondem a necessidade real do 6rgdo, se o prego
estimado ¢ compativel com o escopo efetivamente pretendido ¢ se eventuais interessados
teriam condigdes objetivas de compreender e precificar a solugdo em bases isondmicas.

Constata-se, portanto, que o vicio recai sobre o proprio planejamento da contratagao,
etapa que antecede e condiciona todos os atos subsequentes. A manutengio do procedimento,
apesar da fragilidade do ETP, poderia resultar em contratagdo baseada em estudo

. insuficientemente motivado, sem adequada demonstragdo da vantajosidade e sem a necessaria
correlagdo técnica entre a necessidade publica, a solugdio escolhida, o prego estimado e o
objeto levado ao aviso de contratagdo direta.

Diante desse cenario, conclui-se que a irregularidade compromete a higidez da fase
preparatoria e inviabiliza o prosseguimento seguro da Dispensa Eletronica n® 022/2026/DL nos
moldes em que se encontra, impondo-se a anulagdo do procedimento para que, persistindo o
interesse publico, a Administra¢do possa revisar o Estudo Técnico Preliminar, robustecer o
levantamento de mercado, demonstrar a metodologia de pregos, aprimorar 0s requisitos
técnicos e republicar o procedimento com planejamento adequado e juridicamente seguro.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento de contratagdo publica, ainda que
processado sob a forma de dispensa eletronica, deve observar os principios e regras
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse pablico, probidade

impessoalidade,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagdo de fungdes,

administrativa,
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O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve ‘compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na
contratagio. O § 1° do referido artigo dispde que o Estudo Técnico Preliminar devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

No mesmo sentido, a contratagdo direta exige instrugio processual suficiente para

demonstrar a necessidade, o correto enquadramento legal, a estimativa da despesa, a razdo da

escolha da solugdio e a compatibilidade dos pregos praticados com o mercado. Assim, quando a

. dispensa se fundamenta no valor, a fragilidade da pesquisa de mercado e da metodologia de
estimativa ndo constitui vicio secunddrio, mas falha essencial, pois interfere diretamente no

proprio pressuposto legal da contratagdo direta ¢ na demonstragio da vantajosidade

administrativa.

No caso concreto, o ETP ndo apresenta elementos suficientes para permitir a
verificagdo objetiva da solugdo escolhida. O documento descreve, em linhas gerais, a
necessidade de modernizagdo administrativa e a conveniéncia de contratagdo de software, mas
ndo transforma essa necessidade em requisitos técnicos mensurdveis e auditdveis, nem
demonstra a relagdo entre funcionalidades pretendidas, quantitativo de 12 meses, valor
estimado, forma de execugdo, suporte, implantagdo e resultados esperados.

A auséncia de individualizagio das fontes de pesquisa, de memoria de calculo, de
parimetros comparativos e de identificagdo das contratagdes similares impede a aferi¢do da
consisténcia do valor estimado. Essa deficiéncia compromete o controle interno e externo do
ato, fragiliza a motivagdo da autoridade competente ¢ reduz a transparéncia da contratagdo,
especialmente porque ndo hd, no corpo do ETP, elementos suficientes para reproduzir ou

. conferir o caminho metodologico utilizado pela Administragdo.

Certo, pois, a necessidade de se assegurar a legalidade dos procedimentos licitatorios
¢ das contratagdes diretas processadas eletronicamente, bem como o respeito aos principios
que os regem. Para tanto, ha de se destacar que a propria Administragdo devera exercer
controle sobre os seus atos, em observancia ao principio da autotutela administrativa. Destaca-
se, neste espeque, que referido instituto encontra-se devidamente sumulado pelo Excelso

Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

STF Stmula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A adminisiragdo publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios Glos.

STF Sumula n° 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou
Revogacdo dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
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respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, egi tochss 0
casos, a apreciagdo judicial. 9 3

Em igual sentido € o disposto na Lei n® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 71, Il - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocagdo de lerceiros, sempre que presenie
ilegalidade insandvel;”

Certo, pois, conforme demonstrado alhures, constatada a existéncia de vicio que
compromete a regularidade do procedimento e impede a formagdo valida do resultado, deve a
Administragdo promover a anulagdo do ato ou do certame, mediante decisdo motivada,
evitando a perpetuagdo de efeitos decorrentes de procedimento maculado.

Neste caso nio ha margem para agir de forma diversa, haja vista que a fragilidade do

. Estudo Técnico Preliminar compromete a propria origem do procedimento, pois 0
planejamento insuficiente impede a Administragdo de afirmar, com a seguranga exigida pela

Lei n° 14.133/2021, que a solugdo definida ¢ tecnicamente adequada, economicamente

vantajosa e corretamente estimada.

No presente caso, vislumbra-se que o vicio é de natureza insanavel no dmbito do
procedimento j& publicado, pois a corre¢do do ETP demandaria reabertura da fase preparatoria,
revisio da metodologia de mercado, reavaliagdo dos requisitos técnicos e, se for o caso,
reformulagdo do aviso de contratagdo direta. Ndo se trata de simples ajuste de redagdo ou
saneamento posterior sem impacto, mas de deficiéncia substancial no documento que embasou

a propria deflagragdo do processo.

A continuidade do procedimento, nessas condigdes, poderia ocasionar contrata¢ao
fundada em estudo técnico insuficiente, sem demonstragdo clara de compatibilidade de pregos,
sem lastro metodoldgico suficiente para o enquadramento no art. 75, inciso II, e sem motivagdo
técnica robusta acerca da alternativa escolhida. Tal cenério afrontaria os principios do
planejamento, da motivagdo, da transparéncia, da selegio da proposta mais vantajosa, da

. seguranga juridica e do interesse pablico.

Os vicios acima apresentados impedem a consecugdo da Dispensa Eletrénica n°
022/2026/DL, nio deixando outra alternativa a autoridade competente a ndo ser sua anulagdo,
evitando. assim, o descumprimento dos principios legais que regem OS Processos de
contratagdo publica, em especial aqueles previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

III - DA CONCLUSAO

Diante da andlise dos elementos constantes no processo administrativo e a luz da
legislagdo vigente, resta demonstrada a necessidade de anulagio da Dispensa Eletronica n°
022/2026/DL, uma vez que o Estudo Técnico Preliminar que instruiu a fase preparatoria ndo
apresentou fundamentagdo técnica suficiente quanto ao levantamento de mercado, a
metodologia de formagdo do prego estimado, a comparagdo objetiva entre alternativas ¢ a
demonstragio da vantajosidade da solugdo escolhida.

A manutengdo do certame nos moldes atuais implicaria risco de violagdo a diversos
principios fundamentais da Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade,
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planejamento, motivagdo, transparéncia, seguranga juridica, julgamento objetivo, seﬂgﬁ 5
proposta mais vantajosa e interesse publico, além de comprometer a conﬂabili&ge s &
subsequentes praticados com base em planejamento insuficientemente demonstrado.‘s‘sdo o \_\C“v.

Por todo o exposto, e com fundamento no art. 71. inciso IlI, da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a Administragdo a anular licitagdes sempre que presente ilegalidade insandvel,
bem como nas Stimulas n°® 346 ¢ n® 473 do Supremo Tribunal Federal, determina-se a anulagdo
da Dispensa Eletronica n°® 022/2026/DL, decorrente do Processo Administrativo n°
00018.20260303/0001-40, para que a Administragdo possa, se persistir o interesse publico na
contratagdo, promover a revisdo integral do Estudo Técnico Preliminar, complementar o
levantamento de mercado, explicitar a metodologia da estimativa de pregos, aperfeigoar 0s
requisitos técnicos da solugdo e instaurar novo procedimento devidamente instruido.

Para fins de assegurar o exercicio da ampla defesa e do contraditério previsto no § 3°
do art. 71 da Lei Federal n° 14.133/2021, fica assegurado aos interessados no processo de
. Dispensa Eletronica n® 022/2026/DL o prazo de 03 (trés) dias Gteis, contado a partir da
publicagido deste termo, para a apresentagdo de recurso administrativo, conforme previsto na
alinea “d” do inciso I do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Tamboril/CE, 07 de julho de 2026.

Atenciosamente,
PEDRO HEN RlQUE Assinado de forma digital por

PEDRO HENRIQUE GONCALVES
GONCALVES ROSA:84508787304
ROSA:84508787304 %33?:(;: 2026.07.07 10:28:25
PEDRO HENRIQUE GONCALVES ROSA

SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GOVERNANCA
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EXTRATO DE ANULACAO DE LICITACAO

O Municipio de Tamboril, Estado do Ceard, através da Secretaria de Planejamento ¢
Governanga, torna publica a ANULAGAO da Dispensa Eletrnica n° 022/2026/DL, decorrente
do Processo Administrativo n® 00018.20260303/0001-40, que objetiva a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE
SOFTWARE, IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO
PARA O GERENCIAMENTO DE CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS, JUNTO A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GOVERNANCA DO

MUNICIPIO DE TAMBORIL/CE.

Tamboril/CE, 07 de julho de 2026.

Assinado de forma digital

PEDRO HENRIQUE  por PEDRO HENRIQUE
GONCALVES
GONCALVES ROSA:84508787304

ROSA:84508787304 Dados: 2026.07.07 10:28:45
-03'00°

PEDRO HENRIQUE GONCALVES ROSA
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GOVERNANCA
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