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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 021.2025-SECULT

Unidade responsavel
Fundo Municipal da Cultura
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
29/07/2025

Responsavel
Cleilson Mendes Andrade
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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atual estrutura da Biblioteca Publica do municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE
enfrenta sérias deficiéncias que comprometem sua funcionalidade e seguranga, em
virtude de infiltragdes, instalagdes elétricas obsoletas e mobiliario desgastado. Esta




Yo % & -
5 & %fﬂ SO0 GUNC/L D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- 2
. 3 DO AMARANTE | AMARANTE. Fua Ivete Alcintars, o 120, Pago Musicipal - Ceatro. CEP: (= 0057 <

AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y
COWERNG MUNICIPAL CHPL 0T S35 88600 119

“\&:.-:‘Jﬁ'ﬁ;z}/ﬁ
situacdo provoca um impacto negativo significativo na capacidade da biblioteca de

atender a crescente demanda da comunidade por acesso a um espaco adequado e
moderno para o incentivo a leitura e ao conhecimento, conforme consolidado no
processo administrativo n® 021.2025-SECULT. Os indicadores disponiveis apontam para

uma necessidade urgente de intervencdo, a fim de evitar a interrupgdo de servigos
essenciais e garantir que a infraestrutura corresponda aos requisitos técnicos
atualizados, conforme os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5°

da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da nao execucao dessa reforma sdo consideraveis,
incluindo a potencial interrupgao de servigos culturais e educacionais relevantes para a
populacao local, bem como o descumprimento de metas institucionais de promogao
cultural e inclusdo social. Sem a reforma, a biblioteca permaneceria inadequada para
eventos comunitarios e o desenvolvimento de projetos educacionais e culturais,
comprometendo o fomento a cultura no municipio, aspecto central para a Secretaria
de Cultura. Assim, a contratacao proposta enquadra-se como uma medida de
interesse publico, essencial para a continuidade dos servicos e para a promogao da
seguranca e bem-estar dos usuarios.

Os resultados pretendidos com a contratagao sao a modernizacao e adequacao das
instalacdes, assegurando que a biblioteca se torne um espagco mais acessivel e
acolhedor, em alinhamento com objetivos estratégicos da Administragcdo voltados
para o desenvolvimento cultural e social. A melhoria das instalagcdes deve resultar em
um aumento da frequéncia de usuarios e apoiar a missao institucional da Secretaria de
Cultura, contribuindo para a execucao de projetos educacionais e culturais inovadores
e inclusivos.

Conclui-se que a contratagdo é imprescindivel para resolver o problema identificado e
alcancar os objetivos institucionais, em conformidade com os principios e objetivos da
Lei n°® 14.133/2021, incluindo os arts. 5° 11 e 18, § 2°. A andlise integrada do processo
administrativo consolidado respalda a relevancia e urgéncia dessa intervencao,
reforcando a necessidade de um espaco cultural adequado, seguro e moderno para a
comunidade de Sao Gongalo do Amarante.

| 3. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal da Cultura Maria Tatielen Nunes dos Santos

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacao de servigos para a reforma da Biblioteca PuUblica de Sao
Goncalo do Amarante/CE decorre da crescente demanda por um espaco gue seja Ndo
apenas funcional, mas também acessivel e acolhedor, em consonancia com o0s
- objetivos estratégicos da administracdo de promover inclusao social e cultural. O
Sl et estado atual da biblioteca, que apresenta problemas estruturais como infiltragdes e
sistemas elétricos obsoletos, limita o atendimento eficaz das necessidades da
comunidade e pode impactar negativamente o desenvolvimento de projetos
educacionais e culturais.
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A reforma deverd atender a padrdes minimos de qualidade e desempenho,
assegurando a correcao dos problemas estruturais existentes e a modernizagao do
espaco. E fundamental que o projeto de reforma inclua a instalacdo de materiais que
garantam durabilidade, segurancga e ellciéncia energética, alinhados aos principios de
economicidade e sustentabilidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Espera-se que a empresa contratada possua experiéncia comprovada na execugao de
reformas estruturais de acordo com métricas objetivas de qualidade, respeitando
prazos e capacidades técnicas adequadas ao porte da obra.

Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislagcao vigente. A licitacao tera por fundamento legal o regramento disposto na Lei
n. 14.133/2021. Para a presente contratacdo foi elaborado documentacdes técnicas e
instrutiva com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar os servicos, que assegure a viabilidade técnica, de modo a
possibilitar e definir os métodos de execugao e demais caracteristicas.

A contratacao serd realizada por meio de licitagcdo, na modalidade Concorréncia, na
sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor prego global, nos termos
dos artigos 6° inciso XXXVIII, 17, § 2° e 34, todos da Lei n° 14.133/2021. Ademais, a
contratagao tem natureza de servico comum de engenharia, tendo em vista que tem
por objeto acgdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis,
com preservagao das caracteristicas originais dos bens; nos termos do art. 6° inciso
XXl, alinea ‘a’, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Objetivando o menor dispéndio para a
Administracdo Publica, incluidos os custos indiretos objetivamente mensuraveis a
proposta vencedora serd aquela que oferecer o menor preco em relagdo ao preco
global fixado no futuro edital de licitagdo, margem que deve ser estendida aos
eventuais termos aditivos, conforme os arts. 6°, XXXVIII, "e”, e XLI, e 34, caput e §§1° e 2°,
da Lei n°®14.133/2021.

Para comprovar a capacidade operacional, € necessario apresentar atestados técnicos
emitidos por entidades de direito publico ou privado. Estes atestados devem confirmar
a experiéncia do licitante em atividades compativeis com as exigéncias do objeto
licitado, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificacao técnica,
nos termos do art. 62, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021:

a) Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA);

b) Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) de todos os profissionais técnicos que participarao na condugao dos servigcos
contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e
Urbanista; Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a
experiéncia da empresa/consoércio licitante em atividades compativeis com o objeto
licitado;
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c) Capacidade profissional (pessoa fisica): certiddo de acervo técnico (CAT) do
responsavel técnico da licitante (devidamente atestado pelo CREA/CAU), que
comprove execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado;
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d) Vinculo Empregaticio: Apresentar comprovagao de vinculo empregaticio de cada
profissional técnico que participara da condugdo dos servigos contratados.

e A comprovacao do vinculo empregaticio do(s) profissional(ais) sera feita mediante
c6pia da Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de Empregados
(FRE) ou contrato de prestacao de servicos dentro da legislagao civil comum, que
demonstrem a identificacdao do(s) profissional(ais) ou, ainda, de declaragao de
contratagao futura do profissional detentor do atestado apresentado desde que
acompanhada da anuéncia deste;

e Os profissionais indicados deverao participar da execugao dos servicos até a
conclusao final do contrato, admitindo-se a substituicao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, em condi¢cdes idénticas de disponibilidade e
dedicacao aos trabalhos, desde que aprovada pela Fiscalizagao a comprovagao de
qualificacao técnica exigida neste item;

e N3o sera permitido apresentar comprovacao de vinculo de um mesmo
profissional em mais de uma licitante, sob pena de inabilitacdo de ambas.

As obrigacdes da contratada abrangem a total responsabilidade pela execucao
eficiente dos servicos, arcando com todos os custos relacionados ao fornecimento de
materiais, mao de obra, e cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas. A
empresa deve manter um quadro de pessoal robusto, capaz de substituir integrantes
se necessario, mantendo ferramentas e materiais adequados no canteiro de obras,
conforme especificacdes contratuais. E imprescindivel que a contratada respeite as
normas de seguranca, higiene e ambientais, incluindo a manutencao de todas as
licencas atualizadas e em local acessivel para fiscalizagao.

Outrossim, a empresa deve prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham
a ser solicitados pelo CONTRATANTE, além de manter sigilo, sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre todo e qualquer assunto de
interesse da Administracdo Publica ou de terceiros de tomar conhecimento em razao
da execugdao do objeto deste contrato. Deve-se, ainda, dar atengcao especial aos
critérios de sustentabilidade, englobando o uso de materiais que minimizem o
impacto ambiental e a implementacao de praticas que fomentem a eficiéncia
energética.

Adicionalmente, a contratagao requer:

1. Garantia de manutencao corretiva e assisténcia técnica por um periodo minimo
de 12 meses apds a conclusao da obra;

2. Fornecimento de manuais detalhados de operagcao e manuteng¢ao dos sistemas
implantados;

3. Instalagdes elétricas e hidraulicas devem ser projetadas e executadas desde o
inicio com materiais modernos e eficientes, eliminando a necessidade de futuras
substitui¢cdes de sistemas;

4. Integracado de acessibilidade desde a fase inicial da obra, garantindo a instalagao
de rampas, elevadores ja adequados, e banheiros e espacos comuns projetados
para atender plenamente as normas de acessibilidade atuais.
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Os requisitos definidos estdo fundamentados nas necessidades descritas no
Documento de Formalizacdo da Demanda e estao em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18, sendo eles a base técnica que norteard o
levantamento de mercado. Esses requisitos garantirao que a solugao escolhida atenda

oF
%
=




o a] BB % al
Hogregotc SO GUNC/A D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO 5 e
. -v\%,ﬂ DO AMARANTE AMARANTE. fua Ivete Alcdntara, n° 120, Pago Municipal — Centro. CEP: J oo&e0 7_|

=] AVANCANDD JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y J

COVERMO MUNICIPA CHPL 0T S35 88600 119

, ASSRADD: r
\"x;:_'.' o wf-u..!,/
da melhor forma as necessidades da administragao, promovendo um resultado
vantajoso e condizente com o interesse publico.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificamos que se trata de uma
execucao de obra, dada a mencao explicita aos "servicos de reforma" na Biblioteca
PuUblica, conforme descrito na secao "Descricao da Necessidade da Contratagao".

A Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
op¢oes:

Execucao Direta: Neste modelo, a execugdo do servigo é realizada diretamente pela
propria Administragdo Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administragao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagao podem incluir:

Empreitada por prego unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucao completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdao sob
medida.

Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo é a execucao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
Mmunicipio N3o possui 0s mMmeios necessdrios a execucgao direta dos servigcos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
muitos contratos distintos, 0 que torna a execugao indireta mais viavel.

Os critérios para a metodologia construtiva foram pautados na economia para a
construcao e manutencgao futura, de acordo com as necessidades da edificacao. Essa
padronizagdao permite uma execucao mais agil e reduz os riscos de desvios no
planejamento e nas especificacdes, assegurando que a obra atenda as expectativas da
comunidade e seja finalizada dentro dos prazos e custos estabelecidos. As escolhas ao
longo do projeto foram fundamentadas no principio do custo-beneficio, priorizando
materiais e acabamentos de qualidade para garantir que a construgao atenda
plenamente a sua finalidade.
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Em relagdo as alternativas identificadas, analisou-se a execugao direta versus
terceirizagao via empreiteira. A terceirizacdo mostrou-se vantajosa devido a
especializagcao requerida e ao cronograma proposto, com economicidade comprovada
pela comparacado de custos totais, menor risco € maior eficiéncia operacional.

Considerou-se ainda a sustentabilidade das praticas e métodos inovadores
identificados, com destaque para a redugdo de custos operacionais futuros. A
alternativa mais vantajosa, diante dos dados levantados, sugere a contratagao de uma
empreiteira especializada, destacando-se pela eficiéncia na execugao, viabilidade
econdmica e alinhamento aos resultados pretendidos. A terceirizacdao apresenta-se
como a solugdao que assegura cumprimento dos prazos e qualidade na entrega,
alinhando-se adequadamente ao interesse publico.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratagcao de empreiteira para a reforma
da Biblioteca Publica no municipio de Sao Gongcalo do Amarante. Esta estratégia
assegura competitividade e transparéncia, seguindo as melhores praticas de mercado,
sem antecipar a modalidade de licitagao.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucado proposta envolve a execugao integral dos servigos de reforma da Biblioteca
Publica no municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE, com o objetivo de atender a
crescente demanda da comunidade por um espaco moderno, seguro e funcional. Este
projeto inclui a correcdao de problemas significativos na estrutura atual do edificio,
como infiltragdes e instalagdes elétricas obsoletas, e a renovagao do mobiliario
desgastado.

Além disso, a reforma visa adaptar o espago para melhorar a acessibilidade e a
acolhida, promovendo a inclusao social e cultural. O escopo dos servigos a serem
contratados abrange, primariamente, a execugao de obras de engenharia que
asseguram a restauracao estrutural e funcional da biblioteca. Isso inclui o
fornecimento e instalacdo de materiais de construcao e elétricos de acordo com
normas técnicas atuais, garantindo nado apenas melhorias estéticas, mas
principalmente a seguranca e adequacao do espago aos novos padrdes de uso
pretendidos.

A integracao desses elementos permitira um espaco revitalizado que deve atrair uma
maior frequéncia de usuarios e facilitar o desenvolvimento de programas educacionais
e culturais. A viabilidade do projeto € confirmada por uma anadlise abrangente do
mercado, que revelou a compatibilidade do escopo com as solug¢des e tecnologias
mais recentes disponiveis. Além disso, a escolha pela realizacdo de uma licitagcao
publica, em detrimento da dispensa de licitagdo, se justifica pela complexidade técnica
e valor estimado da contratagcao, garantindo concorréncia justa e obtencao de
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Em conclusao, a solugao atende inteiramente a necessidade de reforma da biblioteca
publica, garantindo a entrega de um espago aprimorado para a comunidade, alinhado
aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021. A abordagem estratégica e fundamentada deste projeto assegura sua
adequacgao técnica e operacional, posicionando-se como a alternativa mais apropriada
para atender aos objetivos culturais e sociais do municipio de Sao Gongalo do
Amarante.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 SERVICOS DE REFORMA DA BIBLIOTECA PUBLICA 1,000 Servigo

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE REFORMA DA
BIBLIOTECA PUBLICA

1,000 Servigo 219.240,68 219.240,68
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 219.240,68 (duzentos e dezenove mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e oito
centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administragdao objetiva a
contratagdo por empreitada a preco certo, permitindo assim a correta mensuracao de
todos os itens necessarios a execugao do servico como um todo. Este método garante
uma visao clara dos custos e promove um planejamento mais eficiente, alinhado aos
principios de economicidade e eficiéncia preconizados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No contexto de obras e servicos de engenharia, a interrelacao das etapas executivas é
crucial. Uma vez que a conclusao de uma etapa usualmente impacta o inicio ou o
atraso de outra, a utilizagdo do parcelamento mostra-se vantajosa apenas quando lida
com atividades de valor significativo executadas por empresas especializadas e que
nao pertencem ao '"caminho critico" do cronograma. Isso garante que nao haja
impacto negativo na entrega final do projeto.

Diante dessas consideragcdes, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada,
pois isso nao traria vantajosidade a Administracao Publica e poderia prejudicar o
conjunto ou a complexidade do objeto contratado. Tal decisdo atende a necessidade
de garantir a integridade técnica e a eficiéncia administrativa através de uma gestao
centralizada e unificada da execugao da obra.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A contratagdo de empresa para execugao dos servicos de reforma da Biblioteca
Publica no municipio de Sdo Goncgalo do Amarante/CE estd plenamente alinhada com
o Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante/CE para o exercicio financeiro de 2025, conforme o id: 07.533.656/0001-19
deste Municipio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de servicos para a reforma da Biblioteca Publica no municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE é projetada para trazer multiplos beneficios diretos,
alinhados com os principios de economicidade e otimizacao de recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. A partir da anélise da necessidade publica evidente na descricdo inicial da
contratagdo, a solucao escolhida visa corrigir problemas estruturais criticos e
proporcionar um ambiente modernizado que ampliara o acesso e a inclusao social e
cultural no municipio, elementos fundamentais para o termo de referéncia (art. 6°
inciso XXIIl) e futuro monitoramento da contratagao.

Os resultados esperados incluem a significativa reducao de custos operacionais devido
a melhoria das instalagdes, o que se traduz em menor necessidade de reparos
frequentes e economia em gastos com energia devido a atualizagdes nas instalagdes
elétricas. Além disso, cabe citar:

1. Melhoria na experiéncia dos usuarios

Ambiente mais acolhedor, moderno e acessivel, incentivando a permanéncia e o
retorno dos usuarios.

Acessibilidade universal para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou
necessidades especiais.

2. Promocgao da leitura e do letramento

Estimulo a formacgao de leitores e ao desenvolvimento do pensamento critico,
especialmente em criangas e jovens.

Fortalecimento de habitos de leitura, com espagos tematicos, acervos atualizados e
sinalizagao adequada.

3. Ampliacdo do acesso a informacgao e a tecnologia

Inclusao digital: criagao ou modernizagao de salas com computadores e acesso a
internet.

Espacos multimidia e acesso a bases de dados, ebooks e conteudos digitais.
4. Valorizagao da biblioteca como espaco cultural

Ambiente que promove eventos culturais, oficinas, debates, exposi¢cdes e encontros
comunitarios.

Transformacgdo da biblioteca em um centro de vivéncia cultural e educacional, e
nao apenas um local de empréstimo de livros.

5. Fortalecimento da educacao e da aprendizagem

Suporte ao ensino formal e informal, com salas de estudo, ambientes colaborativos
e acervos atualizados conforme as necessidades dos usuarios.

Incentivo a pesquisa e a produg¢ao do conhecimento.

6. Sustentabilidade e funcionalidade




R ”-‘!._,K\
Y ) &) R B H ¥ 2
Efd S %fﬂ SADG ) |COVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- 2

... DOAMARANTE |AMARANTE. fum Ivete Alcintera, ° 120, Pago Municipal - Cenmro CEP: = 0064 |
=) AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y
] CAP: 0T 333 886000 119 ASTRADD /

COYERMO MUNICIPAL

\
HLETH AMRT]
\\\.I g L/

Melhoria na eficiéncia energética, iluminagao, ventilagao e mobilidrio ergondmico.

Adequacgao de espacgos para diferentes perfis e atividades: salas de leitura silenciosa,
estudo em grupo, area infantil etc.

7. Maior participagdao da comunidade

A biblioteca reformada se torna um espag¢o mais atrativo para parcerias, projetos
sociais, agdes de voluntariado e integragao comunitaria.

Engajamento da populagao local, fortalecendo o sentimento de pertencimento.

Qutrossim, os resultados obtidos com a reforma de uma biblioteca fortalecem o
municipio de forma estratégica, tanto no desenvolvimento humano quanto no
desenvolvimento institucional e econdmico. Vale destacar que bibliotecas
modernizadas contribuem para o ensino nas escolas municipais, oferecendo acesso a
livros, internet, materiais de estudo e espacos adequados de aprendizagem, o que
pode melhorar o desempenho escolar e os indices educacionais do municipio, além de
promover o letramento informacional e a autonomia dos estudantes e populagcao em
geral.

075334

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos materiais e financeiros. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios aoc ambiente
onde o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados.

Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execug¢ao, com riscos a seguranga operacional ou
instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas.

Outrossim, deve-se verificar a necessidade de realocagao de postes, bem como definir
local de canteiro de obra e averiguar possiveis interferéncias com imodveis lindeiros.
Ademais, consultas e reunides prévias com a comunidade local, garantindo que as
necessidades e preocupacdes dos possiveis usuarios da Biblioteca Municipal sejam
devidamente consideradas. Deverd, ainda, ser elaborado também um plano de
comunicagao e divulgagao para manter a transparéncia do processo, informando a
populacao sobre o progresso e impacto do projeto.
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Por fim, serd necessario avaliar e escolher fornecedores de materiais e servicos com
base em critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética, alinhando-se as
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diretrizes estabelecidas no ETP. Essas a¢cdes preparatdrias sao essenciais para viabilizar
a contratacao e assegurar a realizagcao dos resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo uma governanga eficiente.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacgao da participagao em consércio em licitagbes pode ser justificadamente
aplicada quando a obra ou servi¢o a ser contratado apresenta simplicidade técnica e
operacional. A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve assegurar a
eficiéncia e a economicidade, alinhando-se com as diretrizes de planejamento e
sustentabilidade. Neste contexto, a simplicidade da obra constitui um critério
relevante que pode dispensar a necessidade de formagao de consoércios para a
execucao do objeto.

A simplicidade se refere a aspectos como baixa complexidade técnica, pequena
envergadura do projeto, e a auséncia de necessidades logisticas ou tecnoldgicas que
demandem capacidade técnica ou operacional extraordinaria. Nestes casos, a
proibicdo de consdcios pode ser instrumentalizada para fomentar a competitividade e
a isonomia entre os participantes, permitindo que empresas individualmente aptas
concorram em igualdade de condic¢des.

Essa restricao, entretanto, deve ser documentalmente justificada no processo de
planejamento da contratagao, apontando as caracteristicas especificas que qualificam
a simplicidade do objeto e porque estas tornam desnecessaria a formagao de
consorcios. Tal documentagao assegura transparéncia e legitimidade ao processo
licitatdrio, a0 mesmo tempo que evita a criagao de barreiras artificiais a competicdo
leal.

Portanto, a vedacao a participagdo em consoércio, quando fundamentada na
simplicidade da obra ou servico, representa uma medida estratégica que visa
maximizar o uso eficiente dos recursos publicos, sem comprometer os principios de
isonomia e competitividade estabelecidos pela legislagao vigente. Nesse sentido, no
presente certame, resta justificado a vedagao.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para a
Administragao Publica, pois permite um planejamento mais eficaz e a utilizagao
otimizada dos recursos disponiveis, evitando sobreposicdes de esforcos e desperdicios.
Ao considerar essas contratagles, busca-se identificar objetos similares ou
complementares que possam integrar-se a solugao proposta, garantindo melhores
resultados financeiros e operacionais. Essa abordagem atende aos principios de

m
i

[=]
i
[=




Py Sl " BB % al
Hogegtltc SO GUNC/L 0 GOVERNO MUNICIPAL DE SA0 GONCALO [ e
-_Q -v\%,,,., DO AMARANTE AMARANTE. Fua Ivete Alcintara, n° 120, Pago Municipal - Centra. CEF: J 0066 7_|
o [ AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y !
M OT 33 AN - 19,

S i iy N A SEAD v 3
LOVERMO MURICIPAL \g\cu ™ j\(lh{-\'!}/

eficiéncia, economicidade e o planejamento preconizados pela legislagao vigente,
assegurando a execucao harmodnica das contratagdes publicas.

Na avaliacao realizada, ndo foram identificadas contratagcdes passadas, em curso ou
planejadas que se relacionem diretamente, de forma técnica ou logistica, a execugao
dos servicos de reforma da Biblioteca Publica no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na execugao dos servicos de reforma da Biblioteca Publica de Sao Gongalo do
Amarante, identificar-se-ao possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do
projeto, incluindo a geracédo de residuos e o consumo de energia. E essencial prever
tais impactos para assegurar a sustentabilidade da contratacao, conforme o interesse
publico e os principios de eficiéncia e sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Durante o processo de reforma, a geracdo de materiais de descarte, como
entulhos e detritos de construcao, podera ocorrer, necessitando de solugdes logisticas
apropriadas, como a implementacao de sistemas de logistica reversa para residuos,
em linha com praticas sustentaveis identificadas durante o levantamento de mercado.

Impactos técnicos, como a potencial emissdao de gases e 0 UsoO intensivo de recursos
naturais, requerem uma avaliagao cuidadosa. Implementar solugdes sustentaveis,
como a utilizagao de produtos com selo Procel A para eficiéncia energética e materiais
biodegradaveis, estara alinhado ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Este
alinhamento visa o planejamento sustentavel, conforme o art. 12 da Lei, promovendo
um equilibrio entre as dimensbes econdmica, social e ambiental do projeto. As
recomendagdes serdo integradas ao termo de referéncia, de acordo com o art. 6°
inciso XXIII.

Medidas mitigadoras propostas sao conclusivamente essenciais para minimizar os
impactos ambientais e otimizar o uso de recursos, contribuindo para os resultados
pretendidos pela Administragdo. Tais medidas incluem a priorizagdo de técnicas de
reciclagem para materiais de construgao e a reducao do consumo de energia através
de iluminacao e sistemas de climatizagao eficiente. A viabilidade dessas medidas
garante a competitividade e uma proposta vantajosa, conforme o art. 11, sem impor
barreiras indevidas ao processo licitatdrio. A implementacao eficaz destas medidas
servird para atender a missdao de fomentar a cultura local enquanto preserva o
ambiente, evidenciando um compromisso com o0s principios de eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel delineados pela Lei n° 14.133/2021.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacao de uma empresa para execugao dos servigos de reforma da Biblioteca
Publica no municipio de S&o Goncalo do Amarante/CE, conforme identificado e
analisado ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), é considerada viavel, razoavel e
vantajosa para a Administracao Publica, fundamentando-se nos principios da
legalidade, economicidade e e=ciéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
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necessidade de modernizar e adequar a biblioteca para promover a inclusao social e
cultural e oferecer um espago adequado ao incentivo a leitura e ao conhecimento é de
interesse publico relevante e esta alinhada ao planejamento estratégico do municipio.

Os elementos técnicos analisados apontaram que a atual estrutura apresenta
deficiéncias que comprometem sua funcionalidade e segurancga, justificando a
urgéncia da reforma. As estimativas de quantidade e valor foram elaboradas a partir
de uma pesquisa de mercado abrangente, assegurando que os recursos alocados
sejam adequados e suficientes para o alcance dos resultados pretendidos. O
levantamento de mercado também revelou que a solugcdao proposta é adequada e
reflete a realidade atual do setor, garantindo a adogao de metodologias e tecnologias
inovadoras no projeto de reforma.

Além disso, a analise econbmica demonstrou que a estimativa de valor para a
contratagao esta compativel com os precos praticados no mercado, assegurando que
a proposta mais vantajosa seja selecionada, conforme os objetivos do processo
licitatorio estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A viabilidade juridica foi
observada rigorosamente, respeitando-se todas as orientacdes legais e regulatdrias.

Nao obstante, a previsao no Plano de Contratagdo Anual sugere que a contratacao
estd em consonancia com as estratégias de politicas publicas adotadas por este
Municipio. Este procedimento fortalece a base para a elaboragao do Termo de
Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Em conclusdo, recomenda-se a realizacdo da contratacdo, pois as analises
apresentadas consolidam sua necessidade e adequacao, além de mitigar riscos
identificados. Esta decisdo reforca o compromisso com o desenvolvimento cultural e
social do municipio de Sao Gongalo do Amarante, cumprindo as exigéncias do art. 18, §
1° inciso Xlll da referida lei. Caso ocorram lacunas nas informagdes ou riscos
emergentes, as medidas corretivas deverao ser imediatamente consideradas para
assegurar a continuidade e eficiéncia do processo de reforma.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 29 de julho de 2025

assinado eletronicamente
CLEILSON MENDES ANDRADE
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PAGIMNA- 12 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARANTE - CHPI: 07533,

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 416-651-5313

APONTE 5 UA CaMaRAs PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

401




		2025-07-29T03:00:00+0000
	São Gonçalo do Amarante, Ceará - BR
	Cleilson Mendes Andrade
	Assinado digitalmente como RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, nos termos da legislação vigente




