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Anexo |I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 03130001/26/SEINF

Unidade responsavel
Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
18/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Publica do Municipio de Varjota enfrenta atualmente uma demanda
relevante relacionada a melhoria das condi¢des de acesso a orla do Balneario Beira Rio
Park, espaco que se consolidou como importante ponto de lazer, turismo, convivéncia
social e desenvolvimento econémico local. A via atualmente utilizada para acesso ao
balneario apresenta condi¢bes inadequadas de trafegabilidade, ndao dispondo de
infraestrutura compativel com o crescente fluxo de veiculos e pedestres que circulam
diariamente pelo local. Como consequéncia, observa-se desgaste progressivo da via,
formacgao excessiva de poeira durante os periodos de estiagem e acumulo de lama nos
periodos chuvosos, fatores que comprometem a mobilidade urbana, a seguranca dos
usuarios e a qualidade de vida da populagao.

A manutencao dessas condi¢gdes gera impactos diretos tanto para a Administracao
Publica quanto para a coletividade. Sob o aspecto da seguranca viaria, as
irregularidades existentes aumentam os riscos de acidentes e dificultam a circulacao
segura de moradores e visitantes. No campo econdmico, as limitagcdes de acesso
reduzem o potencial de desenvolvimento das atividades comerciais instaladas na
regiao, especialmente bares, restaurantes e demais empreendimentos vinculados ao
turismo local, afetando a geragao de renda e o fortalecimento da economia municipal.
Além disso, a emissdao constante de poeira contribui para o agravamento de
problemas respiratdérios, gerando reflexos negativos na saude publica. Dessa forma, a
intervencao pretendida encontra respaldo no interesse publico e nos principios da
eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como nos
objetivos estabelecidos pelo art. 11 da referida norma.

A contratagao tem como finalidade proporcionar melhorias permanentes nas
condi¢Oes de acesso a orla do Balneario Beira Rio Park por meio da execugdo de
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pavimentagdo asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ). Entre os
resultados esperados destacam-se o aumento da segurancga viaria, a melhoria da
mobilidade urbana, a reducao dos custos de manutenc¢ao da via, o incentivo a
atividade turistica e comercial e a valorizagao da infraestrutura urbana do municipio. A
intervengao contribuird ainda para ampliar o conforto dos usuarios, promover maior
integracao social e fortalecer o desenvolvimento econémico sustentavel da regido.

A solugao proposta estd alinhada aos objetivos estratégicos da Administracao
Municipal voltados a ampliagao da infraestrutura urbana, ao fortalecimento do turismo
e a melhoria dos servigcos publicos ofertados a populagdo. A pavimentagcao do acesso a
orla proporcionara beneficios duradouros, refletindo positivamente nos indicadores de
mobilidade, desenvolvimento econdmico e bem-estar social.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacao da obra de pavimentacao asfaltica em
CBUQ constitui medida necessaria e plenamente justificada para solucionar os
problemas atualmente identificados, promovendo maior seguranga, acessibilidade e
qualidade de vida para a populacao. A iniciativa encontra-se em consonancia com os
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021 e representa importante
instrumento para o alcance das metas de desenvolvimento urbano e infraestrutura
definidas pela gestao municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano FRANCISCO PHELIPE GOMES PONTES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagcao de empresa especializada para a execuc¢ao da obra de
pavimentagdo asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) no acesso
a orla do Balnedrio Beira Rio Park, no Municipio de Varjota/CE, decorre da necessidade
de melhorar as condi¢des de trafegabilidade da via, promovendo maior seguranga
para usuarios, fortalecimento das atividades econdmicas locais e melhoria das
condi¢ées ambientais e de saude publica. A intervengao busca solucionar problemas
relacionados a deterioracao da estrada existente, a formagao de poeira em periodos de
estiagem e ao acumulo de lama durante a estagdo chuvosa, fatores que
comprometem o deslocamento de veiculos e pedestres e reduzem o potencial
turistico e comercial da regiao.

A solugcdo adotada consiste na execugdao de pavimentagdao asfaltica em CBUQ,
tecnologia amplamente utilizada em obras de infraestrutura viaria em razdo de sua
elevada resisténcia mecanica, durabilidade e capacidade de suportar diferentes niveis
de trafego. Além de proporcionar melhores condi¢gdes de mobilidade, o revestimento
asfaltico contribui para a redugdo dos custos de manutengao da via e para o aumento
da vida util da infraestrutura, representando uma solugdo tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa para a Administracao Publica.
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Os requisitos minimos de qualidade e desempenho da contratagcao compreendem a
execugao dos servicos em conformidade com as normas técnicas aplicaveis,
garantindo resisténcia estrutural compativel com o trafego previsto, adequada
impermeabilizagcao da superficie e condi¢des satisfatérias de conforto e seguranga aos
usudrios. O pavimento devera apresentar desempenho suficiente para suportar as
cargas decorrentes do fluxo de veiculos de passeio, transporte de mercadorias e
demais usuarios da via, preservando suas caracteristicas funcionais ao longo de sua
vida util projetada.

Em razdo das caracteristicas especificas do objeto, nao se mostra aplicavel a utilizacao
de catalogo eletrénico de padronizacao para definicao dos insumos e componentes
empregados na execugao da obra. Da mesma forma, sera observada a vedagao a
indicacao de marcas, fabricantes ou modelos especificos, salvo nas hipoteses
legalmente admitidas e mediante justificativa técnica devidamente fundamentada,
preservando-se a ampla competitividade e a isonomia entre os licitantes.

O objeto ndo possui caracteristicas compativeis com a classificagdo de bem de luxo
prevista no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de investimento em infraestrutura
publica essencial ao atendimento do interesse coletivo. A execu¢ao dos servigcos
devera observar os padrdes de qualidade definidos no projeto basico e demais
documentos técnicos, podendo ser exigidas comprovagdes de desempenho, suporte
técnico especializado e demais mecanismos necessarios para assegurar a correta
execucgao contratual.

Em consonancia com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e
com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, deverdo ser adotadas praticas
gue promovam a redugao dos impactos ambientais decorrentes da obra, incluindo o
gerenciamento adequado dos residuos da construgao civil, a utilizagao racional dos
recursos naturais e, sempre que tecnicamente viavel, o emprego de materiais com
potencial de reciclagem ou reaproveitamento.

Os licitantes deverao comprovar capacidade técnica e operacional compativel com a
complexidade dos servicos a serem executados, demonstrando condi¢cdes de atender
integralmente as especificagcbes estabelecidas. Eventuais flexibilizacdes somente
poderao ocorrer quando devidamente justificadas tecnicamente e desde que nao
comprometam a qualidade, a segurancga ou a finalidade da contratagdo.

Os requisitos ora definidos encontram-se fundamentados na necessidade identificada
no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) e em conformidade com os
principios e diretrizes previstos na Lei n°14.133/2021, especialmente aqueles constantes
dos arts. 5° e 18. Tais requisitos servirao como base técnica para o levantamento de
mercado e para a definicdo da solugdo mais vantajosa a Administragao Publica,
assegurando o atendimento adequado do interesse publico e a obtengao dos
resultados pretendidos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui etapa indispensavel ao planejamento da
contratagdo de empresa especializada para a execucdao da obra de pavimentacao
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asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) no acesso a Orla do
Balneario Beira Rio Park, no municipio de Varjota/CE. Em conformidade com o art. 18,
§1° inciso V, da Lei n°®14.133/202]1, essa analise tem por finalidade subsidiar a escolha da
solugcdo mais adequada a necessidade administrativa, prevenindo praticas
antiecondbmicas e assegurando observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos no art. 5° da referida Lei.

A partir da andlise da necessidade apresentada e dos requisitos técnicos definidos
para a contratacao, verificou-se que o objeto consiste na execugao de obra de
infraestrutura viaria destinada a melhoria das condicdes de acesso a Orla do Balneario
Beira Rio Park, contemplando a aplicagdao de revestimento asfaltico em CBUQ, solugao
amplamente utilizada em obras de pavimentagao urbana e reconhecida por sua
durabilidade, resisténcia e desempenho operacional.

Para subsidiar a definicdo da solugao, foram analisadas referéncias de mercado,
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos e bases oficiais de pregos
da Administragao Publica, incluindo sistemas referenciais amplamente utilizados no
setor da construgao civil. A pesquisa permitiu verificar a existéncia de empresas
especializadas aptas a execucao do objeto, bem como a compatibilidade dos custos
estimados com os valores praticados no mercado para obras de natureza semelhante.

No levantamento realizado também foram identificadas alternativas tecnolégicas e
praticas construtivas capazes de agregar maior eficiéncia ao empreendimento,
destacando-se a utilizagao de misturas asfalticas com componentes reciclaveis,
meétodos de controle tecnoldégico da pavimentagdo e técnicas executivas voltadas a
ampliagcdao da vida util do revestimento e a redugao dos impactos ambientais
decorrentes da obra.

A andlise comparativa das alternativas disponiveis demonstrou que a contratagao de
empresa especializada mediante empreitada apresenta-se como a solucao mais
vantajosa para a Administracao. Tal alternativa proporciona maior seguranga técnica,
garantia de qualidade dos servicos executados, cumprimento dos prazos
estabelecidos e observancia das normas técnicas aplicaveis, além de permitir melhor
gerenciamento dos recursos publicos empregados.

A execugao direta pela Administragao Municipal mostrou-se menos adequada,
considerando a necessidade de equipamentos especificos, mao de obra especializada
e estrutura operacional compativel com a complexidade dos servigos de
pavimentacado asfaltica, circunstancias que poderiam comprometer a eficiéncia e a
economicidade da execucao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcao de empresa especializada para execugdo da
obra de pavimentagao asfaltica em CBUQ constitui a alternativa mais eficiente,
econdbmica e tecnicamente adequada para atender a demanda identificada,
assegurando  melhores condicdes de trafegabilidade, seguranca viaria,
desenvolvimento turistico e melhoria da qualidade de vida da populagdo. A solugao
proposta encontra-se alinhada aos principios e objetivos previstos nos arts. 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021, atendendo plenamente ao interesse publico e aos resultados
pretendidos pela Administracao Municipal.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta consiste na contratagcao de empresa especializada para a execugao
de obra de pavimentagao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) no acesso a Orla do Balneario Beira Rio Park, localizada no municipio de
Varjota/CE. A intervencdo tem por finalidade atender a necessidade de melhoria da
infraestrutura viaria local, proporcionando condi¢cbes adequadas de mobilidade,
seguranga e acessibilidade aos usuarios da via, em atendimento a demanda
identificada na fase de planejamento da contratagao.

A execucgdo da solucao contempla todas as etapas necessarias a implantagcao da
pavimentacao, incluindo servicos preliminares, regularizacao e preparagdo da base,
aplicacdo da camada de revestimento em CBUQ, controle tecnoldgico dos materiais
empregados, compactacao, acabamentos e demais servicos complementares
indispensaveis ao perfeito funcionamento da infraestrutura projetada.

A adogdo do Concreto Betuminoso Usinado a Quente foi definida em razao de suas
caracteristicas técnicas, destacando-se a elevada resisténcia mecénica, a durabilidade,
a capacidade de suportar diferentes niveis de trafego e a adequada
impermeabilizacao da superficie. Tais atributos tornam essa solucao especialmente
adequada para vias de acesso com fluxo continuo de veiculos e pedestres,
contribuindo para a reducao dos custos de manutengdo ao longo da vida util do
pavimento e para a melhoria das condicdes de trafegabilidade e seguranca viaria.

A execugao dos servigos exige mao de obra especializada, equipamentos especificos e
rigoroso controle tecnolégico, envolvendo a utilizagdo de maquinarios apropriados, tais
como vibroacabadoras, rolos compactadores e demais equipamentos necessarios a
correta aplicagao do revestimento asfaltico. Considerando a complexidade operacional
da obra e a inexisténcia, na estrutura administrativa municipal, dos recursos técnicos,
humanos e materiais indispensaveis a sua execuc¢ao direta, mostra-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada, apta a atender as exigéncias técnicas,
normativas e de qualidade estabelecidas para o empreendimento.

A solucao definida encontra respaldo nas informagdes obtidas durante o
levantamento de mercado, que demonstraram a existéncia de empresas capacitadas
para a execucao do objeto, bem como a viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo. Além disso, a alternativa adotada apresenta compatibilidade com as
condigOes locais de utilizagdo da via e com os objetivos de desenvolvimento urbano e
fortalecimento do potencial turistico da regido.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
execugao da pavimentacgao asfaltica em CBUQ constitui a alternativa mais adequada
para atender a necessidade identificada, proporcionando ganhos significativos em
mobilidade, seguranga viaria, valorizacdo da infraestrutura urbana, incentivo ao
turismo e fortalecimento da economia local. A solugao esta alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, representando a opgdo mais vantajosa para a Administracdo Publica
Municipal.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIQ&O QTD. UND.
pawmentagéo asfaltica emn CBUQ no acesso a orla do balneério beira 1,000 Servico
rio park
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
pavimentagao asfaltica emn CBUQ no
1 acesso a orla do balneéario beira rio 1,000 Servigo 1.096.026,86 1.096.026,86

park

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.096.026,86 (um milh&o e noventa e seis mil e vinte e seis reais e oitenta e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anadlise acerca do parcelamento do objeto constitui etapa relevante do
planejamento da contratagcao, em observancia as disposicdes do art. 40, inciso V,
alinea “b", da Lei n° 14.133/2021, devendo ser avaliada sua viabilidade técnica e
econdbmica, bem como seus reflexos sobre a competitividade e a obtencgdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdao. Nesse contexto, foi examinada a
possibilidade de divisdo da obra de pavimentagao asfaltica em CBUQ no acesso a Orla
do Balneario Beira Rio Park em itens, lotes ou etapas distintas, considerando as
caracteristicas técnicas do empreendimento e os objetivos pretendidos com a
contratacao.

A avaliagdo realizada demonstrou que, sob a 6tica do mercado, existem empresas
capacitadas a executar determinados segmentos dos servicos envolvidos na obra, o
gue, em tese, possibilitaria a adogao de parcelamento. Tal alternativa poderia ampliar a
participagdao de licitantes, favorecer a competitividade e permitir a adequagao dos
requisitos de habilitagao as especificidades de cada parcela do objeto, em consonancia
com os objetivos previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Entretanto, a andlise técnica e operacional evidenciou que a execuc¢ao integral do
empreendimento apresenta maior vantajosidade para a Administracdo Publica. A
pavimentagdo asfaltica constitui um conjunto de servigcos interdependentes e
sequenciais, cuja adequada execugao exige compatibilidade entre as etapas
construtivas, uniformidade dos materiais empregados, padronizagdao dos
procedimentos executivos e responsabilidade técnica centralizada. A fragmentagao da
contratagdo poderia acarretar dificuldades de coordenacdo, aumento dos custos
administrativos, sobreposicao de responsabilidades e potenciais prejuizos a qualidade
final da obra.
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Além disso, a contratacdo unificada favorece a obteng¢dao de ganhos de escala, a
racionalizacao dos recursos empregados e o aprimoramento da gestao contratual,
proporcionando maior eficiéncia no acompanhamento, fiscalizagdo e controle da
execucao. A concentracao das obrigacdes em uma Unica contratada reduz riscos
relacionados a integracdo entre diferentes executores e contribui para a manutencao
da qualidade e da funcionalidade do empreendimento como um sistema Unico e
continuo.

Sob o aspecto da fiscalizagao e da governanga contratual, a execugao integral também
se revela mais adequada, uma vez que simplifica os procedimentos de
acompanhamento, facilita a apuracdo de responsabilidades e promove maior
seguranca na gestdo do contrato. Embora o parcelamento possa representar
ampliagcdo da competitividade em determinadas situacdes, sua adocao, neste caso
especifico, nao demonstra beneficios suficientes para superar as vantagens
decorrentes da contratacao consolidada.

Diante das caracteristicas técnicas da obra, dos resultados do levantamento de
mercado e das condi¢des operacionais da Administracao Municipal, conclui-se que a
execugao integral da pavimentagao asfaltica em CBUQ constitui a solugdo mais
eficiente, econbmica e vantajosa para o atendimento da necessidade publica
identificada. Assim, recomenda-se o ndo parcelamento do objeto, nos termos do art.
18, §1°, inciso VIII, e do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, por representar a alternativa que
melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e
interesse publico, assegurando maior efetividade na execucdo da obra e no alcance
dos resultados pretendidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo da obra de pavimentagao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) no acesso a Orla do Balneario Beira Rio Park encontra-se alinhada aos
instrumentos de planejamento da Administragcdo Municipal, especialmente ao Plano
de Contratagdes Anual (PCA), demonstrando compatibilidade com as diretrizes de
desenvolvimento urbano, mobilidade, infraestrutura e fortalecimento das atividades
econdmicas e turisticas do municipio de Varjota/CE.

A previsao da contratacao no PCA evidencia a integracao entre o planejamento das
demandas publicas e a adequada alocagao dos recursos orgamentarios, permitindo
maior racionalidade na gestao, eficiéncia na execugdao das politicas publicas e
observancia aos principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A medida contribui
para a antecipagao das necessidades administrativas, o aprimoramento da
governanca das contratagdes e a mitigagao de riscos relacionados a execucgao
orgamentaria e financeira.

A intervencao proposta esta diretamente vinculada a necessidade identificada de
melhoria da infraestrutura viaria de acesso a Orla do Balneéario Beira Rio Park, visando
proporcionar melhores condi¢cdes de trafegabilidade, seguranga, mobilidade urbana e
acessibilidade aos usuarios da via. Além disso, a obra possui relevante impacto social e
econdmico, contribuindo para o fortalecimento do turismo local, a valorizagdo dos
empreendimentos instalados na regidao e a promocao da qualidade de vida da
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A compatibilidade da contratagcao com o planejamento institucional reforca a
observancia dos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/202]1, especialmente
guanto a obtencdao da proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica, a
eficiéncia da gestao contratual e a geracao de beneficios concretos para a coletividade.

populacgao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao apresenta pleno alinhamento com o Plano
de Contratagbes Anual e com os demais instrumentos de planejamento da
Administracdo Municipal, contribuindo para o alcance dos resultados pretendidos,
para o desenvolvimento sustentavel do municipio e para a adequada aplicagdo dos
recursos publicos, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,
transparéncia e interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios esperados com a contratagdo da empresa especializada para execugao
da obra de pavimentagao asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) no acesso a orla do Balneario Beira Rio Park apresentam relevante interesse
publico e refletemn ganhos concretos de eficiéncia, economicidade e melhoria da
infraestrutura urbana, em consonancia com os principios estabelecidos no art. 5° e
com o disposto no art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.

A intervengdo proposta busca solucionar uma necessidade publica identificada pela
Administragcao Municipal, proporcionando melhores condi¢cdes de trafegabilidade,
seguranga viaria e mobilidade para moradores, visitantes e usuarios da regiao. Além
disso, a melhoria do acesso a orla contribuirad diretamente para o fortalecimento das
atividades turisticas, comerciais e de lazer desenvolvidas no Balnedrio Beira Rio Park,
fomentando o desenvolvimento econémico local e ampliando o potencial de geracao
de renda do municipio.

A escolha da pavimentacado asfaltica em CBUQ encontra respaldo técnico em suas
caracteristicas de elevada durabilidade, resisténcia mecanica e excelente relacao
custo-beneficio. Conforme demonstrado no levantamento de mercado e nos estudos
técnicos realizados, essa solugao reduz significativamente a necessidade de
manutengdes corretivas frequentes, proporcionando maior vida Util ao pavimento e
racionalizacao dos gastos publicos ao longo do tempo.

Sob a 6tica do aproveitamento dos recursos publicos, espera-se maior eficiéncia na
aplicagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos na execucao da
obra. A adogdo de métodos executivos adequados, associada ao planejamento técnico
da contratagcao, contribuira para a redugdao de desperdicios, minimizagdo de
retrabalhos e melhor utilizagao dos insumos empregados, promovendo maior
efetividade na execugdo contratual.

Os resultados pretendidos incluem a diminuicao dos transtornos causados pela poeira
em periodos de estiagem e pela formagado de lama durante o periodo chuvoso, fatores
gue atualmente comprometem a seguranga, a mobilidade e a qualidade de vida da
populacdo. Espera-se ainda a melhoria dos indicadores relacionados a seguranca
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viaria, ao fluxo de visitantes, ao fortalecimento das atividades econdmicas locais e a
valorizagao da infraestrutura urbana do municipio.

Para acompanhamento da execugao e verificagcao dos beneficios alcangados, poderao
ser utilizados indicadores de desempenho relacionados ao cumprimento do
cronograma, a qualidade dos servicos executados, a reducao das necessidades de
manutengao e aos Iimpactos positivos observados na mobilidade e no
desenvolvimento local, possibilitando avaliagao objetiva dos resultados obtidos com o
investimento publico.

Destaca-se, ainda, que a presente contratacdo encontra-se devidamente prevista e
compativel com o Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Administracdo Municipal,
evidenciando seu alinhamento com o planejamento institucional e com os objetivos
estratégicos voltados ao desenvolvimento da infraestrutura urbana e ao
fortalecimento do turismo local.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao proporcionara beneficios relevantes e
duradouros para a populacao de Varjota, promovendo maior eficiéncia na utilizagao
dos recursos publicos, melhoria da infraestrutura viaria, fortalecimento da atividade
econdmica e atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias administrativas a serem adotadas previamente a celebragdo do
contrato, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, constituem
etapa essencial do planejamento da contratagao, contribuindo para a adequada
governanga do processo e para o alcance dos resultados pretendidos. Tais medidas
visam assegurar a execugao eficiente da obra de pavimentacao asfaltica em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) no acesso a orla do Balneario Beira Rio Park,
mitigando riscos, promovendo a boa aplicagao dos recursos publicos e atendendo ao
interesse coletivo.

Antes da formalizagdo contratual, a Administracdo deverd promover a conferéncia e
compatibilizacdo dos projetos, levantamentos técnicos, orgamento, cronograma fisico-
financeiro, licengas eventualmente exigidas e demais documentos que compdem a
fase preparatdria da contratagao. Também deverao ser verificadas as condi¢cdes da
area de intervencao, assegurando que o local esteja apto ao inicio dos servigos e que
nao existam impedimentos técnicos, operacionais ou administrativos capazes de
comprometer a execugao da obra.

As acles preparatdrias necessarias serao organizadas em cronograma proprio,
contendo a definicao das atividades, responsaveis e respectivos prazos, de forma a
garantir o adequado acompanhamento das etapas antecedentes a contratagdo. A
adogdo dessas medidas € fundamental para evitar intercorréncias que possam
impactar a qualidade dos servicos, o cumprimento dos prazos estabelecidos ou a
regularidade da execucgao contratual.

No ambito da gestdo e fiscalizagao do contrato, sera assegurada a designagdo dos
agentes responsaveis, observando-se o disposto no art. 116 da Lei n° 14.133/2021.
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Quando necessario, serao promovidas orientagdes e capacitagcdes voltadas aos
gestores e fiscais do contrato, abordando procedimentos de acompanhamento da
execucgao, medicao dos servicos, controle de qualidade, fiscalizagdo técnica e boas
praticas de gestdo contratual, visando garantir maior eficiéncia na conducao do
empreendimento.

As providéncias previstas deverao estar alinhadas ao Mapa de Riscos da contratagao,
funcionando como instrumentos preventivos para mitigagdao de eventos capazes de
afetar prazos, custos, qualidade dos servicos ou a conformidade legal da execugao.
Sempre que aplicavel, havera articulagdo com os setores de controle interno,
planejamento e fiscalizagao de obras, fortalecendo os mecanismos de governanga e
controle.

Dessa forma, as medidas preparatérias adotadas pela Administracdo serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagao, assegurar a adequada execuc¢ao da obra e
maximizar os beneficios esperados com a pavimentagao do acesso a orla do Balneario
Beira Rio Park, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da forma de contratagao para a execugao da obra de pavimentagao asfaltica
em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) no acesso a orla do Balneario
Beira Rio Park, no municipio de Varjota/CE, demonstra que a ado¢&o do Sistema de
Registro de Precos (SRP) nao se apresenta como a alternativa mais adequada para
atender as necessidades da Administragdo Publica. A demanda identificada
caracteriza-se como uma intervencdo de infraestrutura especifica, com objeto
definido, quantitativos previamente estabelecidos e execug¢ao pontual, circunstancias
gue nao evidenciam os requisitos normalmente associados a utilizacao do SRP, tais
como repetitividade, contratagdes frequentes ou incerteza quanto as quantidades a
serem demandadas.

Considerando as informagdes constantes na Descricao da Necessidade da
Contratacao e na Descrigao da Solugdao como um Todo, verifica-se que a execugao da
obra possui escopo determinado e prazo definido, o que favorece a realizagao de
procedimento licitatério especifico para selecdo da empresa responsavel pela
execucao dos servigos. Essa alternativa proporciona maior seguranca juridica, melhor
definicdao das obrigagdes contratuais e maior aderéncia as caracteristicas técnicas do
empreendimento, em conformidade com os principios previstos no art. 5° e com os
objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Sob o aspecto econédmico, embora o Sistema de Registro de Precos possa gerar
beneficios em contratagdes recorrentes ou de demanda variavel, tais vantagens nao
se mostram aplicaveis ao presente caso. O levantamento de mercado realizado, nos
termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, ndo identificou ganhos significativos
decorrentes da utilizagao do SRP, tampouco oportunidades de compartilhamento de
demandas que justificassem sua adogao. Dessa forma, a contratagdo mediante
licitagao especifica revela-se mais compativel com as caracteristicas do objeto e com a
necessidade de controle preciso dos custos e da execug¢ao contratual.
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Do ponto de vista operacional, a contratagcdao por meio de procedimento licitatdrio
préprio permite maior controle sobre o cronograma fisico-financeiro,
acompanhamento técnico mais eficiente e adequada fiscalizacdao da execugao dos
servicos. Além disso, a Administragcao dispde de maior previsibilidade quanto aos
resultados esperados e as responsabilidades assumidas pela contratada, favorecendo
a boa gestao do contrato e a obtengao dos beneficios pretendidos com a obra.

Destaca-se, ainda, que a contratacdo encontra-se compativel com o Plano de
Contratagcdes Anual (PCA) do Municipio, demonstrando alinhamento com o
planejamento institucional e com as estratégias voltadas ao desenvolvimento da
infraestrutura urbana e ao fortalecimento das atividades turisticas e econdmicas da
regido.

Diante dos aspectos técnicos, econémicos e operacionais avaliados, conclui-se que a
realizacao de licitagdo especifica para contratagcdo de empresa especializada em
pavimentagdo asfaltica constitui a solugdo mais adequada e vantajosa para a
Administragdo. Tal medida assegura maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, melhor controle da execucdo contratual e pleno atendimento ao interesse
publico, contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana, da seguranca viaria e do
desenvolvimento turistico do municipio de Varjota.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao para execugao da obra de pavimentacao
asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) no acesso a orla do
Balnedario Beira Rio Park, no municipio de Varjota/CE, é analisada a luz dos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a eficiéncia,
planejamento, competitividade e interesse publico previstos no art. 5° bem como aos
objetivos da licitagao definidos no art. 11.

A formacdo de consdrcios constitui alternativa admitida na legislagao, podendo ser
aplicavel em situacdes que envolvam maior complexidade técnica ou necessidade de
integracao de diferentes capacidades operacionais e financeiras. Contudo, no presente
caso, a natureza da obra de pavimentacao, embora exija adequada qualificagcao
técnica, nao se caracteriza por elevada complexidade que justifique a
indispensabilidade de multiplos executores atuando de forma conjunta.

No contexto do levantamento de mercado e da demonstragao de vantajosidade,
verificou-se que a execugao por empresa Unica tende a proporcionar maior
simplicidade operacional, melhor controle da execuc¢ao contratual e reducao da
complexidade administrativa e fiscalizatéria, contribuindo para maior eficiéncia e
economicidade, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Embora a legislacdo admita a participagao de consércios, conforme previsdao geral do
art. 15, a sua adoc¢ao deve ser avaliada sob a 6tica da conveniéncia administrativa e do
interesse publico. Neste caso especifico, a eventual formagao de consércio poderia
implicar aumento da complexidade de gestao contratual, diluicao de
responsabilidades e maior necessidade de coordenagdo entre empresas, 0 que
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poderia impactar a eficiéncia da execucgao.

Assim, considerando os objetivos de assegurar maior agilidade, clareza na
responsabilizagcdo contratual e eficiéncia na execugdo da obra, conclui-se que a
restricao a participagao de consoércios mostra-se mais adequada ao interesse publico,
garantindo maior uniformidade na conducao dos servicos e melhor controle da
execucgao contratual.

Dessa forma, a decisdo técnica adotada no ETP privilegia a execugao por empresa
Unica, alinhada aos resultados pretendidos e aos principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a eficiéncia, economicidade e melhor gestdo dos recursos
publicos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa essencial
do Estudo Técnico Preliminar, contribuindo para o planejamento eficiente, econédmico
e integrado das contratagdes publicas, em conformidade com o art. 18, inciso XI, da Lei
n° 14.133/2021. Essa avaliacdo permite identificar possiveis sinergias entre objetos
semelhantes ou complementares, evitando sobreposi¢cdes contratuais, duplicidade de
esforcos administrativos e desperdicio de recursos publicos, além de assegurar maior
racionalidade na execucgao das politicas publicas.

No ambito da presente contratagdo, nao foram identificadas contratacdes anteriores,
vigentes ou planejadas que apresentem correlagao direta ou dependéncia funcional
com a obra de pavimentagdo asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) no acesso a orla do Balneario Beira Rio Park, no municipio de Varjota/CE. Tal
constatacao decorre da natureza especifica e autbnoma do objeto, o qual nao
compartilha insumos, etapas operacionais ou interfaces técnicas relevantes com
outras contratacdes atualmente conduzidas pela Administragcao Municipal.

Adicionalmente, nao se verificou a existéncia de contratos em execugdo que
demandem ajustes, substituicdes ou compatibilizagdes para viabilizar a
implementacao da solugcdo proposta. A execucdao da obra nao depende de
infraestrutura prévia ou de servicos complementares externos ja contratados,
podendo ser desenvolvida de forma independente no ambito do planejamento
estabelecido.

Dessa forma, conclui-se que nao ha necessidade de adequagdes nos quantitativos
estimados, requisitos técnicos ou estratégia de contratagdo em razao de contratacdes
correlatas ou interdependentes. A inexisténcia dessas relacdes reforgca a autonomia do
objeto e simplifica a estrutura de execugao e gestao contratual, contribuindo para
maior eficiéncia administrativa, previsibilidade na execucao e melhor aproveitamento
dos recursos publicos, em consonancia com os principios da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A execucdo da obra de pavimentagao asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) para o acesso a orla do Balneario Beira Rio Park, no municipio de
Varjota - Ceard, exige a antecipagdao e o gerenciamento de potenciais impactos
ambientais ao longo de todo o ciclo de vida do empreendimento. Obras de
infraestrutura viaria podem gerar residuos da construgao civil e, caso ndao recebam
destinagdo adequada, ocasionar efeitos adversos como contaminagdo do solo e
possivel comprometimento de aguas subterraneas. Além disso, eventuais residuos e
particulas provenientes de materiais asfalticos, quando expostos as intempéries,
especialmente as aguas pluviais, podem contribuir para a dispersao de agentes
poluentes. Nesse sentido, a ado¢ao de medidas preventivas e corretivas, como gestao
adequada de residuos, controle de emissdes e boas praticas construtivas durante as
fases de implantagdo e operagao, mostra-se indispensavel, em consonancia com os
principios da Lei n°14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, §1°, inciso XIl.

A adogao de estratégias voltadas ao uso racional de recursos naturais, energia e
insumos empregados na pavimentagdo também se revela necessaria. A utilizagdo de
equipamentos com maior eficiéncia energética, como aqueles com certificacao Procel
A, contribui para a redugdo do consumo energético durante a execugao da obra, em
alinhamento com diretrizes de planejamento sustentavel mencionadas no art. 12.
Soma-se a isso a busca por solugdes tecnolégicas que reduzam a emissao de gases de
efeito estufa, minimizando o impacto ambiental das atividades construtivas e
operacionais, o que contribui diretamente para a diminui¢cao da pegada de carbono do
empreendimento. Também se destaca a aplicagcao de praticas de logistica reversa,
especialmente no manejo de residuos asfalticos e demais insumos da obra,
favorecendo reciclagem e reaproveitamento de materiais, em conformidade com boas
praticas e orientacdes do Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.

Sob essa perspectiva, a incorporacao de medidas ambientais nao apenas reduz
impactos negativos, como também contribui para o uso mais eficiente dos recursos e
para a otimizacao de custos ao longo do ciclo de vida da pavimentacgdo. Tais praticas
estdo alinhadas ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa e da
competitividade (art. 11), assegurando que a execuc¢do do objeto ocorra de forma
eficiente, sem impor restricbes indevidas ao mercado. Considerando as condigdes
operacionais locais e a capacidade administrativa envolvida, tais medidas sao
consideradas adequadas e necessarias para a obtencdao de resultados
ambientalmente responsaveis, eficientes e compativeis com o interesse publico, em
consonancia com o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para a execugao de obra de pavimentacao
asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) no acesso a orla do
Balneario Beira Rio Park, no municipio de Varjota - Ceard, € considerada tecnicamente
viavel e economicamente vantajosa apds analise integrada dos aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e juridicos. A presente iniciativa responde a necessidade
imediata de qualificagdo da infraestrutura de acesso ao balneario, fortalecendo sua
vocagao como importante polo turistico e de desenvolvimento econémico local. A
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escolha do CBUQ como solugado de revestimento asfaltico se justifica por seu elevado
desempenho estrutural, maior durabilidade e melhor comportamento frente ao
trafego, mostrando-se tecnicamente superior quando comparado a alternativas
convencionais de pavimentacao.

O levantamento de mercado realizado reforga a viabilidade da contratacgao,
evidenciando a existéncia de fornecedores com capacidade técnica compativel e
valores condizentes com a estimativa orgamentaria prevista. A analise comparativa
das solugdes disponiveis indica que a pavimentacao em CBUQ proporciona melhor
desempenho quanto a impermeabilizacdo do solo e a segurancga viaria, contribuindo
para a redugao de acidentes e para a melhoria das condigdes de mobilidade e saude
publica. Esses fatores corroboram a escolha sob a 6tica dos principios da eficiéncia e
da economicidade, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Considerando o valor estimado da contratagdo e a aptidao técnica dos fornecedores
mapeados, a solugao apresenta-se alinhada ao principio da vantajosidade e a
seguranca juridica (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021), assegurando a adequada aplicagdo dos
recursos publicos. A contratagcdo também se insere de forma coerente no
planejamento estratégico do municipio, ainda que nao vinculada diretamente a um
Plano de Contratagbes Anual especifico, observando-se os dispositivos legais
aplicaveis, especialmente os arts. 40 e 18, §1°, inciso XIII.

Por fim, recomenda-se a continuidade da contratagcao e a elaboracdo do Termo de
Referéncia com fundamento no art. 6° inciso XXIII. A intervengao proposta nao apenas
soluciona a deficiéncia atual de acesso a orla, como também impulsiona o turismo e a
economia local, reforcando o interesse publico. Eventuais ajustes decorrentes de
situagdes supervenientes deverdao ser tratados por meio de medidas corretivas
tempestivas, assegurando a adequada execugao contratual e a qualidade esperada da
obra.



