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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 20260219001-PMP-SADS

Unidade responsavel
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
26/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento
Alana Vitoria Fernandes De Sousa

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo do Municipio de Palmacia/CE enfrenta um desafio persistente devido
a insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda crescente por suporte
alimentar as familias em situacao de vulnerabilidade social. Esta caréncia é
particularmente critica durante o periodo da Semana Santa, quando a distribui¢cao de
alimentos, especialmente de género alimenticio como o peixe, assume um significado
cultural e social significativo para a comunidade local. A analise do processo
administrativo consolidado revela que a atual estrutura de assisténcia social nao
possui capacidade plena para atender a esta demanda de forma eficaz,
comprometendo o suporte nutricional necessario e os valores culturais associados a
época.

A nao realizacao da aquisicdo planejada para a distribuicao durante a Semana Santa
resultaria em impactos operacionais e sociais significativos, incluindo a interrupgao de
servigos essenciais de assisténcia social e 0 ndo cumprimento das diretrizes de apoio
social estabelecidas pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Tal
descontinuidade comprometeria o interesse publico, conforme previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, afetando diretamente a inclusdo e a coesdo social, essenciais para o
fortalecimento comunitario.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a garantia da continuidade e
da eficiéncia dos servigos de assisténcia social durante o periodo sazonal, alinhados aos
objetivos estratégicos da Administracao Municipal de promover a inclusao social € o
fortalecimento de valores culturais. A aquisicdo planejada visa assegurar a
disponibilidade do género alimenticio necessario para atender as demandas
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mapeadas, contribuindo para a melhoria do desempenho institucional e
cumprimento das metas de assisténcia social.

A contratagcao se revela imprescindivel para enfrentar o problema identificado,
permitindo a Administracao Municipal alcancar seus objetivos institucionais de
suporte alimentar e inclusao social em conformidade com os principios da
economicidade e eficiéncia delineados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.
Esse planejamento estratégico busca mitigar as consequéncias negativas de uma nao
execucgao, garantindo a distribuicao adequada dos géneros alimenticios essenciais
durante a Semana Santa.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assisténcia e

. . ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA
Desenvolvimento Social

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacao de género alimenticio (peixe), conforme identificado pela Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Palmacia/CE, é essencial para
assegurar a suplementacdo alimentar de familias em situagdo de vulnerabilidade
social durante o periodo da Semana Santa. Essa iniciativa é relevante para garantir o
acesso a fontes de proteina de qualidade, especialmente em uma época
culturalmente significativa, promovendo inclusao social e compliance com as
diretrizes das politicas publicas municipais de assisténcia social. A qualidade dos
insumos a serem adquiridos deve atender a critérios especificos de conservacao e
integridade, sendo indispensavel que o0s peixes sejam entregues eviscerados,
congelados dentro das temperaturas especificadas, e livres de parasitas, para
assegurar a seguranca alimentar e evitar insuficiéncia de insumos diante da demanda
continua.

A padronizagao dos géneros a serem adquiridos requer especificagdes técnicas
detalhadas, como peso médio de cada unidade e caracteristicas de acondicionamento,
para garantir a entrega dentro dos parametros de durabilidade e seguranca definidos,
em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. As embalagens devem incluir
informacgdes claras e precisas sobre o conteudo e as condi¢bes de conservagao,
ressaltando o atendimento as normativas de distribuicdao gratuita.

Justifica-se a nao adogao do catdlogo eletrénico de padronizacdo dado que o item
pretendido possui caracteristicas especificas, essenciais para manter as propriedades
organolépticas do produto, ndo contempladas nos parametros comuns disponiveis. A
vedacdo a indicagdao de marcas ou modelos especificos serd adotada, salvo
necessidade justificada por caracteristicas técnicas essenciais que garantam a
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competitividade, em consonancia com o principio da impessoalidade.

A sustentabilidade do processo serd assegurada pela exigéncia quanto ao uso de
materiais reciclaveis nas embalagens e minimizacdao de residuos durante a
distribuicdao, conforme orienta o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. A
logistica de entrega deve ser eficiente, sem prazos detalhados, evitando custos
administrativos elevados e garantindo a eficacia do atendimento as familias
beneficiarias.

Os fornecedores devem, assim, demonstrar capacidade de atender aos critérios
minimos estabelecidos, sem antecipacao de solugdes, assegurando que a escolha final
possua base técnica sdélida conforme os artigos 5° 18 e, se pertinente, o art. 20 da Lei n°
14.133/2021. Esses requisitos, sustentados pela necessidade identificada, orientardo o
levantamento de mercado, facilitando a escolha da alternativa mais vantajosa para o
municipio de Palmacia.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
constitui uma etapa essencial no plangjamento da contratacdo de aquisicdes de
género alimenticio, especificamente peixe, para distribuicdo as familias carentes
durante a Semana Santa. Esta analise é fundamental para assegurar a adocdo de
solugcdes contratuais compativeis com a realidade de mercado, minimizando a
possibilidade de praticas antiecondmicas e embasando a decisdo contratual conforme
0s principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, a demanda é identificada como
a aquisicao de bens consumiveis, conforme descrito nas se¢des "Descricao da
Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagcao". O estudo
foca na aquisicao de peixe cavalinha eviscerado, congelado, para distribuicdo gratuita,
enfatizando os requisitos de qualidade e especificagcdes rigorosas de conservagao,
conforme detalhamento fornecido.

A pesquisa de mercado envolveu a consulta a trés fornecedores diferentes, cujas
ofertas variaram quanto a faixa de precos e prazos de entrega, embora as identidades
especificas nao sejam reveladas por questdes de confidencialidade. Além disso, foram
analisadas contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, o que
proporcionou um entendimento comparativo de precos praticados e modelos de
aquisicdo. As informacgdes complementaram-se com dados de fontes publicas, como o
Painel de Precos e o portal Comprasnet, fornecendo uma visdao abrangente do
mercado atual.

Durante a analise, foram identificadas inovagdes e metodologias relevantes, incluindo
abordagens sustentaveis para o acondicionamento e transporte de pescado. Essas
inovagdes foram consideradas para reforcar o compromisso com a sustentabilidade e
eficiéncia da solugao contratual.
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A andlise comparativa das alternativas identificadas demonstrou que a compra direta
de peixes de fornecedores locais que atendem as especificacdes é a abordagem mais
vantajosa. Essa solucdo demonstra eficiéncia logistica, reduz riscos de atrasos e
assegura a qualidade exigida. A comparacdo considerou aspectos técnicos,
econdmicos e de sustentabilidade, promovendo um alinhamento com os objetivos de
inclusao social e fortalecimento de valores culturais inerentes ao fornecimento
durante a Semana Santa.

A alternativa mais vantajosa foi identificada com base na completa solucao
pretendida, considerando os custos totais de propriedade, a viabilidade operacional e a
aderéncia ao resultado esperado pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social. A escolha priorizou fornecedores que demonstraram a capacidade de cumprir
com as exigéncias de qualidade e prazo, mantendo alinhamento com os valores
estimados e manejando de forma eficaz os desafios logisticos.

Finalmente, recomenda-se a abordagem de aquisicdo direta como a mais eficiente,
promovendo competitividade e transparéncia conforme os principios dos artigos 5° e
11, e assegurando que as politicas de assisténcia social previstas sejam integralmente
atendidas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a aquisicdo de 6.000 quilogramas de peixe Cavalinha
eviscerado, congelado, para distribuicao gratuita as familias carentes do Municipio de
Palmacia/CE durante o periodo da Semana Santa. Esta iniciativa tem o objetivo de
garantir o suporte alimentar necessario a essa populagdo em situacao de
vulnerabilidade social, possibilitando acesso a uma fonte de proteina de qualidade em
uma época de significativa importancia cultural.

Os peixes devem ser mantidos congelados a uma temperatura de -15 a -18°C,
devidamente limpos, sem manchas, parasitas ou adicao de sal e temperos. Cada
unidade deve pesar entre 450 a 750 gramas e ser adequadamente colocada em
embalagens plasticas transparentes, resistentes e embaladas em caixas de papeldo. As
embalagens devem conter as informac¢des necessarias, como registro de inspecao,
data de fabricagao e validade, entre outros detalhes que asseguram a procedéncia e
qualidade do produto, alinhando-se aos requisitos técnicos padronizados pela
administracao publica.

O fornecimento sera realizado em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo
gue o processo de distribuicdo alcance plenamente seu objetivo social. A viabilidade
da aquisicao é amparada por estudo de levantamento de mercado que avaliou as
alternativas disponiveis, confirmando o tipo de solugcao escolhida como a mais
adequada devido a sua capacidade de atender as necessidades identificadas sem
comprometer a qualidade e economicidade da contratacao.

A solugao proposta esta alinhada ao escopo e as diretrizes do ETP, assegurando o
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pleno atendimento a necessidade identificada e promovendo a inclusdao e
fortalecimentos sociais desejados, em conformidade com as politicas publicas de
apoio social. Além disso, a decisao pelo pregao eletrénico como modalidade licitatéria
assegura um processo competitivo, transparente e eficaz, em consonancia com os
objetivos da administracdo publica de garantir um processo justo e vantajoso para
todas as partes envolvidas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 PEIXE CAVALINHA (EVISCERADO) 6.000,000 Quilograma

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;;l)”— V.TOTAL (R$)
1 PEIXE CAVALINHA (EVISCERADO) 6.000,000 Quilograma 25,35 152.100,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 152.100,00 (cento e cinquenta e dois mil e cem reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como premissa ampliar a competitividade, conforme art. 11, e deve ser
avaliada quando tecnicamente viavel e vantajosa para a Administracdo, sendo esse
exame compulsério no ETP, de acordo com o art. 18, §2°. Para tanto, € essencial
considerar se a divisao do objeto por itens, lotes ou etapas é tecnicamente adequada, a
luz da 'Secao 4 - Solugao como um Todo! priorizando critérios de eficiéncia e
economicidade, conforme o estabelecido no art. 5°.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que este objeto propicia
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme previsto no §2° do art. 40. A indicacao
prévia no processo administrativo — lote ou itens — serve como referéncia para essa
analise. O mercado apresenta fornecedores especializados em diferentes
componentes do objeto, o que favorece a competitividade desenhada no art. 1.
Fragmentar a contratagao pode otimizar o uso do mercado local disponivel, gerando
ganhos logisticos sustancialmente significativos, respaldados pela pesquisa de
mercado e pelas demandas especificadas nos setores, além de adequagdes técnicas
revisadas.

Embora o parcelamento se mostre tecnicamente praticavel, a alternativa de
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execucao integral pode se revelar mais benéfica, conforme diretrizes do art. 40, §3°.
Vantagens como economias de escala e eficiéncia na gestdo contratual sao
significativas, especialmente considerando os beneficios do inciso |, que também
sugere a conservagdao de um sistema uUnico e perfeitamente integrado, conforme
inciso Il, ou quando se esta diante de situagbdes que exigem padronizagcdo e
exclusividade de fornecedor, como no inciso Ill. A execugao integral é assim escolhida,
minimizando riscos de integridade técnica e melhorando a responsabilidade,
prevalecendo essa escolha apds comparativa analise, seguindo o art. 5°.

Em termos de gestao e fiscalizagdo, a decisdo tomada impacta diretamente o
controle administrativo e a responsabilizacdo. A execugao consolidada oferece uma
gestao mais simples e preserva a responsabilidade técnica, ao passo que o
parcelamento potencialmente aprimora o monitoramento de entregas
descentralizadas — embora possa adicionar complexidade administrativa. A
capacidade institucional da Administragdo e o compromisso com principios de
eficiéncia, consagrados no art. 5°, sdo desta forma cuidadosamente ponderados.

Conclui-se que a escolha mais vantajosa para a Administracao é a execugao
integral do objeto. Emerge como mais adequada as circunstancias, considerando a
secdo 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos, ao promover a economicidade e a
competitividade defendida pelos arts. 5° e 11, aderindo meticulosamente aos critérios
definidos pelo art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n° 14133/2021, e a outros instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica é essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios
dispostos nos arts. 5° e 1. Este alinhamento fundamenta-se na necessidade
identificada na "Descricao da Necessidade da Contratagao", que justifica a aquisicao de
género alimenticio (peixe) para distribuicdo as familias carentes no periodo da Semana
Santa.

No entanto, o processo administrativo atual nao foi identificado no citado PCA, o que
se justifica pela natureza emergencial da demanda, voltada ao atendimento de uma
necessidade social urgente e sazonal, conforme a Politica de Assisténcia e
Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de Palmacia. Tal auséncia deve-se a
demandas imprevistas, sendo essencial que ag¢des corretivas sejam implementadas,
tais como a inclusao dessa necessidade no préoximo ciclo de revisao do PCA,
garantindo que riscos futuros sejam mitigados.

Assim, mesmo com a auséncia no PCA, o alinhamento parcial é estabelecido por meio
de medidas corretivas que garantem transparéncia no planejamento e reforcam a
adequacao da contratagdo aos resultados pretendidos. Desta forma, assegura-se que a
iniciativa contribua para a obtencdo de resultados vantajosos, ampliacao da
competitividade e observancia dos principios de economicidade dispostos na Lei n°
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14.133/2021, conforme disposto no art. 11. A contratacdo promove, portanto, uma
solucdo compativel com o interesse publico e as necessidades sociais da populacdo
atendida.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagcdo visa a aquisicdo de género alimenticio especifico, o peixe
cavalinha eviscerado, destinado a atender familias carentes do municipio de
Palmacia/CE durante a Semana Santa. Os principais resultados pretendidos com essa
contratagdo incluem a ampliacdo do acesso a alimentos nutritivos e culturalmente
significativos para a populagao em situagdo de vulnerabilidade social, expressando o
interesse publico conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao.
Alinhado ao art. 5° e ao art. 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, espera-se promover a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

O fornecimento de 6.000 quilogramas de peixe eviscerado qualificado garantira a
continuidade e a efetividade das politicas de assisténcia social da prefeitura,
assegurando que as acgdes sejam cumpridas no periodo adequado. A pesquisa de
mercado realizada fundamenta a escolha pelo objeto e pelo formato de distribuicao
direta, justificando a escolha através da competitividade notada entre fornecedores
locais, em consonancia com o principio do art. 11.

Espera-se, além disso, otimizar recursos institucionais por meio da reducdo de custos
operacionais, visto que a aquisicdo consolidada em momento critico do calendario
proporcionara economia de escala e minimizacdao de retrabalhos na logistica de
distribuicdo. Os custos financeiros sdo projetados para serem reduzidos mediante uma
gestao eficiente e pela aquisicao em lote, assegurando vantagem competitiva através
do pregao eletrénico, conforme orienta o art. 18, §1°, inciso IX.

A implementagao de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) sera essencial
para monitorar eficientemente a entrega e distribui¢cao do peixe, garantindo que cada
familia alvo receba a quantidade devida e permitindo mensuracdes precisas de
economia e alocagao de trabalho, sendo esta uma pratica que embasara o relatdrio
final da contratacao, promovendo transparéncia e eficiéncia continua.

Por fim, ao promover inclusao social e fortalecimento de valores culturais durante a
Semana Santa, a contratacdo contribuird significativamente para os objetivos
institucionais da Prefeitura de Palmacia, justificando o dispéndio publico para o
cumprimento das metas assistenciais e beneficiando diretamente a populagcao alvo,
como previsto nos 'Resultados Pretendidos' alinhados ao art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagdo, garantindo sua execucao eficiente e a
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consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o peixe serd distribuido
serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execugao, COMO risCOs a seguranga operacional ou
instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizacdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgado. Essas providéncias integrardo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagcao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo das modalidades de contratacdo para a aquisicdo de peixe destinado as
familias carentes de Palmacia/CE, no periodo da Semana Santa, requer analise
detalhada a luz da Lei n°® 14.133/2021. Diante das caracteristicas da demanda, a
contratagdo se destina a um evento especifico e sazonal, com quantidades
previamente definidas e sem previsao de recorréncia ao longo do ano, o que favorece a
opgdo por uma contratacdo tradicional. A contratacao tradicional oferece seguranca
juridica imediata, conforme artigos 11 e 75, direcionando-se a demandas fixas e
perfeitamente delineadas, atendendo aos critérios de economicidade e eficiéncia
administrativa previstos no artigo 5°.

Apesar das vantagens tedricas do Sistema de Registro de Precos (SRP), como
economia de escala, pregos pré-negociados e reducao de esforgos administrativos, sua
adequacgao para esta contratagdo especifica é limitada. A solugao como um todo
indica que o objetivo é suprir uma necessidade pontual, ocorrendo somente durante a
Semana Santa, sem a incerteza de quantitativos ou a necessidade de entregas
fracionadas ao longo do ano. Assim, as caracteristicas do objeto exigem uma
abordagem direta e eficiente, caracteristica da licitagao especifica, que também
minimiza os riscos associados a variacao de mercado e a qualidade do produto,
especialmente em géneros pereciveis como peixe, que demandam atengao especial
as condig¢des de entrega e armazenamento.

Considerando o contexto operacional e as diretrizes legais, a contratacao tradicional se
mostra mais vantajosa para garantir a melhor utilizacdo dos recursos publicos,
assegurar a competitividade e a agilidade necessdria a execucdo do projeto. A
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auséncia de um Plano de Contratacdo Anual também reforca a necessidade de
decisdes imediatas e localizadas, sem a exigéncia de planejamentos de médio ou
longo prazos que o SRP exigiria. Ademais, a advocacia do interesse publico e o
cumprimento dos resultados esperados, pautados pela Lei n°14.133/2021, reforcam que
a escolha pela licitacao especifica € mais adequada perante as necessidades atuais e
conjunturais do municipio de Palmacia/CE.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagdo de géneros alimenticios, especificamente
peixe destinado as familias carentes do municipio de Palméacia/CE, para distribuicdo
no periodo da Semana Santa, € analisada neste estudo técnico preliminar conforme os
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos dispostos nos arts. 5° 15 e 18
da Lei n° 14.133/2021. A compatibilidade do objeto da contratacdo com a formacédo de
consorcios € fundamentalmente avaliada em virtude de sua natureza e requisitos
operacionais. No presente caso, o fornecimento de peixe cavalinha eviscerado,
conforme as especificacdes propostas, caracteriza-se como uma aquisicdo direta e
continua, sem a necessidade de somatério de capacidades técnicas distintas, uma vez
gue o produto requisitado ndo apresenta alta complexidade técnica ou especialidades
multiplas que justifiguem a necessidade de um consdrcio para incremento de
capacidade técnica ou econémica.

Conforme o levantamento de mercado e demonstracao da vantajosidade, a
contratagao encontra-se centrada na simplicidade e eficiéncia em adquirir o produto
especifico de um fornecedor Unico, sem incorrer em complexidades adicionais de
gestao ou fiscalizagdao que advém da multiplicidade de parceiros consorciados. O
processo licitatdrio com a participagao de consdcios, previsto de forma genérica no art.
15, ndo demonstraria, no caso em pauta, incrementos em eficiéncia ou economicidade,
tal como respaldado no art. 5° da referida lei. Dado o contexto operacional, a vedagao a
participagao de consdrcios é sustentada, além da necessidade de assegurar seguranga
juridica e isonomia entre os licitantes, garantindo que todos operem em
competitividade justa, sem que essa vedacao implique diminuicdo na capacidade de
entrega do objeto licitado.

A decisdo pelo ndo envolvimento de consoércios, portanto, € representada como a
alternativa  mais adequada considerando-se a descricdo da necessidade da
contratagdo e os resultados pretendidos, que incluem o fornecimento tempestivo e a
manutencao dos padrdées de qualidade exigidos. Este posicionamento nao
compromete a economicidade ou eficiéncia do ciclo contratual, assegurando que os
recursos publicos sejam aplicados com racionalidade e eficacia, respeitando o
interesse publico e os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Assim, conclui-se
que, frente ao objeto da contratacdo e aos fatores de eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, a vedagdo dos consorcios alinha-se com o adequado atendimento
a necessidade publica e a otimizagcao dos resultados projetados, em conformidade
com o art. 18, §1°, inciso |.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes possibilita a Administragao
Publica melhorar o planejamento e otimizar recursos, evitando sobreposi¢ces e
problemas na execugao do objeto da contratagdo. Esse processo auxilia na
identificacdo de necessidades similares ou complementares que possam ser
agrupadas ou ajustadas, promovendo economia e eficiéncia. Examinar tais
contratagbdes permite garantir que as necessidades sejam atendidas de forma
integrada, respeitando os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
conforme o art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Assim, sdo asseguradas a
harmonia e a efetividade na execugao das fungdes publicas.

Para o presente processo administrativo, nao foram identificadas contratacdes
passadas ou em andamento que influenciem diretamente a solugcdo proposta para a
aquisicdo de géneros alimenticios (peixe) para distribuicdo durante a Semana Santa.
Avaliou-se a possibilidade de se integrar esta contratagcao com processos semelhantes,
mas nao ha contratos vigentes ou planejados com escopo técnico, quantitativo ou
logistico correlato. Nao ha evidéncia de dependéncia de infraestrutura ou servicos
adicionais que interfiram na execucao eficiente dessa aquisicdo, considerando-se os
requisitos técnicos ja definidos em se¢des prévias. A integracao com contratagcdes de
sistemas de armazenamento e transporte ndao se mMostrou necessaria, pois o
planejamento logistico ja contempla as diretrizes para manejo dos produtos pereciveis
em questao.

Conclui-se que, no contexto atual, a analise nao indicou alteragdes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratagdo das quantidades de peixe a serem
adquiridas. A solugao proposta é independente de outros processos e operacdes neste
momento, confirmando que a execucao da presente contratacao decorrera de forma
autébnoma e eficiente. Esta constatacao simplifica a secao 'Providéncias a Serem
Adotadas', uma vez que nao ha ajustes necessarios para integrar essa contratagcao a
outros processos, demonstrando adequacao e viabilidade no cumprimento do
objetivo social da distribui¢cao planejada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagcao de géneros alimenticios, especialmente a aquisicdo de peixes, €
importante considerar os impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos.
A principal preocupagcao ambiental reside no manejo sustentavel dos recursos
pesqueiros, o que implica na selecao de fornecedores comprometidos com praticas de
pesca que respeitem o0s estogques pesqueiros, mitigando assim a sobrepesca e
contribuindo para a sustentabilidade dos ecossistemas marinhos. Outro aspecto
relevante é a geracgao de residuos, tanto na fase de embalagem quanto na distribui¢cdo
do produto. Embalagens plasticas, embora necessarias para garantir a preservacao do
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produto, devem ser planejadas para facilitar a reciclagem. Assim, a utilizacdao de
embalagens com material reciclavel ou biodegradavel € uma medida essencial para
minimizar o impacto ambiental.

O consumo de energia na cadeia logistica, desde o armazenamento até a distribuicao,
deve ser otimizado. A adogao de praticas que garantam o uso eficiente de energia
elétrica, através de equipamentos certificados com selo Procel A, é crucial para
promover a reducao do impacto ambiental associado. Além disso, a frota utilizada
para transporte deve ser regularmente mantida para minimizar a emissao de
poluentes.

A logistica reversa se faz necessaria para a devolugao e o tratamento adequado das
embalagens plasticas, incentivando a reciclagem e a reducdo de residuos sdlidos.
Implementar um sistema que permita o retorno das embalagens e sua destinacao
para reciclagem contribuira significativamente para a economia circular, assegurando
0 Mmaximo aproveitamento dos recursos utilizados.

Ao equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, estas estratégias garantirao
gue a contratagcao ndo sé atenda aos resultados pretendidos de inclusao social e
suporte alimentar mas também promova praticas de desenvolvimento sustentavel,
em consonancia com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Assim, a articulacdo entre
fornecedores, distribuidores e a Prefeitura Municipal de Palmacia sera fundamental
para a implementacao das medidas mitigadoras, garantindo que os impactos
ambientais sejam minimizados e a eficiéncia dos recursos seja otimizada de modo a
assegurar a competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagcao para a aquisicao de género alimenticio, especificamente
peixe cavala eviscerado, destinada as familias carentes do municipio de Palmacia/CE
durante o periodo da Semana Santa, € considerada viavel e vantajosa. Esta conclusao é
fundamentada no estudo técnico preliminar que caracterizou a necessidade publica
de promover a inclusao social e o fortalecimento de tradi¢cdes culturais, mediante o
fornecimento de uma fonte de proteina de qualidade a essa populagao em situagao de
vulnerabilidade social.

Os elementos analisados ao longo do ETP, incluindo o levantamento de mercado, as
estimativas de quantidades e valores, e o contexto operacional, indicam que a
aquisicdo proposta € adequada ao planejamento estratégico da Prefeitura Municipal
de Palmacia. Os objetivos do processo licitatério, conforme o art. 11 da Lei n°14.133/2021,
estdo sendo respeitados, assegurando a selecdo de proposta apta a gerar o resultado
mais vantajoso para a Administracdo Publica, promovendo eficiéncia e atendimento
ao interesse publico conforme preceitos do art. 5°.

A pesquisa de mercado revelou fornecedores capazes de atender a demanda nas
especificagcbes requeridas, assegurando que as condicdes de preservagao e
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integridade do produto serdo mantidas. As estimativas de quantidades contempladas
sdo indicativas de uma operagdo que atende aos principios de economicidade e
eficiéncia, conforme orientacdes do art. 5° e do planejamento de contratacdes
presente no art. 40. A analise juridica confirma a legalidade dos procedimentos
adotados, amparando-se no fundamento do art. 18, §1°, inciso XIlII.

Nesse contexto, a contratacao proposta é aconselhada sem a necessidade de
replanejamento ou cancelamento. A decisao final, portanto, é de prosseguir com a
contratacao, com base na analise técnica e no embasamento juridico proporcionados.
Em caso de identificacao futura de riscos nao mapeados ou dados insuficientes,
metodologias corretivas serao aplicadas, garantindo a continuidade dos principios de
eficiéncia, legalidade, e vantajosidade.

Palmacia/CE,26defevereirode 2026

ALANAVITORIAFERNANDES DESOUSA
RESPONSAVEL PELAELABORAGCAODOESTUDOTECNICOPRELIMINAR
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