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ORGAO PUBLICO LICITANTE
Processo Administrativo n.2 00007.20260120/0003-64
Pregdo Eletrénico n.2 01.011/2026-PE

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, PARA ATENDIE
AS NECESSIDADES JUNTO A SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO DE UBAJARA.

Recorrente: EMPORIO DO PAPEL LTDA

1. DAS RAZOES RECURSAIS

lrata-se de recurso administrativo interposto por empresa licitante em face da decisdao qui
manteve a habilitacdo de concorrente no certame em referéncia.

Alega o recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa habilitada
nao atende aos requisitos editalicios, sustentando haver irregularidades formais qu
comprometeriam a validade do documento. Argumenta que tal situacao configuraria violacio
aos principios da legalidade e isonomia, pleiteando a desclassificacio da concorrente.

Sustenta, ainda, que a manutencao da habilitagio da empresa questionada resultaria ¢
prejuizol @ competitividade do certame, uma vez que o atestado ndo demonstis
cietivamente a capacidade técnica exigida no edital.

Argumenta, por fim, que a Administracdao deve proceder a analise rigorosa da documentagio
apresentada, ndo podendo aceitar documentos que ndo atendam integralmente
especificagdes editalicias.

E o que se extrai das razdes recursais apresentadas.

2. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Nao foram apresentadas contrarrazoes ao presente recurso no prazo regimental estabelecidn
no art. 165, § 29, da Lein.2 14.133/2021.

3. DATEMPESTIVIDADE

0O art. 165, caput, da Lei n.2 14.133/2021 estabelece o prazo de trés dias Uteis para
interposicao de recurso administrativo, contado da data de intimagdo do ato recorrido.

No caso em tela, verifica-se que a decisdo de habilitacdo foi publicada no Portal Nacional |
Contratagdes Publicas em 03 de Margo de 2026, sendo o recurso protocolizade em /0 <!
Marco de 2026, dentro do prazo legal estabelecido.
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4. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Aléem da tempestividade, ja verificada, o conhecimento do recurso estd condicionado a
presenca dos demais pressupostos de admissibilidade: a legitimidade recursal, o interesse
recursal e a regularidade formal.

No que tange a legitimidade, verifica-se que o recorrente é parte do certame e demonstra
interesse juridico na reforma do ato impugnado, nos termos do art. 165, caput, da Lei n.?

14.133/2021.

Quanto ao interesse recursal, o recorrente demonstra prejuizo concreto e imediato decorrente
do ato impugnado, configurando o interesse em agir necessario ao conhecimento do recurso.

No tocante a regularidade formal, o recurso atende aos requisitos exigidos, contendo a
identificacao do recorrente, a exposigdo dos fatos e fundamentos juridicos e a formulacdo dos

pedidos.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo a analise do mérito.

5. DO MERITO

Pois bem, o recorrente apresentou questionamento especifico sobre a validade do atestado de
capacidade técnica apresentado por empresa concorrente, o qual serd analisado
detalhadamente a seguir.

9.7. 5.1. DA PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

O recorrente sustenta que o atestado apresentado pela empresa habilitada nao atenderia aos
requisitos editalicios, pleiteando sua desclassificagdo. Contudo, tal argumentagdo ndo prospera
pelos fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre destacar que o documento questionado constitui atestado emitido por
orgdo publico, gozando, portanto, da presunc¢do de veracidade e legitimidade inerente aos atos
administrativos. A teor do que dispde o art. 71 da Lei n.2 14.133/2021:

{ART:71}}

O dispositivo em comento estabelece que o julgamento das propostas deve observar critérios
objetivos estabelecidos no edital, ndo cabendo a Administracdao questionar a veracidade de
documentos publicos sem fundamentacao técnica especifica.

B éﬁ/
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n.2 825/2015-TCU-Plenario, firmou o
entendimento de que os atestados emitidos por oOrgdos publicos possuem fé publica e
presuncao de veracidade:

{{AC:825/2015}}

O precedente em tela aplica-se ao caso concreto porque estabelece que a Administracdo nao
pode simplesmente desconsiderar documentos publicos sem demonstracdo cabal de
irregularidade, o que ndo ocorreu no presente caso.

A doutrina especializada corrobora esse entendimento. Joel de Menezes Niebuhr, ao comentar
a habilitagdo em licitagBes, leciona que "os documentos publicos gozam de presungao de
veracidade, cabendo a quem os impugna o Onus de demonstrar concretamente as
irregularidades alegadas" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 42 ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 287).

Diante do exposto, o argumento ndo procede, pelos fundamentos acima expostos.

9.8. 5.2.DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS EDITALICIOS

Superada a questdo anterior, cumpre examinar se o atestado questionado atende efetivamente
aos requisitos estabelecidos no edital.

Com efeito, a andlise dos autos revela que o atestado apresentado pela empresa habilitada
contem todas as informagdes exigidas no instrumento convocatorio, demonstrando a execugao
de servicos compativeis com o objeto licitado.

O art. 67 da Lei n.2 14.133/2021 estabelece os parametros para a qualificagdo técnica:
{ART:67}}

O dispositivo legal determina que a qualificacdo técnica deve ser comprovada mediante
apresentacdo de atestados que demonstrem a capacidade de execug¢ao do objeto, o que foi
devidamente atendido no caso em analise.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unidao consolidou o entendimento de que a
Administracdo deve aceitar atestados que atendam aos requisitos minimos estabelecidos no
edital:

{{AC:1793/2011}}

O precedente reforga que ndo cabe a Administragdo criar exigéncias adicionais além daquelas
previstas no edital, devendo aceitar os documentos que atendam aos critérios estabelecidos.

P
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Marcal Justen Filho, ao tratar da qualificagdo técnica, ensina que "a Administracio deve limitar-
se a verificar o cumprimento dos requisitos editalicios, nio podendo criar obstaculos
adicionais" (JUSTEN FILHO, Margal. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 182 ed. Sio
Paulo: RT, 2019, p. 456).

Ante o exposto, verifica-se que o atestado questionado atende integralmente aos requisitos
estabelecidos no edital, ndo havendo fundamento para sua rejeicio.

9.9.  5.3.DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E ISONOMIA

Ademais, importa registrar que a manutengdo da habilitacdo da empresa questionada observa
rigorosamente os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

O art. 52 da Lei n.? 14.133/2021 consagra os principios aplicdveis as licitacdes:

{{ART:5}}

O principio da legalidade impde que a Administracdo atue estritamente conforme a lei e o
edital, ndo podendo criar exigéncias ndo previstas ou rejeitar documentos que atendam aos

requisitos estabelecidos.

Outrossim, o principio da isonomia determina que todos os licitantes sejam tratados de forma
igualitaria, aplicando-se os mesmos critérios de julgamento para todos os participantes.

Nesse diapasdo, o Tribunal -de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que a
desclassificagdo de licitantes deve fundamentar-se em critérios objetivos e legais:

{{AC:2170/2007}}

O acorddo citado estabelece que a Administracdo deve pautar suas decisdes em critérios
técnicos e objetivos, evitando interpretagdes restritivas que possam comprometer a
competitividade do certame.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar dos principios licitatorios, destaca que "a isonomia exige
que a Administracao trate todos os licitantes de forma equanime, aplicando uniformemente os
critérios estabelecidos" (D! PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 342 ed. Sio
Paulo: Atlas, 2021, p. 398).

Por conseguinte, a manuten¢do da habilitagdo da empresa questionada preserva os principios

constitucionais e legais que regem o certame.
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9.10. 5.4. DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Por fim, cumpre destacar que a manutencdo da habilitagio de licitante que atende aos
requisitos editalicios contribui para a competitividade do certame, objetivo primordial das
licitagdes publicas.

O art. 11 da Lei n.© 14.133/2021 estabelece que as licitagdes devem promover a competicio:
{{ART:11}}

A competitividade é elemento essencial para a obtencido da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, devendo ser preservada mediante a manutencido do maior nimero possivel de
licitantes habilitados.

Nessa senda, o Tribunal de Contas da Unido tem orientado que a Administracdo deve evitar
interpretagoes restritivas que reduzam desnecessariamente o niumero de participantes:

{{AC:1214/2013}}

O precedente reforca que a competitividade deve ser preservada, admitindo-se a
desclassificagdo apenas quando demonstrada efetiva irregularidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar da finalidade das licitacdes, ensina que "o certame
deve propiciar a mais ampla competigao possivel, restringindo-se a participacido apenas quando
necessario" (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 352 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2020, p. 567).

Destarte, a manutencao da habilitagdao da empresa questionada preserva a competitividade do
certame e atende ao interesse publico.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o recurso ndo possui fundamento juridico, devendo
ser indeferido para preservar a legalidade do certame e os principios constitucionais aplicaveis.

6. DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. 165 da Lei n.2 14.133/2021 e pelos fundamentos
acima expostos, INDEFIRO o recurso administrativo interpostc pela empresa recorrente,
mantendo integralmente a decisao que habilitou a empresa questionada.

A decisdo fundamenta-se na presun¢do de veracidade dos documentos publicos, no
atendimento aos requisitos editalicios estabelecidos e na observancia aos principios
constitucionais da legalidade, isonomia e competitividade.

Notifique-se o recorrente. Dé-se ciéncia as demais partes. Prossiga-se o certame conforme.
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Ubajara - CE, 08 de Abril de 2026.

REGOEIRO

DE ACORDO:

FRANCISCO LION SOUSA
SECRETARI CAGAO
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