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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000820250106000262

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
30/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Russas/CE enfrenta desafios significativos relacionados a oferta de
infraestrutura educacional adequada, sobretudo nas regides com maior
vulnerabilidade social e baixa cobertura de servigcos publicos essenciais. No bairro
Ipiranga, em especial, observa-se um déficit expressivo de vagas em creches e
unidades de educacgao infantil, o que compromete o acesso igualitario a educacao
desde os primeiros anos de vida. Essa caréncia impacta diretamente as familias da
comunidade, com destaque para maes e responsaveis que enfrentam dificuldades
para conciliar o trabalho com os cuidados familiares, gerando um ciclo de exclusao
social e educacional.

A construcdo de uma escola de tempo integral com 13 salas, conforme padrdo do
Ministério da Educacdo (MEC), alinha-se as diretrizes do Plano Nacional de Educacao
(PNE) e do Plano Municipal de Educacao, reforcando o compromisso constitucional de
garantir a educacdao como direito social e a protecado integral das criancas. A nova
unidade ird oferecer um ambiente seguro, acessivel e pedagogicamente estruturado,
promovendo o desenvolvimento integral dos alunos nas dimensdes cognitiva, afetiva
e social, contribuindo também para a equidade de oportunidades no acesso ao ensino
publico de qualidade.

Dessa forma, a contratagao de empresa especializada para execucao da obra civil é
uma medida necessaria e estratégica para a ampliagcao da rede publica de ensino do
municipio. A iniciativa estd fundamentada no interesse publico, pois atende
diretamente a necessidade de expansao da oferta educacional, ao mesmo tempo em
qgue fortalece as politicas publicas voltadas a infancia, promove a inclusao social e
contribui para a melhoria dos indicadores educacionais da regido. Trata-se, portanto,
de uma agao que visa assegurar os direitos fundamentais das criancas e a efetividade
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da gestdo educacional local.

| 2

| 3.

AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descricdo dos requisitos da contratacao fundamenta-se na necessidade de
assegurar que a construcao da escola de tempo integral de 13 salas, padrao MEC, no
bairro Ipiranga, no municipio de Russas/CE, atenda aos critérios técnicos, legais e de
sustentabilidade exigidos pela legislagao vigente e pelas normas técnicas aplicaveis. A
solucdo escolhida devera refletir as melhores praticas de engenharia civil e arquitetura
escolar, priorizando a durabilidade das instalacdes, a seguranca de alunos e
profissionais da educacao, a acessibilidade universal e o respeito ao meio ambiente.

Requisitos Gerais

Execucdo de obra de construcao civil conforme projeto arquitetdbnico e
complementares aprovados pela Administragao.

Utilizagao de materiais de construcao com qualidade certificada e procedéncia
reconhecida, gue atendam aos padrdes técnicos estabelecidos pela ABNT.

Implantacdo de instalacdes elétricas, hidraulicas, sanitarias e de acessibilidade
conforme normas técnicas e legislagao vigente.

Entrega da edificagcao com ambientes adequados ao modelo de escola em tempo
integral, tais como salas de aula, biblioteca, cozinha, refeitério, patio coberto,
quadra poliesportiva, banheiros acessiveis, salas multiuso, playground e areas
administrativas.

Garantia de seguranca estrutural, conforto térmico e acustico, e condicdes
adequadas de ventilacdo e iluminacao.

Requisitos Legais

Conformidade com a legislacao federal, estadual e municipal relativa a execucao
de obras publicas, especialmente a Lei n° 14133/21 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos).

Observancia das normas da ABNT aplicaveis a construgcao civil e as edificagdes
escolares, especialmente as relacionadas a acessibilidade e desempenho de
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edificacdes.

e Atendimento as exigéncias legais de seguranca do trabalho, em conformidade
com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

e Regularidade técnica da empresa executora junto aos 6rgdos reguladores e
demais exigéncias legais aplicaveis ao setor de engenharia e arquitetura.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de técnicas e solugcdes construtivas que promovam o uso eficiente dos
recursos naturais.

e Instalagcao de sistemas que favorecam a eficiéncia energética, como lampadas
LED e ventilagao cruzada.

e Destinacdo ambientalmente adequada de residuos da construcdo civil, conforme
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°12.305/2010).

e Utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental sempre que tecnicamente
viavel, priorizando fornecedores locais e reciclaveis.

Requisitos da Contratagao

e Comprovagao de capacidade técnica da empresa na execucao de servigcos de
natureza e complexidade equivalentes.

e A apresentacao de equipe técnica habilitada, com profissionais legalmente
registrados e qualificados nas areas de engenharia civil, arquitetura e seguranca
do trabalho.

e Atendimento integral aos critérios acima listados, evitando a imposicao de
exigéncias desnecessarias que possam restringir a competitividade do certame,
em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e isonomia.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado pela Administracdo Municipal de Russas/CE
identificou a existéncia de um mercado consolidado e competitivo no setor da
construcao civil, com empresas tecnicamente capacitadas para a execucao de obras
publicas de médio e grande porte, como a construcao de escolas em tempo integral,
padrao MEC. Foram analisadas contratagGes similares realizadas por outros entes
publicos no Estado do Ceard, especialmente em municipios com caracteristicas
socioecondmicas equivalentes, sendo constatada a presenca de fornecedores com
experiéncia comprovada, estrutura operacional adequada e histdrico de desempenho
satisfatorio na execucgao de edificagdes escolares.
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Considerando a natureza técnica do objeto e a necessidade de cumprimento de
exigéncias normativas especificas, padrdes de qualidade rigorosos e prazos definidos
— optou-se pela modalidade de Concorréncia Eletrénica, conforme previsto no art. 28,
inciso I, da Lei n°®14.133/2021. Esta sistematica é adequada para contratacées de maior
vulto e complexidade técnica, permitindo uma analise criteriosa das propostas,
assegurando ampla competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e
economicidade.

Comparativo com outras modalidades e sistematicas:

1. Pregao Eletrénico

O pregdo, nos termos do art. 6°, LVII da Lei n° 14.133/2021, é indicado para bens e
servigos comuns, com padrdes objetivos de desempenho e qualidade. No entanto, a
construcdao de escola em tempo integral envolve natureza técnica especifica,
demanda avaliagao qualitativa das propostas, analise de metodologias construtivas,
cronogramas fisico-financeiros e comprovacao de experiéncia anterior. Tais requisitos
extrapolam o escopo das contratacdes por menor preco, tornando o pregao eletrénico
inadequado para esse objeto.

2. Dispensa de Licitagao

Conforme o art. 75 da Lei n°® 14.133/202]1, a dispensa de licitacdo é cabivel apenas em
casos de baixo valor ou em situagbes de emergéncia. No presente caso, o valor
estimado da contratacao ultrapassa os limites legais e nao ha situagcao emergencial
caracterizada, tornando a adogao desta sistematica juridicamente inviavel.

3. Didlogo Competitivo

Previsto no art. 32 da mesma lei, o didlogo competitivo é utilizado quando ndo se
consegue definir previamente a solugao a ser contratada. Entretanto, neste caso, ha
pleno dominio técnico da solugcao, com projetos detalhados ja elaborados, incluindo
plantas arquitetdnicas, memoriais descritivos e orcamentos. Além disso, existem
solucdes consolidadas no mercado para esse tipo de edificagao. Assim, a adocdo do
didlogo competitivo ndo se justifica, pois representaria uma complexidade
desnecessaria ao processo.

Conclusao:

Diante da analise do mercado fornecedor, da natureza técnica da contratacao e da
necessidade de assegurar ampla competitividade e qualidade na execugao, conclui-se
gue a Concorréncia Eletrénica é a sistematica mais adequada para esta contratagao.
Tal escolha se justifica ndao apenas pelo vulto orcamentario e pela complexidade
técnica da obra, mas também pela exigéncia de selecionar empresas com efetiva
capacidade técnica e operacional. Esta abordagem garante a adequada execucao da
construcao da escola em tempo integral, assegurando os padrdes de seguranca,
funcionalidade, acessibilidade e sustentabilidade exigidos para edificagdes
educacionais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A escolha da solugao proposta fundamenta-se na necessidade urgente de ampliar a
rede publica municipal de ensino, assegurando o0 acesso a educagao de qualidade
para criancas e adolescentes do bairro Ipiranga, em Russas/CE. A construcdo da nova
unidade educacional de tempo integral visa atender a crescente demanda por vagas
na rede publica, promovendo inclusdo social, melhoria nos indicadores de
aprendizagem e reducdo das desigualdades educacionais. A decisdo foi tomada com
base em andlise técnica, legal, social e econdmica, que identificou esta solugcdo como a
mais eficaz e viavel diante das atuais caréncias estruturais. A proposta estd em
conformidade com os principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e interesse
publico estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

A solugcao técnica contempla a construcdao de uma edificagdo escolar com
infraestrutura completa, conforme projetos arquitetbnicos e complementares
elaborados ou aprovados pela Administragdao. Serao implantadas 13 salas de aula
adaptadas ao ensino em tempo integral, biblioteca, refeitério, cozinha, quadra
poliesportiva, salas multiuso, playground, patio coberto, areas administrativas,
banheiros acessiveis e demais ambientes pedagdgicos e de apoio, de acordo com os
padrdes estabelecidos pelo MEC. As instalagcdes elétricas, hidraulicas, sanitarias e de
acessibilidade serao executadas conforme as normas técnicas da ABNT. A edificacao
incluirda elementos essenciais de seguranca contra incéndio e panico, ventilagao
natural, conforto térmico e acdstico, e iluminagao adequada, promovendo um
ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento educacional. O projeto prevé o uso de
materiais com qualidade certificada, mao de obra qualificada e acompanhamento
técnico em todas as fases da obra.

Além do impacto direto na expansao da infraestrutura educacional, a solucao
proposta contribui para o fortalecimento das politicas publicas municipais voltadas a
educagao, bem como para o desenvolvimento urbano do municipio, com a valorizagao
da comunidade do bairro Ipiranga. A obra sera executada por empresa contratada
com comprovada capacidade técnica e experiéncia em empreendimentos de
natureza similar, assegurando qualidade, eficiéncia e seguranga na execugao.
Também sera exigida a observancia de critérios de sustentabilidade, como a
destinacdo adequada dos residuos da construcao civil, o uso de materiais de menor
impacto ambiental e a adocao de medidas de eficiéncia energética, como iluminacao
em LED e ventilagdo cruzada. Dessa forma, a solucdao atende integralmente aos
objetivos estratégicos da Administragao, promovendo uma aplicagdo racional e
transparente dos recursos publicos, com beneficios concretos a populagao e a politica
municipal de educacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Obras civis publicas ( construcao

) 1,000 Servigo 11.092.127,50 11.092.127,50
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.092.127,50 (onze milhdes e noventa e dois mil, cento e vinte e sete reais e
cinguenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O nao parcelamento da contratagcao da construcao da escola em tempo integral de 13
salas, padrado MEC, no bairro Ipiranga, em Russas/CE, justifica-se pela necessidade de
assegurar a execucao integral, coordenada e tecnicamente padronizada da obra,
evitando a fragmentacdo do objeto em lotes ou itens que poderiam comprometer a
qualidade, a eficiéncia na gestao contratual e a seguranca da edificacao. A opgao pela
contratagdo global permite maior controle técnico, uniformidade de materiais e
métodos construtivos, além da centralizacao da responsabilidade técnica em um
dnico executor.

A divisao do objeto em diferentes lotes (como estrutura, instalagdes elétricas,
hidrossanitarias, cobertura, acabamento, entre outros) poderia acarretar riscos de
incompatibilidade entre etapas da obra, dificultando a integragao entre sistemas
prediais — como redes elétricas, hidraulicas e de protecao contra incéndio — e
comprometendo o funcionamento pleno da escola. Essa fragmentagdao também
poderia ocasionar divergéncias nos padrbes de acabamento, cronogramas distintos
entre empresas e interferéncias entre frentes de trabalho, o que aumentaria
significativamente os riscos de retrabalho, atrasos e perda de qualidade.

Além disso, a gestdo de multiplos contratos simultdneos ampliaria a complexidade
administrativa e dificultaria o processo de fiscalizagdao, demandando maior esforco
operacional da equipe técnica da Administragcdo. A contratacdo global favorece a
responsabilizacdo unificada, concentrando em um Unico fornecedor a execucao de
todas as etapas da obra, o que facilita o monitoramento técnico, assegura a
conformidade com as especificagcbes previstas no projeto e minimiza conflitos
contratuais. Essa abordagem também contribui para o cumprimento dos prazos
pactuados, a otimizagdo dos recursos e a obtencao de melhores condi¢gdes comerciais,
aproveitando-se da economia de escala.

Sob a dtica da economicidade e da boa gestao publica, a nao fragmentagao do objeto
reduz custos indiretos, simplifica os tramites logisticos e administrativos e garante a
entrega de uma unidade escolar plenamente funcional, com ambientes integrados,
seguros e padronizados. A contratagao global assegura, portanto, uma execug¢ao mais
eficiente e eficaz da obra, promovendo melhores condi¢cdes de ensino para os alunos
atendidos e respeitando plenamente o interesse publico.
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I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucado da solucdo proposta, o Municipio de Russas/CE pretende alcancar
resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e melhoria
da qualidade dos servicos publicos educacionais, especialmente voltados ao
atendimento em tempo integral. A construcao da escola de 13 salas no bairro Ipiranga
representa uma resposta estratégica a crescente demanda por vagas na rede
municipal de ensino, promovendo a inclusdo social, o fortalecimento da politica
educacional e a valorizagdo da comunidade local.

A contratacao global da obra permitirda maior controle técnico e financeiro, evitando
sobreposicao de servicos, retrabalhos e eventuais falhas de integracao entre diferentes
etapas da execugao. A centralizagdo da responsabilidade em um Unico contratado
também facilitara o acompanhamento e a fiscalizagdao contratual, otimizando o
aproveitamento dos recursos humanos e materiais da Secretaria Municipal de
Educacao e do Desporto Escolar. Além disso, espera-se maior eficiéncia na execugao
dos servigos, com menor incidéncia de atrasos, e melhores condi¢des comerciais,
obtidas pela negociagao integrada de insumos e fases construtivas.

Do ponto de vista social, a nova unidade escolar proporcionard ambientes seguros,
acessiveis e adequados ao desenvolvimento pedagdgico e psicossocial dos alunos,
beneficiando diretamente as familias da regidao e ampliando o acesso igualitario a
educacao publica de qualidade. Ja sob a otica ambiental, a adogcdao de praticas
sustentaveis durante a obra - como a destinacdo adequada dos residuos da
construcao civil, o uso de materiais com menor impacto ambiental e a eficiéncia
energética nos sistemas prediais — reafirma o compromisso do municipio com o
desenvolvimento urbano sustentavel. A solucdo estd, portanto, alinhada aos objetivos
estratégicos da Administracdao, promovendo beneficios duradouros a populagao e a
gestdo publica municipal.

I 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacdo eficiente, eficaz e transparente na execucado da obra de
construcao da escola em tempo integral de 13 salas, padrdao MEC, no bairro Ipiranga,
sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao e do Desporto Escolar,
deverao ser adotadas previamente as seguintes providéncias:

Publicacao e Divulgagao

O edital da Concorréncia Eletronica devera ser devidamente publicado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, quando aplicavel, em meios oficiais de
ampla circulagdao. A ampla divulgagdo visa assegurar a publicidade do certame,
garantir a isonomia entre os interessados e promover a competitividade, conforme os
principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

Analise de Propostas e Habilitagao
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A equipe de licitacdo designada devera realizar analise criteriosa dos documentos de
habilitacdo juridica, fiscal, técnica e trabalhista das licitantes, bem como a verificacdo
detalhada das propostas apresentadas. A afericdo do atendimento aos requisitos
técnicos, legais e financeiros sera fundamental para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica, com base nos critérios previamente
definidos no edital.

Adequacgao Técnica e Infraestrutura de Apoio

A Administracao devera verificar e promover as adequacdes técnicas necessarias no
terreno destinado a construgao, como limpeza da area, demarcagao do lote e
disponibilizagao de acessos para o inicio das obras. Também devera ser confirmada a
existéncia de rede de abastecimento de agua, energia elétrica e outros servicos
essenciais a implantagao do canteiro de obras.

Designacao de Equipe de Fiscalizagao

Sera nomeada equipe técnica especifica para acompanhar todas as fases da obra,
desde a implantagdo do canteiro até a entrega final da edificagcdo. Essa equipe sera
responsavel por fiscalizar a conformidade dos servicos executados com os projetos e
especificacdes técnicas, emitir relatérios técnicos, registros fotograficos e acompanhar
o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, garantindo a correta execucao
contratual.

Controle e Prestagao de Contas

A gestdo contratual devera manter arquivo completo da documentagao relativa a
execugcao do contrato, incluindo notas fiscais, medicbes de obra, termos de
recebimento, atas de fiscalizagcdo e comunicacdes formais. Essa medida visa assegurar
a rastreabilidade, a transparéncia e a conformidade da execugao contratual, facilitando
o controle interno e eventuais auditorias dos 6rgaos de fiscalizacao e controle externo.

Com essas providéncias, a contratacao sera conduzida de forma estruturada, segura e
eficiente, viabilizando a entrega de uma unidade escolar de qualidade, plenamente
funcional e alinhada com os objetivos estratégicos da Administracdao Municipal.

11. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacao a participacdao de empresas na forma de consércio nesta contratacdo
justifica-se por fundamentos técnicos, administrativos e juridicos, alinhados com os
principios da eficiéncia, economicidade e simplificagao processual, conforme previstos
na Lei n°14.133/2021, e que norteiam as contratacdes publicas.

O objeto em questao — construcao de escola em tempo integral de 13 salas, padrao
MEC, no bairro Ipiranga, em Russas/CE — exige a atuacdo de empresa com estrutura
técnica, operacional e administrativa proépria, devidamente habilitada e com
comprovada experiéncia na execugao de obras civis de porte e caracteristicas
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semelhantes.

Embora envolva requisitos técnicos especificos, o escopo é suficientemente definido,
padronizado e consolidado no setor da construgao civil, nao demandando a formacao
de consoércios com competéncias complementares, como ocorre em contratagdes de
alta complexidade técnica ou carater multidisciplinar.

Além disso, a vedagao a participacdo de consoércios favorece a celeridade e a
racionalidade do procedimento licitatério, eliminando a necessidade de andlise de
contratos consorciais, da verificagao de responsabilidade solidaria entre empresas e da
gestdo de eventuais conflitos operacionais ou juridicos entre consorciadas. Essa
medida contribui para a mitigagdo de riscos na execug¢ao contratual, promovendo
maior controle administrativo e facilitando a fiscalizagao direta pela Administracao.

A experiéncia acumulada em contratagdes anteriores, tanto no ambito municipal
guanto estadual, demonstra que ha ampla oferta de empresas individualmente
qualificadas e tecnicamente aptas a executar, com qualidade e regularidade, obras
publicas com escopo semelhante ao presente objeto. Assim, a vedagao a participacao
em consorcio nao representa restricao a competitividade, mas sim uma estratégia
para assegurar condi¢cdes mais isondmicas entre os licitantes e maior previsibilidade
na execugao contratual.

Dessa forma, a restricdo a participacdao de empresas na forma de consércio mostra-se
técnica, juridica e operacionalmente adequada ao objeto da contratacado, promovendo
maior agilidade processual, mitigacdao de riscos, eficiéncia administrativa e
economicidade, sem comprometer a ampla participacao de fornecedores qualificados.

I 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é uma etapa essencial para
garantir que o planejamento das aquisicdes pela Administracdo Publica seja
conduzido de forma integrada. Avaliar contratagdes com objetos similares ou que
complementem a solugao em questao permite identificar oportunidades de ganhos
de escala, eficiéncia operacional e otimizacdo dos recursos publicos. Além disso,
considerar contratacdes que dependam desta solucdo ou que possam influencia-la
evita sobreposicdes, lacunas ou interrupcdes na execucdo de servigcos
complementares, reforcando o alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento estratégico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

No entanto, no caso especifico da presente contratagdo — que trata da construgao de
uma escola em tempo integral de 13 salas, padrao MEC, no bairro Ipiranga —, nao
foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes no ambito da
Secretaria Municipal de Educacao e do Desporto Escolar, nem de outros 6rgaos da
Administragao que impactem diretamente ou dependam da execugao desta obra. A
intervencao planejada constitui uma ag¢ao autbnoma, com escopo claramente
definido e passivel de execugao independente, sem necessidade de aquisicdes prévias
ou servicos complementares para sua implementagao.

Conclui-se, portanto, que o prosseguimento com a presente contratacdo esta
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plenamente alinhado as necessidades operacionais da Administracdo Municipal, ndo
exigindo revisdes estratégicas, ajustes de escopo ou compatibilizagbes com outras
contratagdes publicas em curso. A proposta é viavel em sua forma atual e pode ser
executada com total autonomia técnica e administrativa.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para a construcdo da escola em tempo
integral de 13 salas, padrdo MEC, no bairro Ipiranga, em Russas/CE, apresenta potencial
de impacto ambiental moderado, uma vez que envolve a execucao de obra civil em
drea urbana consolidada. Entre os principais aspectos ambientais a serem
considerados, destacam-se o consumo de recursos naturais (Agua, energia e matérias-
primas), a geracao de residuos solidos da construcao civil e as alteracdes temporarias
no entorno, como aumento do trafego de maquinas e veiculos pesados, emissao de
poeira e ruidos.

Com vistas a garantir a sustentabilidade da execugao contratual e mitigar eventuais
impactos ambientais, recomenda-se a inclusdo de exigéncias preventivas e
compensatdrias no Termo de Referéncia, conformme medidas a seguir descritas:

Medidas preventivas e mitigadoras a serem adotadas:
Eficiéncia no uso de recursos naturais

e Incentivar o uso de materiais de construcdo sustentaveis e com certificacao
ambiental reconhecida.

e Promover praticas de redugao no consumo de agua e energia durante a
execucao da obra, mediante instalagdo de equipamentos provisorios de baixo
consumo e reutilizagao de agua sempre que tecnicamente viavel.

Planejamento logistico sustentavel

e Orientar a contratada a otimizar o transporte de insumos e o deslocamento das
equipes, reduzindo o uso de combustiveis fosseis e as emissdes atmosféricas, com
rotas planejadas e cronogramas eficientes.

Protecao do entorno e areas sensiveis

e Implementar barreiras fisicas e medidas de contencao de poeira, ruidos e
residuos solidos, minimizando impactos sobre imodveis vizinhos e espagos
publicos, e garantindo a seguranga da comunidade local durante a obra.

A adocdo dessas medidas reforca o compromisso do Municipio de Russas/CE com o
desenvolvimento urbano sustentavel e esta plenamente alinhada aos principios da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental previstos na Lei n° 14.133/2021.
Além de mitigar impactos, essas praticas contribuem para uma execucao contratual
ambientalmente responsavel, maximizando os beneficios da ampliacdo da rede
publica de ensino no municipio.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A andlise detalhada realizada neste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratagdo de empresa especializada para a construcao da escola em tempo integral
de 13 salas, padrao MEC, no bairro Ipiranga, em Russas/CE, é tecnicamente viavel,
economicamente razodavel e juridicamente adequada. A solugdo proposta responde
de forma estruturada e integrada as demandas da Administracdo Municipal,
permitindo a expansao da rede publica de ensino e a modernizacao da infraestrutura
educacional, por meio da edificacdo de um espaco seguro, acessivel, sustentavel e
alinhado as exigéncias pedagdgicas do ensino em tempo integral.

O empreendimento contribuira diretamente para a reducao do déficit de vagas na
educacgao basica, em consonancia com as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 13.005/2014) e com o direito constitucional a educacao, previsto no
art. 205 da Constituicao Federal. Ao atender criangas e adolescentes em jornada
escolar ampliada, a nova unidade promovera maior inclusdo social, apoiando familias
em situagao de vulnerabilidade e oferecendo um ambiente adequado ao
desenvolvimento integral dos estudantes, nos aspectos fisico, emocional, cognitivo e
social.

Além disso, sob a 6tica econdmica, a contratacao trard efeitos positivos a economia
local, com a geracdo de empregos diretos na construcgao civil e indiretos em setores
correlatos, como fornecimento de materiais e servicos de apoio logistico. Apds a
conclusao da obra, a operagcao da escola também demandara profissionais da
educagao e servigos continuos, contribuindo para o aumento da circulacdo de renda e
valorizacdo da regido. A infraestrutura implantada deve ainda provocar efeitos
positivos no ordenamento urbano, como a valorizagao imobilidria do entorno e o
fortalecimento do sentimento de pertencimento da comunidade.

A solucao proposta incorpora diretrizes de sustentabilidade ambiental, com adocao de
medidas preventivas e mitigadoras para reduzir os impactos da construgao, além da
recomendacao do uso de materiais com menor impacto ambiental. Essas praticas
reforcam a responsabilidade socioambiental da Administragcao e alinham-se a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e
aos principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, sobretudo no que diz respeito ao uso
racional dos recursos publicos e a promocgao do desenvolvimento sustentavel.

A opcao pela contratagdo global elimina os riscos de fragmentacao técnica e
operacional, contribuindo para a eficiéncia na gestdo contratual, na execucao das
atividades e no controle da qualidade. A escolha da Concorréncia Eletrébnica como
modalidade licitatéria garante maior competitividade, transparéncia e isonomia entre
os licitantes, além de favorecer a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

Diante de todos os elementos apresentados, conclui-se que a contratagdo é
plenamente adequada e recomendada para atender a necessidade identificada pela
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Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto Escolar. Trata-se de uma solucao
estratégica, viavel e alinhada aos interesses publicos, que fortalece as politicas
educacionais, promove desenvolvimento urbano e contribui para a construgcao de
uma sociedade mais justa e inclusiva no municipio de Russas/CE.

Russas / CE, 30 de junho de 2025
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