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_Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260608000202

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito

Data
06/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, por intermédio do Gabinete do Prefeito, de contar com apoio
técnico especializado em planejamento administrativo, monitoramento e
acompanhamento da execug¢do das acdes governamentais, elaboragéo de pareceres e
minutas de atos administrativos, bem como capacitacdo e treinamento dos agentes

da Administracao.

A demanda decorre da complexidade das atividades administrativas desempenhadas
pelo Municipio, especialmente no que se refere 3 necessidade de aprimoramento da
gestao pdublica, fortalecimento dos processos internos, padronizagdo de
procedimentos, suporte técnico & tomada de decisdo e melhoria da eficiéncia
administrativa.  Trata-se de servico técnico especializado, de natureza
predominantemente intelectual, voltado ao assessoramento da Administracao
Municipal em matérias relacionadas ao planejamento, 2 organizacdo e ao

acompanhamento das a¢des governamentais.

A atuagao administrativa municipal exige constante observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, interesse publico e controle, de
modo gue a contratagdo de empresa especializada visa contribuir para a adequada
instrugdo dos processos administrativos, a elaboragdo de documentos técnicos,
pareceres e minutas de atos administrativos, além de fornecer subsidios técnicos para
o acompanhamento das politicas e a¢des executadas pela gestio municipal.

Além disso, a capacitagdo e o treinamento dos agentes publicos constituem medida
relevante para o fortalecimento institucional, pois permitem o desenvolvimento
continuo das competéncias dos servidores e demais agentes envolvidos na execugao
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das atividades administrativas. A qualificagdo técnica da equipe contribui para a
reducao de falhas procedimentais, o aprimoramento da governanca publica e a
melhoria da qualidade dos servigos prestados & populagéo.

Dessa forma, a contratagao pretendida justifica-se pela necessidade de apoio técnico
especializado ao Municipio de Russas/CE, com vistas ao aperfeicoamento do
planejamento administrativo, ao acompanhamento das acdes governamentais, a
melhoria da conformidade dos atos administrativos e ao fortalecimento da capacidade
institucional do Gabinete do Prefeito, em atendimento ao interesse publico.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOUSA

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, funcionais e de
sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, considerando que se trata de
servico técnico especializado de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, com atuagdo voltada ao monitoramento e acompanhamento da
execucdo das agdes governamentais, elaboracdo de pareceres e minutas de atos
administrativos, bem como capacitagdo e treinamento dos agentes da Administracdo

Municipal.

' 3.1. Requisitos técnicos

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica compativel com a execucéo
dos servigos pretendidos, demonstrando aptiddo para atuar no apoio 8 Administracio
Pldblica Municipal em atividades de natureza predominantemente intelectual,

especialmente nas 4&reas de planejamento administrativo, gestdo publica,
acompanhamento de agdes governamentais e elaboracdo de documentos técnicos.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos técnicos:

a) Experiencis e gualificacge

e Comprovagdo de experiéncia anterior na prestagdo de servigcos similares ou
compativeis com o objeto da contratacéo;

e Atuagao em atividades relacionadas ao planejamento administrativo,
assessoramento técnico, acompanhamento de a¢des governamentais e apoio a
gestao publica;

¢ Disponibilizagdo de equipe técnica com formacao e experiéncia compativeis com
as atividades a serem executadas.
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o Elaboracdo de pareceres técnicos, manifestagdes administrativas, relatdrios,
orientagdes, notas técnicas e minutas de atos administrativos, quando
demandados pela Administragio;

e Apoio técnico na organizagdo, instrugdo e padronizagio de procedimentos
administrativos;

e Produgdo de documentos com linguagem clara, fundamentacio adequada e
compatibilidade com as normas aplicaveis 8 Administragio Publica.

¢) Conhecimento normativo e institucional

e Conhecimento das normas gerais aplicaveis a Administragio Publica,
especialmente quanto aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico;

e Capacidade de orientar tecnicamente a Administragdo quanto & organizacdo
administrativa e ao acompanhamento das a¢des governamentais;

e Atuagao em conformidade com a legislagdo vigente e com as diretrizes
administrativas do Municipio.

I 3.2. Requisitos operacionais

A execucdo dos servigos devera ocorrer de forma organizada, continua e compativel
com as demandas do Gabinete do Prefeito, observando a necessidade de suporte
técnico a Administragdo Municipal e a adequada comunicagio entre a contratada e os
agentes publicos responsdveis pelo acompanhamento da contratacéo.

Deverao ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos operacionais:

a) Forma de execugdo dos servigos

e Prestagdo dos servigos mediante atendimento as demandas apresentadas pela
Administragao;

e Realizagdo de reunides técnicas, presenciais ou remotas, conforme a necessidade
do Municipio;

e Cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administragdo para entrega de
pareceres, minutas, relatérios, orientacdes e demais produtos técnicos.

b) Acompanhamento e controle

e Apresentacdo de relatérios, registros ou documentos que permitam o
acompanhamento da execugado dos servigos;

Manutengao de comunicagdo peridédica com o setor demandante;

Atendimento as solicitagdes de esclarecimentos formuladas pela Administragao;
Adequagéo dos servigos as orientagdes expedidas pela fiscalizagdo ou gestio
contratual.

c) Capacitagdo e treinamento

¢ Realizagdo de capacitagdes, treinamentos, orientagées técnicas ou atividades
formativas destinadas aos agentes da Administracao;
e Adequac¢do do conteldo das capacitacdes as necessidades administrativas do

Municipio;
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e Utilizagdo de linguagem acessivel, objetiva e compativel com o publico-alvo;
e Disponibilizagdo de materiais de apoio, quando necessério, para melhor
aproveitamento das atividades de capacitacgio.

l 3.3. Requisitos funcionais

A solugdo contratada devera ser capaz de atender as finalidades institucionais
pretendidas, contribuindo para o aprimoramento do planejamento administrativo, da
organizagdo dos processos internos e do acompanhamento das acdes
governamentais.

Deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos funcionais:
a) Apoic ao planejamento administrative

e Auxilio técnico na estruturagdo, organizagdo e acompanhamento de a¢des
administrativas;

® Suporte a Administragdo na definicdo, monitoramento e avaliagdo de
procedimentos relacionados a execugao das agdes governamentais;

e Apoio & melhoria dos fluxos administrativos e & padronizacio de rotinas internas.

b) Apoio 2 elaboragéo de documentos administrativos

e Elaboragcdo de minutas de atos administrativos, quando solicitadas;
e Elaboragdo de pareceres, relatérios, orientagdes técnicas e documentos de apoio

a tomada de decisio;
® Revisdo e aprimoramento de documentos administrativos, observada a

competéncia deciséria da Administragdo.
c) Apoic @ governanga e a gestio piblica

e Contribuicdo para o fortalecimento da capacidade institucional do Gabinete do

Prefeito;
e Fornecimento de subsidios técnicos para decisdes administrativas;
¢ Apoio a adogédo de préticas voltadas a eficiéncia, organizagéo, controle e melhoria

da gestdo publica municipal.

I 3.4. Requisitos de sustentabilidade

A execugdo contratual deverd observar praticas sustentiveis ¢ medidas voltadas 3
racionalizagdo do uso de recursos, sesmpre que compativeis com a natureza do servico,
considerando que o objeto possui predominancia intelectual e ndo envolve, em regra,
fornecimento intensivo de materiais ou execugao de obras.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de sustentabilidade:

a) Racionalizacio de recursos

e Priorizagdo do envio de documentos, relatérios, pareceres, minutas e demais
produtos técnicos em meio digital, sempre que possivel;



e Redugéo do uso de papel e de impressées desnecessérias;
o Utilizag8o de ferramentas digitais para comunicagao, reunides e
acompanhamento das atividades, quando compativel com a necessidade

administrativa.

b) Eficiéncia administrativa

e Promogao de medidas que contribuam para a melhoria dos processos internos e
para a redugao de retrabalho;

¢ Incentivo a padronizagdo de documentos e procedimentos administrativos;

e Apoio a organizagdo das rotinas administrativas, de modo a favorecer maior

eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Conclui-se que os requisitos da contratagdo estdo diretamente relacionados 23
obtengdo de uma solugdo técnica capaz de atender as necessidades do Municipio de
Russas/CE, garantindo suporte especializado ao Gabinete do Prefeito, melhoria dos
processos administrativos, fortalecimento da governanga publica e qualificacdo dos
agentes da Administragdo, em conformidade com o interesse publico e com os
principios que regem as contratagdes publicas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e analisar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, avaliando as solu¢des
possiveis sob os aspectos técnico, operacional, econémico e de adequacdo ao
interesse publico. Considerando que o objeto envolve a contratacdo de servicos
técnicos especializados de consultoria e assessoria em planejamento administrativo,
com natureza predominantemente intelectual, a andlise deve observar a
complexidade da demanda, a necessidade de continuidade do suporte técnico e a
capacidade da solugdo em contribuir para o aprimoramento da gestdo publica

municipal.

I 4.]. Outras possiveis solugdes analisadas

Foram identificadas alternativas que, em tese, poderiam atender parcial ou
integralmente @ demanda do Municipio, conforme descrito a seguir.

a) Execucac direta pela equipe interna da Administragdo

A primeira alternativa seria a execugdo das atividades diretamente pelos servidores e
agentes publicos do Municipio, sem a contratagio de apoio técnico externo.

Essa solucdo apresenta como vantagem o aproveitamento da estrutura administrativa
j& existente, bem como o conhecimento prévio da realidade local por parte dos
agentes municipais. Além disso, poderia reduzir a necessidade de contratacdo de
terceiros para a execugdo de determinadas atividades administrativas.

Contudo, essa alternativa apresenta limitagdes relevantes, especialmente diante da
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complexidade técnica do objeto e da necessidade de apoio especializado em
planejamento administrativo, acompanhamento de acdes governamentais,
elaboragdo de pareceres, minutas de atos administrativos e capacitacdo dos agentes
publicos. A execugdo integral pela equipe interna poderia gerar sobrecarga
administrativa, comprometer a tempestividade das entregas e limitar a qualificacdo
técnica necessdria para o aprimoramento dos processos de gestio.

Por essa razdo, a execugdo direta pela Administragdo ndo se mostra a solugdo mais
adequada para atender a necessidade identificada, sobretudo porque a demanda
exige atuagdo especializada, continua e tecnicamente estruturada.

b} Contratagdo de profissionais autdnomos ou consultores individuais

Outra alternativa seria a contratagdo de profissionais autdnomos ou consultores
individuais para prestagdo de servigos especificos relacionados ao objeto.

A vantagem dessa alternativa estaria na possibilidade de contratacdo de profissional
com conhecimento especifico para determinada demanda, podendo apresentar
maior flexibilidade em situagdes pontuais. Entretanto, a solucdo apresenta
desvantagens importantes, como a limitagdo da capacidade operacional, a dificuldade
de assegurar equipe multidisciplinar, a eventual descontinuidade dos servicos e a
menor capacidade de atendimento simultdneo as diversas demandas administrativas

do Municipio.

Considerando que o objeto exige acompanhamento continuo, elaboracdo de
documentos técnicos, apoio a gestdo, monitoramento de acdes governamentais e
capacita¢do dos agentes publicos, a contratacdo de profissionais isolados ndo se revela
a alternativa mais eficiente, pois poderia fragmentar a execucgéo e reduzir a efetividade

da solugao.
c) Realizacdo apenas de capacitagdes ou treinamentos pontuais

Também foi considerada a possibilidade de realizacdo exclusiva de cursos,
treinamentos ou capacitagdes pontuais para os agentes da Administracdo.

Essa alternativa possui como vantagem o fortalecimento do conhecimento dos
servidores e demais agentes publicos, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias internas. Todavia, a capacitagdo isolada ndo substitui a necessidade de
acompanhamento técnico permanente, nem supre integralmente a demanda por
elaboragdo de pareceres, minutas de atos administrativos, orientacdo técnica e
monitoramento da execugdo das agdes governamentais.

Dessa forma, embora as capacitagbes sejam relevantes e componham o objeto
pretendido, a adogdo dessa alternativa de forma isolada ndo atenderia de maneira
suficiente @ necessidade administrativa, pois deixaria descobertas as atividades de
assessoramento técnico e acompanhamento continuo.

d) Contratagdo eventual por demanda especifica

Outra possibilidade seria a contratagdo de servigos técnicos apenas quando surgissem
demandas pontuais, mediante contratages individualizadas para cada necessidade

administrativa.
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Essa alternativa poderia permitir atendimento especifico a determinadas situacgdes,
evitando uma contratagdo continua. No entanto, a fragmentacdo da demanda poderia
comprometer a padronizagdo dos procedimentos, dificultar o acompanhamento
sistematico das agbes governamentais, gerar descontinuidade técnica e aumentar a
complexidade administrativa para instrugdo de mdltiplos processos de contratacgéo.

Além disso, a natureza da necessidade apresentada pelo Gabinete do Prefeito indica
demanda recorrente e permanente de apoio técnico, o que torna a contratacio
eventual menos adequada sob o ponto de vista da eficiéncia, da continuidade e da

racionalidade administrativa.

l 4.2. Solugdo escolhida

A solug3o escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacdo
continua dos servigos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, abrangendo o monitoramento e acompanhamento da execucdo das
agbes governamentais, a elaboragao de pareceres e minutas de atos administrativos e
a capacita¢do/treinamento dos agentes da Administracao.

Essa solugdo apresenta como principais vantagens a possibilidade de disponibilizacdo
de equipe técnica com capacidade compativel com a complexidade do objeto, a
continuidade do suporte a Administragdo Municipal, a padronizacdo das orientacdes
técnicas, a melhoria da qualidade dos documentos administrativos e o fortalecimento
institucional do Gabinete do Prefeito. Além disso, a contratacido de empresa
especializada permite maior organizacdo das entregas, acompanhamento sistematico
das demandas e suporte técnico mais amplo do que aquele que seria obtido por meio
de solugdes isoladas ou pontuais.

Como possivel desvantagem, registra-se a necessidade de adequada definigdo do
escopo contratual, dos produtos esperados, dos mecanismos de acompanhamento e
dos critérios de fiscalizagdo, a fim de evitar sobreposicdo com atividades tipicas e
decisérias da Administragdo. Também deverd ser assegurado que a empresa
contratada atue como apoio técnico especializado, sem substituicdo das
competéncias préprias dos agentes publicos municipais.

A escolha dessa solugéo justifica-se porque a necessidade identificada demanda apoio
técnico continuo, especializado e estruturado, capaz de contribuir para o
aprimoramento do planejamento administrativo, 0 acompanhamento das agdes
governamentais, a elaboragdo de documentos técnicos e a capacitagdo dos agentes
publicos. A solu¢cdo mostra-se mais adequada em relacdo as alternativas analisadas,
pois reune maior capacidade operacional, continuidade, especializacdo técnica e
potencial de melhoria da eficiéncia administrativa.

Considerando a natureza intelectual dos servigos, a complexidade das atividades a
serem desempenhadas e a necessidade de selegdo de proposta que considere ndo
apenas o aspecto econdmico, mas também a capacidade técnica da futura
contratada, a definicdo da modalidade licitatéria deve ser compativel com o grau de
especializagdo do objeto e com a forma de julgamento a ser estabelecida no edital. A
escolha do procedimento deve assegurar ampla competitividade, isonomia entre os
interessados, transparéncia, selegdo da proposta mais vantajosa e adequada avaliacdo
da capacidade de execugdo dos servigos.
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| 43.Modalidade de licitagso

No ambito da Lei n°® 14.133/2021, poderiam ser avaliadas diferentes modalidades de
licitagdo, conforme a natureza do objeto. O pregio, embora seja modalidade
amplamente utilizada para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos comuns, n3o
se mostra a opgado mais adequada para o presente caso, tendo em vista que o objeto
envolve servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual,
cuja execugdo depende de metodologia, experiéncia, qualificacdo técnica e
capacidade de assessoramento.

A modalidade concurso também ndo se mostra compativel com a contratagio
pretendida, pois se destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante instituicdo de prémio ou remuneracdo, ndo atendendo 3 necessidade de
prestagdo continua de servigos de consultoria e assessoria administrativa. O didlogo
competitivo também ndo se mostra necessario, uma vez que a Administraco ja
possui clareza suficiente quanto a solugdo pretendida, ndo se tratando de objeto cuja
definicdo dependa de didlogo prévio com o mercado para desenvolvimento de
solugdo inovadora ou complexa ndo previamente delimitada.

Diante das caracteristicas do objeto, a modalidade escolhida é a Concorréncia
Eletrénica, por ser compativel com a contratacdo de servicos especiais e com a
necessidade de procedimento competitivo mais adequado a avaliacdo da
complexidade técnica da solugéo. A adogdo da forma eletrénica favorece a ampliagdo
da competitividade, a transparéncia do certame, a economicidade e o controle dos

atos praticados no processo licitatério. ¢

Assim, a Concorréncia Eletrénica mostra-se adequada a contratacdo pretendida,
desde que o edital e seus anexos estabelecam de forma clara os requisitos de
habilitagdo, os critérios de julgamento, as condi¢cdes de execugdo, os produtos
esperados, 0s prazos, as responsabilidades da contratada e os mecanismos de
fiscalizagdo contratual. Recomenda-se validagdo pelo setor juridico quanto 3
modalidade, ao critério de julgamento e a conformidade integral do edital com a Lei n®

14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo de empresa especializada para prestagio
continua de servicos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo é a solugdo mais adequada para atender & necessidade da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, por intermédio do Gabinete do Prefeito. A solucdo escolhida
apresenta maior capacidade de atendimento continuo, especializacdo técnica e
potencial de fortalecimento da gestdo publica municipal, sendo a Concorréncia
Eletrénica a modalidade indicada para viabilizar a sele¢do da proposta mais vantajosa,
observadas as exigéncias legais, técnicas e administrativas aplicaveis.

| 5. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacdo
continua de servigos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, com atuagdo voltada ao apoio técnico ao Gabinete do Prefeito da
Prefeitura  Municipal de Russas/CE, abrangendo o monitoramento e

N



acompanhamento da execugdo das agbes governamentais, a elaboragdo de pareceres,
manifestagdes técnicas e minutas de atos administrativos, bem como a capacitagio e

o treinamento dos agentes da Administragao.

A contratagdo tem por finalidade disponibilizar suporte técnico especializado 3
Administragdo Municipal, de modo a contribuir para o aprimoramento do
planejamento administrativo, a organizagdo dos fluxos internos, a melhoria da
instrugdo dos processos administrativos e o fortalecimento da capacidade institucional
do 6rgdo demandante. A solugdo devera possibilitar acompanhamento sistematico
das ag¢des governamentais, fornecendo subsidios técnicos & tomada de decisdo, sem
substituir as competéncias legais e decisérias dos agentes publicos responsaveis.

A prestagao dos servicos deverd compreender, de forma integrada, atividades de
assessoramento técnico, orientagdo administrativa, andlise de demandas, elaboragéo
de documentos de apoio, acompanhamento de a¢des e promogao de capacitagdes. O
escopo da solugao envolve, entre outras atividades compativeis com o objeto:

a) apoio técnico ao planejamento, monitoramento e acompanhamento da execugio
das agfes governamentais;

b) elaboragdo de pareceres, notas técnicas, relatérios, manifestagdes administrativas e
documentos de orientagdo, quando demandados pela Administracio;

c) elaboragdo e revisdo de minutas de atos administrativos, observadas as
competéncias dos agentes publicos e a necessidade de validacdo pelas instancias

competentes;

d) orientagdo técnica quanto a organizagdo, padronizagdo e melhoria de fluxos e
procedimentos administrativos;

e) realizacdo de reunides técnicas, presenciais ou remotas, conforme a necessidade do
Gabinete do Prefeito;

f} realiza¢do de capacitagdes, treinamentos e orientagdes destinados aos agentes da
Administragdo, com conteddo compativel com as necessidades institucionais

identificadas;

g) apresentagdo de registros, relatérios ou documentos que permitam o
acompanhamento da execugado contratual e a verificagdo dos servigos prestados.

A solugdo deverd ser executada de forma continua e sob demanda da Administragao,
conforme as necessidades do Gabinete do Prefeito, observados os prazos, condigbes
de execugao, critérios de qualidade e mecanismos de fiscalizagdo definidos no termo
de referéncia, no edital e no contrato. A contratada deverd manter comunicagdo
regular com a Administragdo, atender as solicitagdes formalmente encaminhadas e
disponibilizar equipe técnica compativel com a complexidade do objeto.

Por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, a adequada execucdo da solugdo dependera da experiéncia da futura
contratada, da qualificacdo da equipe técnica disponibilizada, da capacidade de
compreender as demandas administrativas do Municipio e da aptiddo para produzir
documentos técnicos claros, objetivos e compativeis com as normas aplicaveis &

Administragdo Publica.
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A solugdo ndo deverd implicar delegagdo de poder decisério, transferéncia de
competéncias proprias da Administracdo ou substituicdo das atribuicées legais dos
servidores e agentes puUblicos municipais. A empresa contratada atuard como apoio
técnico especializado, cabendo a Administragdo a analise, validacdo, aprovacdo e
pratica dos atos administrativos decorrentes das orientacdes, documentos e minutas
eventualmente elaborados.

A contratagdo também contempla a dimensdo formativa, mediante capacitacdo e
treinamento dos agentes da Administragdo, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias internas, a reducdo de falhas procedimentais, a melhoria da qualidade
dos servicos administrativos e o fortalecimento da governanca publica municipal.

Assim, a solugdo como um todo mostra-se adequada para atender a necessidade
identificada, pois integra assessoramento técnico, apoio ao planejamento,
acompanhamento das agdes governamentais, elaboracdo de documentos
administrativos e capacitagdo dos agentes publicos, proporcionando maior eficiéncia,
organizagao e seguranga na condugdo das atividades administrativas do Gabinete do
Prefeito da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Servigos Técnicos de Consultoria e Assessoria Especializada em 12,000 Més

1 : ™ ;
Planejamento Administrativo

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)} V.TOTAL (R$)

Servigos Técnicos de Consultoria e
1 Assessoria Especializada em Planejamento
Administrativo

12,000 Més 18.833,33 225.999,96

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 225.999,96 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e

noventa e seis centavos)

. 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo pretendida serd estruturada em item Unico, sem parcelamento,
considerando a natureza integrada, continua e predominantemente intelectual dos
servigos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento administrativo a serem
prestados ao Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

Embora o parcelamento do objeto deva ser avaliado sempre que tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, no presente caso a divisdo da contratacdo em itens ou
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lotes distintos ndo se mostra adequada, pois os servicos que compdem o objeto
possuem relagdo direta de complementaridade e interdependéncia técnica. O
monitoramento e acompanhamento da execugdo das agdes governamentais, a
elaboracdo de pareceres e minutas de atos administrativos e a
capacitagdo/treinamento dos agentes da Administragdo devem ser executados de
forma coordenada, sob uma mesma orientagdo técnica e metodoldgica.

A fragmentagdo do objeto poderia comprometer a unidade da solugdo, gerar
divergéncias de entendimento entre diferentes contratados, dificultar a padronizagdo
das orientagdes administrativas e reduzir a eficiéncia do acompanhamento das a¢des
governamentais. Além disso, a contratagdo por multiplos itens poderia dificultar a
gestdo e a fiscalizagdo contratual, especialmente em razdo da necessidade de
integragdo entre as atividades de assessoramento, elaboragdo técnica e capacitagdo

dos agentes publicos.

A opgado por item dnico também se justifica pelo fato de que a capacitacdo e o
treinamento dos agentes da Administracdo ndo constituem finalidade isolada da
contratagcdo, mas atividade complementar e diretamente vinculada ao servigco de
consultoria e assessoria em planejamento administrativo. Da mesma forma, a
elaboragdo de pareceres, relatdrios, orientagées e minutas de atos administrativos esta
relacionada ao acompanhamento das demandas institucionais e ao suporte técnico

continuo ao érgdo demandante.

A contratagdo em item Uunico favorece a coeréncia técnica da execucio, a
continuidade do suporte especializado, a uniformidade das orientacdes prestadas e a
responsabilizagdo clara da contratada pelos resultados esperados. Essa modelagem
também contribui para maior eficiéncia administrativa, pois permite que a
Administragdo acompanhe a execugdo contratual de forma centralizada, com
definicdo objetiva das responsabilidades, produtos, prazos e mecanismos de controle.

Ressalta-se que a adogdo de item Unico ndo deve implicar restricdo indevida a
competitividade, uma vez que o objeto deverd ser descrito de forma clara, objetiva e
compativel com praticas usuais de mercado, admitindo a participagcdo de empresas
que comprovem capacidade técnica para executar integralmente os servigcos
pretendidos. Os requisitos de habilitagdo deverdo ser proporcionais 8 complexidade do
objeto e estritamente necessérios a garantia da adequada execugao contratual.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo, com estruturacdo da
contratagdo em item dnico, mostra-se  tecnicamente adequado e
administrativamente mais eficiente, preservando a unidade do objeto, a continuidade
da prestagdo dos servigos, a padronizagdo das orientagdes técnicas e o atendimento
integral da necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Russas/CE, por
intermédio do Gabinete do Prefeito.

. 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, especialmente ao Plano de Contratagbes Anual — PCA
referente ao exercicio de 2026, instrumento de planejamento destinado a organizar,
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racionalizar e conferir maior previsibilidade as contratagdes publicas a serem
realizadas pela Administracgio.

Conforme informagdes disponiveis para o presente processo, a contratacdo estd
vinculada ao PCA 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, identificado pelo cédigo
07535446000160-0-000001/2026, com data de publicagio em 12/09/2025. O
alinhamento da demanda ao PCA demonstra que a necessidade foi previamente
considerada no planejamento anual da entidade, contribuindo para a adequada
organizagdo das contratagdes e para a observancia dos principios do planejamento, da
eficiéncia, da transparéncia e do interesse publico.

A contratagdo de empresa especializada para prestagdo continua de servigos técnicos
de consultoria e assessoria em planejamento administrativo guarda pertinéncia com
as necessidades institucionais do Gabinete do Prefeito, uma vez que busca fortalecer o
monitoramento e acompanhamento da execugdo das a¢des governamentais, apoiar a
elaboragdo de pareceres e minutas de atos administrativos e promover a capacitacio e

o treinamento dos agentes da Administragao.

O objeto pretendido também se mostra compativel com a finalidade de
aperfeicoamento da gestdo publica municipal, pois contribui para a melhoria dos
processos administrativos, para a padronizacdo de procedimentos, para o
fortalecimento da governanga e para o aprimoramento da capacidade técnica dos
agentes publicos envolvidos na execugéo das atividades administrativas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo esta alinhada com o Plano de Contratagdes
Anual do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, atendendo a necessidade
administrativa do Gabinete do Prefeito e contribuindo para a execucdo planejada,
eficiente e transparente das agdes governamentais.

O objeto da contratagdo estad previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000001/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacgdo, pretende-se obter suporte técnico especializado capaz
de contribuir para o aprimoramento do planejamento administrativo, do
monitoramento das ag¢des governamentais e da organizacdo dos procedimentos
internos do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

A solugdo contratada devera proporcionar maior eficiéncia na conduc¢ao das atividades
administrativas, mediante apoio técnico a andlise de demandas, elaboragdo de
pareceres, minutas de atos administrativos, relatérios, orientagdes e demais
documentos necessdrios ao adequado funcionamento da Administragdo. Espera-se,
com isso, maior padronizagdo dos procedimentos, melhoria na qualidade da instrugdo
processual e fortalecimento da seguranga técnica das decisdes administrativas.

Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:
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a) melhoria do planejamento administrativo e do acompanhamento das agdes
governamentais executadas pelo Municipio;

b) fortalecimento da capacidade institucional do Gabinete do Prefeito, por meio de
apoio técnico especializado e continuo;

¢) maior qualidade, clareza e padronizagdo na elaboragdo de pareceres, minutas de
atos administrativos, relatérios e documentos de apoio a gestio;

d) aprimoramento dos fluxos administrativos internos, com reducdo de falhas
procedimentais, retrabalho e inconsisténcias documentais;

e) apoio a tomada de decisdo administrativa, mediante fornecimento de subsidios
técnicos compativeis com as normas aplicaveis a Administracdo Publica;

f) capacitagdo e treinamento dos agentes da Administracdo, contribuindo para o
desenvolvimento de competéncias técnicas e melhoria do desempenho institucional;

g) promogdo de maior eficiéncia, organizagdo, transparéncia e controle no
acompanhamento das a¢gdes governamentais;

' h) fortalecimento das préticas de governanga publica, blanejamento, controle e gestao
administrativa.

A contratagdo também busca assegurar que as atividades de assessoramento e
consultoria sejam realizadas de forma integrada, continua e compativel com as
necessidades do Municipio, sem substituicdo das competéncias préprias dos agentes
publicos municipais. A empresa contratada deverd atuar como apoio técnico
especializado, cabendo a Administracdo a andlise, validagdo e pratica dos atos
administrativos decorrentes das orientagbes e documentos eventualmente

elaborados.

Dessa forma, os resultados pretendidos estdo relacionados ao aperfeicoamento da
gestdo publica municipal, 3 melhoria da qualidade dos processos administrativos, ao
fortalecimento da atuagdo institucional do Gabinete do Prefeito e ao atendimento do
interesse publico, mediante prestagdo de servigos técnicos especializados voltados a
eficiéncia, ao planejamento e a qualificagdo da Administragao.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O edital e seus anexos deverdo ser amplamente divulgados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP e nos demais meios oficiais pertinentes, assegurando
publicidade, transparéncia, isonomia entre os interessados e observancia ao principio
da competitividade, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

A Administragdo deverd zelar para que o instrumento convocatério contenha
descrigdo clara e objetiva do objeto, dos requisitos de habilitacdo, dos critérios de
julgamento, das condi¢cdes de execugio, dos prazos, das obrigacdes da contratada e
dos mecanismos de fiscalizagdo, de modo a permitir a adequada compreensdo da
contratagdo pelos potenciais licitantes.
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I 11.2. Analise de propostas e habilitacdo

A equipe responsavel pelo certame devera realizar analise criteriosa da documentacgio
apresentada pelos licitantes, verificando a conformidade com os requisitos técnicos,
legais, econdémico-financeiros e de habilitagéo estabelecidos no edital.

A selegdo deverd buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, observando
a compatibilidade da solugdo ofertada com a natureza técnica e predominantemente
intelectual do objeto. Devera ser verificada, especialmente, a capacidade técnica da
licitante para prestar servicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, acompanhamento de a¢des governamentais, elaboracio de pareceres,
minutas de atos administrativos, relatérios, orientagdes técnicas e capacitacdo dos

agentes publicos.

Também deverd ser avaliada a compatibilidade da equipe técnica indicada, da
metodologia de trabalho proposta, da experiéncia anterior e das condi¢des de
execugdo dos servigos, ssmpre de acordo com os critérios previstos no edital e sem
exigéncias que possam restringir indevidamente a competitividade.

I 11.3. Gerenciamento e fiscalizagdo do contrato

Antes da celebragdo do contrato, devera ser designado gestor e fiscal do contrato,
bem como seus substitutos, quando cabivel, responséaveis pelo acompanhamento da
execugao contratual, pela verificagdo da conformidade dos servigos prestados e pelo
registro das ocorréncias relacionadas a contratacgo.

A fiscalizagdo devera acompanhar a prestagdo dos servicos técnicos, o atendimento
das demandas encaminhadas pela Administracdo, a qualidade dos pareceres,
minutas, relatérios e demais documentos produzidos, bem como a realizagdo das
capacitagdes e treinamentos previstos no objeto.

A atuacgdo do gestor e do fiscal do contrato devera assegurar o fiel cumprimento das
obrigagbes assumidas pela contratada, observando os prazos, produtos, entregas e
demais condigdes estabelecidas no termo de referéncia, edital e contrato.

I 11.4. Organizacao interna e definicdo de fluxos administrativos

A Administragdo deverd promover, previamente a celebracdo contratual, a
organizagdo dos fluxos internos necessarios ao adequado encaminhamento das
demandas a futura contratada. Essa providéncia é relevante para garantir que as
solicitagdes sejam formalizadas de maneira clara, objetiva e documentada, permitindo
o controle das entregas e a rastreabilidade dos servicos prestados.

Deverao ser definidos os responsaveis pelo envio das demandas, pelo recebimento dos
produtos técnicos, pela validagdo administrativa dos documentos elaborados e pelo
acompanhamento das capacitagbes e reunides técnicas. Também deverd ser
observado que a atuagdo da contratada terd natureza de apoio técnico especializado,
sem substituicdo das competéncias decisérias préprias dos agentes publicos

municipais.
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l 11.5. Adequacgdes administrativas e tecnolégicas

As unidades envolvidas deverdo avaliar, quando necessario, as condigbes
administrativas e tecnolégicas indispensaveis a execugdo dos servigos, especialmente
quanto a disponibilidade de meios de comunicagdo institucional, acesso a
informag¢des e documentos necessdrios & andlise técnica, realizagdo de reunides
presenciais ou remotas e compartilhamento seguro de documentos.

Devera ser priorizado o uso de meios eletrénicos para envio de documentos, relatdrios,
pareceres, minutas e demais produtos técnicos, sempre que possivel, favorecendo a
eficiéncia administrativa, a redugdo do uso de papel, a celeridade na comunicagéo e a
adequada organizagdo documental.

I 11.6. Controle, registro e prestacao de contas

A gestdo contratual devera assegurar o adequado registro, arquivamento e controle de
toda a documentagdo relacionada 3 execugdo do contrato, incluindo solicitagbes de
servigos, relatérios, pareceres, minutas, registros de reunides, materiais de capacitagio,
notas fiscais, atestos, comunicagdes formais e demais documentos pertinentes.

Essa providéncia visa garantir a rastreabilidade da execugdo contratual, facilitar o
acompanhamento pela Administragdo, permitir a afericdo dos servicos efetivamente
prestados e subsidiar eventuais auditorias ou analises pelos érgdos de controle interno

e externo.

Com a adogdo dessas providéncias, a contratacdo serd conduzida de forma mais
segura, eficiente e transparente, em conformidade com os principios aplicaveis as
contratagdes publicas e com a Lei n°® 14.133/202]1, contribuindo para o fortalecimento
do planejamento administrativo, da governancga publica e da capacidade institucional
da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

Considerando a natureza do objeto, o valor estimado total da contratagdo de R$
225999,96 e as caracteristicas técnicas dos servigos pretendidos, fica justificada a
vedagao a participagdo de empresas reunidas em consdrcio no presente processo
licitatorio.

A contratagdo tem por objeto a prestagdo continua de servigos técnicos de consultoria
e assessoria em planejamento administrativo, abrangendo o monitoramento e
acompanhamento da execuc¢do das agdes governamentais, a elaboragdo de pareceres
e minutas de atos administrativos e a capacitagido/treinamento dos agentes da
Administragdo. Trata-se de servi¢co de natureza predominantemente intelectual, que
demanda unidade metodolégica, coeréncia técnica, comunicagido direta com o
Gabinete do Prefeito e responsabilizagdo objetiva da futura contratada pelas entregas

pactuadas.
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Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de pessoas juridicas reunidas em
consorcio é admitida, salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério.
Assim, a restri¢do ora proposta ndo decorre de vedacdo automatica, mas de analise
técnica das caracteristicas do objeto, da forma de execucao, da gestdo contratual e da
proporcionalidade da medida em relagdo ao interesse publico.

A vedagdo justifica-se, inicialmente, porque o objeto ndo apresenta complexidade,
vulto ou diversidade técnica que exija a conjugacdo de capacidades empresariais
distintas para sua execug¢do. Embora se trate de servico especializado, a demanda
pode ser adequadamente atendida por empresa individual que comprove experiéncia
e capacidade técnica compativeis com o objeto. O valor estimado da contratacdo, de
R$ 22599996, também ndo indica dimensdo econémico-financeira que, por si s,
recomende a formacgdo de consdrcios para viabilizar a participagdo de interessados.

Além disso, a execugdo consorciada poderia aumentar a complexidade da gestdo e da
fiscalizagdo contratual, especialmente pela necessidade de acompanhamento da
atuacao de diferentes empresas, definicdo de empresa lider, reparticdo interna de
atribui¢des e apuragdo de responsabilidades entre os consorciados. Para o presente
objeto, que exige respostas técnicas coordenadas, orientacdo administrativa uniforme
e acompanhamento continuo das agdes governamentais, a centralizagdo da
responsabilidade em uma Unica contratada mostra-se mais eficiente e segura.

A vedagdo também busca preservar a unidade técnica da solugdo. A contratacdo
envolve atividades interdependentes, como assessoramento em planejamento
administrativo, elaboragdo de documentos técnicos e capacitagdo dos agentes
publicos. A fragmentagdo da execugdo entre empresas consorciadas poderia gerar
divergéncias metodoldgicas, sobreposicio de entendimentos, demora na
consolidag¢do das entregas e dificuldades de responsabilizacdo em caso de falhas.

Em pesquisa realizada em contratagdes publicas similares, verificou-se que outros
6rgéos publicos, especialmente no Estado do Ceara, também adotaram a vedacéo 3
participagdo de empresas em consércio em objetos de consultoria, assessoria,
planejamento, gestdo administrativa, representacio institucional e acompanhamento
orgamentario. Entre os exemplos localizados, destacam-se: Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE, em contratagdo de servicos especializados de planejamento e
consultoria; Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE, em contratacdo de empresa
especializada para representagdo institucional junto ao Governo Federal; Camara
Municipal de lItaicaba/CE, em contratacdo de servigos técnicos especializados de
gestdo gerencial e acompanhamento do planejamento orgamentario; Prefeitura
Municipal de Barroquinha/CE, em contratagdo de assessoria e consultoria
administrativa em licitagdes e contratos; e CODESSUL, em contratagdo de consultoria
e assessoria técnica para apoio e uniformizagdo de atividades administrativas. Esses
exemplos evidenciam que, em objetos de natureza intelectual e administrativa, a
vedacdo fundamentada a participagdo em consoércio é pratica compativel com a busca
por maior controle, clareza, eficiéncia e responsabiliza¢éo direta da contratada.

Ressalta-se que a vedagdo ndo tem por finalidade restringir indevidamente a
competitividade, mas assegurar que a futura contratada detenha, individualmente, a
capacidade técnica e operacional necessdria para executar integralmente os servicos.
A competitividade deverad ser preservada por meio da definicdo de requisitos de
habilitagdo proporcionais, objetivos e compativeis com a complexidade do objeto,
evitando exigéncias excessivas ou desnecessarias.
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Dessa forma, conclui-se que a vedagdo a participagdo de empresas na forma de
consércio é tecnicamente justificivel e adequada ao presente caso, pois contribui para
a unidade da execugdo, a padronizagdo das orientagdes técnicas, a simplificacdo da
fiscalizagdo contratual, a reducdo de riscos de conflitos entre executores e a
responsabilizagcdo direta da contratada, em atendimento ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e seguranga da contratagao.

I 13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins de identificagdo de contratagdes correlatas efou interdependentes, foi
realizada consulta em bases publicas disponiveis, especialmente no Portal da
Transparéncia do Municipio de Russas/CE, no Portal Nacional de Contrataces
Publicas — PNCP, no Portal de Licitagdes do TCE-CE e em mecanismos publicos de
divulgagao de contratagdes. A consulta teve por finalidade verificar a existéncia de
contratos vigentes ou com efeitos ainda em curso que possam guardar relagdo com o
objeto deste Estudo Técnico Preliminar, qual seja, a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo continua de servigos técnicos de consultoria e assessoria
em planejamento administrativo, abrangendo o monitoramento e acompanhamento
da execugdo das agBes governamentais, elaboragdo de pareceres e minutas de atos
administrativos e capacitagdo/treinamento dos agentes da Administraco.

Na pesquisa realizada, foi identificada contratagdo vigente no dmbito do Gabinete do
Prefeito, referente ao Quarto Aditivo/2025, com publicacdo em 01/08/2025 e vigéncia
indicada de 01/08/2025 a 01/08/2026. O objeto registrado consiste na prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria especializada em planejamento administrativo,
com monitoramento e acompanhamento da execugdo das acdes governamentais,
elaboragdo de pareceres e minutas de atos administrativos, com capacitacdo e

treinamento dos agentes.

A contratagdo acima mencionada possui objeto diretamente correlato ao objeto deste
ETP e deve ser considerada contratagdo antecedente e interdependente sob o
aspecto da continuidade administrativa. Todavia, ndo se trata de sobreposi¢do
indevida de contratagdes, uma vez que a contratacgédo ora proposta tem por finalidade
substituir a contratagdo atualmente vigente, em razdo da proximidade do

encerramento de sua vigéncia.

Dessa forma, a nova contratagdo deverd ser planejada de modo a assegurar a
continuidade dos servigos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, evitando descontinuidade no apoio ao Gabinete do Prefeito,
especialmente quanto ao acompanhamento das agdes governamentais, elaboracdo
de documentos administrativos e capacitagdo dos agentes publicos.

A substituicdo contratual mostra-se necessaria para preservar a continuidade do
suporte técnico especializado a Administragdo Municipal, considerando que as
atividades envolvidas possuem natureza continua e contribuem para o planejamento,
a organizagdo administrativa, a padronizagdo de procedimentos e o fortalecimento da

capacidade institucional do érgdo demandante.

Além da contratagdo diretamente substituida, foram identificadas contratagdes
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correlatas, mas ndo substitutivas, relacionadas a prestagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria em licitagbes e contratos administrativos, com aditivos
vigentes em 2026. Também foram localizadas contratagdes vinculadas ao
licenciamento de sistemas integrados de gestdo publica, abrangendo médulos como
contabilidade, patrimonio, recursos humanos, compras, licitagdes, almoxarifado e

portal da transparéncia.

Essas contratagdes possuem relagdo indireta com a presente demanda, pois podem
fornecer apoio operacional, informagdes, dados administrativos ou suporte a rotinas
que se relacionam com o planejamento e acompanhamento da gestdo publica.
Entretanto, ndo substituem o objeto deste ETP, pois possuem escopos préoprios e
distintos. A futura contratagdo deverd manter delimitagdo clara em relagdo a esses
contratos, evitando sobreposi¢cdo de atividades ja atribuidas a outros objetos

contratuais.

Conclui-se, portanto, que a principal contratagdo correlata e interdependente
identificada é a contratagdo vigente de servicos de consultoria e assessoria
especializada em planejamento administrativo, que serd substituida pela contratagao
proposta neste ETP em razdo do encerramento de sua vigéncia. A nova contratagdo
devera ser conduzida como medida de continuidade administrativa, com atenc&o a
transicdo contratual, & inexisténcia de duplicidade de execugdo e a preservagdo do
interesse publico. Recomenda-se validagdo pelo setor juridico quanto a regularidade
da substituicdo contratual, 8 compatibilidade dos prazos e @ adequada delimitagdo do
objeto no termo de referéncia e no futuro contrato.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo pretendida refere-se a prestagdo continua de servigos técnicos de
consultoria e assessoria em planejamento administrativo, abrangendo o
monitoramento e acompanhamento da execugdo das agbes governamentais, a
elaboragdo de pareceres e minutas de atos administrativos e a
capacitagdo/treinamento dos agentes da Administracdo. Por se tratar de servigo de
natureza predominantemente intelectual, ndo se identificam impactos ambientais
diretos relevantes, como geragdo significativa de residuos, utilizagdo intensiva de
recursos naturais, emissao expressiva de poluentes ou necessidade de intervencédo

fisica em espacgos publicos.

Ainda assim, a execugdo contratual poderd gerar impactos ambientais indiretos,
especialmente relacionados ao consumo de papel, utilizagdo de materiais de
expediente, deslocamentos para reunides presenciais, consumo de energia elétrica e
uso de equipamentos eletrénicos durante a execugdo dos servigos e capacitagdes.
Esses impactos, embora reduzidos, devemn ser considerados pela Administragdo e pela
futura contratada, em observancia as boas praticas de sustentabilidade e ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel previsto nas contratagdes publicas.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser priorizadas praticas administrativas
sustentaveis, tais como:
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a) utilizagdo preferencial de documentos digitais para envio de pareceres, minutas,
relatérios, manifestagdes técnicas, materiais de capacitagdo e demais produtos

decorrentes da execugdo contratual,

b) redugdo de impressdes desnecessarias, com incentivo ao uso de assinaturas
eletrdnicas, arquivos digitais e tramitagdo por meios eletrénicos, sempre que possivel;

c) realizagdo de reunides, orientagdes técnicas e capacitagdes em formato remoto ou
hibrido, quando compativel com a necessidade administrativa, reduzindo

deslocamentos e custos operacionais;

d) utilizagdo racional de energia elétrica e equipamentos eletrénicos durante a
execugao das atividades presenciais;

e) reaproveitamento de materiais e priorizagdo de meios eletrénicos para
comunicagado institucional entre a Administragdo e a contratada;

f) adogdo de materiais de apoio em formato digital nas capacitages e treinamentos,
salvo quando houver necessidade justificada de fornecimento fisico;

g) organizagdo dos documentos e produtos técnicos em meio eletrénico, favorecendo
a rastreabilidade, o controle, a transparéncia e a redugdo do uso de papel.

A futura contratada deverd observar, durante a execugdo dos servicos, condutas
compativeis com a sustentabilidade administrativa, evitando desperdicios e adotando
praticas que contribuam para a racionalizagdo de recursos ptblicos. A Administragio,
por sua vez, deverd incentivar o uso de ferramentas digitais e estabelecer fluxos de
comunicagdo que reduzam a necessidade de documentos fisicos e deslocamentos

desnecessarios.

Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratagdo sd3o reduzidos e predominantemente indiretos, podendo ser
adequadamente mitigados por meio da adog¢do de praticas sustentaveis, do uso
preferencial de meios digitais, da racionalizagdo de recursos e da realizagdo de
atividades remotas sempre que possivel. Tais medidas contribuem para uma
contratagdo mais eficiente, econémica e ambientalmente responsével.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A partir da andlise da necessidade administrativa, dos requisitos da contratagdo, do
levantamento de mercado, da solugdo escolhida, da justificativa pelo n3o
parcelamento, do alinhamento ao planejamento institucional, dos resultados
pretendidos, das providéncias prévias, das contratagdes correlatas e dos possiveis
impactos ambientais, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacg3o.

A contratagdo de empresa especializada para prestagdo continua de servigos técnicos
de consultoria e assessoria em planejamento administrativo mostra-se adequada para
atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Russas/CE, por intermédio do
Gabinete do Prefeito, especialmente diante da natureza técnica, continua e

ol I-_I' s
T L Vg
L i,

A

AN

3



Lot

N

y S
3 ﬁiﬁé Russas g -

Prefeitura de

predominantemente intelectual dos servicos pretendidos. A solugdo proposta
contempla © monitoramento e acompanhamento da execucdo das agbes
governamentais, a elaboragdo de pareceres e minutas de atos administrativos e a
capacitagdo/treinamento dos agentes da Administracdo, contribuindo para o

fortalecimento da gestao publica municipal.

A necessidade da contratagdo encontra respaldo na busca pelo aperfeicoamento do
planejamento administrativo, pela padronizagdo de procedimentos, pela melhoria da
instrugdo dos processos administrativos, pela qualificagdo dos agentes publicos e pelo
fortalecimento da capacidade institucional do 6rgdo demandante. A prestacdo dos
servigos deverd ocorrer como apoio técnico especializado, sem substituicdo das
competéncias decisérias préprias da Administragdo Municipal.

O levantamento de mercado demonstrou que a contratagdo de empresa especializada
constitui a alternativa mais adequada em relagdo as demais solucdes analisadas, tais
como a execugdo direta pela equipe interna, a contratagdo de profissionais isolados, a
realizagdo apenas de capacitagdes pontuais ou a contratacido eventual por demandas
especificas. A solugdo escolhida apresenta maior capacidade de atendimento
continuo, unidade metodoldgica, especializagdo técnica e potencial de geragdo de
resultados administrativos efetivos.

A modelagem da contratagdo em item Unico mostra-se tecnicamente justificada,
considerando a interdependéncia das atividades que compdem o objeto e a
necessidade de preservacdo da unidade técnica da solugdo. A divisdo do objeto
poderia comprometer a padronizacdo das orientagdes, dificultar a fiscalizacdo
contratual, gerar divergéncias metodoldgicas e prejudicar a continuidade do suporte

técnico a Administragao.

A contratagcdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual do ano de 2026
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, identificado pelo cédigo 07535446000160-0-
000001/2026, com publicagdo em 12/09/2025, demonstrando compatibilidade com o
planejamento institucional da entidade e com a organizagdo prévia das demandas

administrativas.

Também se verificou que a nova contratagdo possui relacdo direta com contratagéo
vigente de objeto semelhante, cuja vigéncia se encerra em 01/08/2026, devendo ser
conduzida como medida de substituicdo e continuidade administrativa. Assim,
recomenda-se que a Administragdo adote as providéncias necessarias para assegurar
a transicdo regular entre os contratos, evitando duplicidade de execugéo, sobreposi¢do
de servigos ou descontinuidade do apoio técnico ao Gabinete do Prefeito.

Quanto aos impactos ambientais, constatou-se que a contratacdo possui baixo
potencial de impacto direto, por se tratar de servigo predominantemente intelectual.
Ainda assim, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras relacionadas ao uso
preferencial de documentos digitais, redugdo de impressdes, realizacdo de reunides
remotas ou hibridas quando possivel e racionalizagdo do uso de recursos materiais e

tecnolégicos.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade do processo
de contratagdo, por se mostrar a solugdo tecnicamente adequada,
administrativamente razoavel e compativel com o interesse publico, observada a
necessidade de instrugdo regular dos autos, definigado clara das condigbes de execugdo
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e submissdo dos documentos pertinentes as instadncias competentes de andlise e
aprovagao.

Russas / CE, 6 de julho de 2026
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