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TERMO DE ANULAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° SS-CP001/2026

Obj?to:

1. DO RELATORIO E DOS FATOS

. A Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Nova Russas/CE instaurou o Processo Licitatorio n®
$S-CP001/2026, objetigando a selecdo de proposta mais vantajosa pa'{a a empreitada de AMPLIAGAO DE
UNIDADE DE ATENGAQ ESPECIALIZADA EM SAUDE NO MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS - CEARA, em
atendimento 3s diretrizes e pactuagdes do Convénio n°® 983704/2025. |

Ocorre que, no curso do procedimento, mediante analise promoﬁida pela equipe técnica, devidamente
reglstrada no Parecer Técnico em anexo, emitido pelo setor de engenharia constatou-se a existéncia de
msanfxvel divergéncia material e formal na composi¢ao do orgamento estimado da contratagdo.

Especificamente, verificou-se que as planilhas orgamentarias de referéncia foram elaboradas
considerando o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 25,18%, enquanto o Demonstrativo de
Céleulo do BDI apresentava o percentual de 24,52%. Tal discrepancia afeta diretamente a formagéo do valor
global estimado do certame, inviabilizando a existéncia de um prego de referéncia nico, confiavel e coerente.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DO DEVER DE AUTOTUTELA

A regular fixaggo do orgamento de referéncia e de seus elementos constitutivos (incluinde a taxa de
BD!) figura como condig&o essencial para a integridade do certame licitatorio. A existéncia de pegas técnicas
orcamentarias conflitantes e eivadas de erro material vulnera diretsl-lmente os principios da legalidade,
trans%?arencta isanomia, eficiéncia, seguranca juridica e julgamento objeqvo previstos expressamente no caput
do art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021 preconiza em seu art. 71, inciso lll, a obrigatoriedade de anulacdo do processo
licitatério diante de ilegalidade insanével:

“‘Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos 0S recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado & autoridade superior, que podera:
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il - declarar a nulidade do processo licitatério, de oficio ou meyiante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicio,
praticando 0s atos necessarios ao aproveitamento dos atos néo afetados.”

Ademais, incide na espécie o poder-dever de autotutela da Administragdo Publica, consagrado no
ambito jurisprudencial pelas Siimulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), a qual preconiza
que a Administragdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os fornem ilegais,
preservando a higidez do interesse publico e a legalidade estrita.

Diante do vicio insanavel que compromete o orgamento de referéncia, impde-se a anulagio dos atos
afetados desde a fase de elaboragio orgamentaria, desconstituindc-se os atos procedimentais subsequentes.

s/ 3. DA DECISAO DE ANULAGAO

Ante o exposto, acolhendo integralmente os fundamentos exarades no Parecer Técnico da Engenharia,
a Sectetaria de Satide de Nova Russas/CE, no uso de suas afribuigdes legais e regimentais, DECIDE:

a) DECLARAR A ANULAGAO do Processo Licitatorio n® $S-CP001/2026, com fundamento no art. 71,
; inciso ll, e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, c/c as Sﬁmullas 346 e 473 do STF, em razio da
inconsisténcia insanavel na taxa de BDI adotada na pianilha organjentaria;

b) TORNAR SEM EFEITO o edital do certame e todos os atos dele dependentes ou subsequentes;

¢) DETERMINAR o encaminhamento dos autos ao setor técnico responsavel para a imediata corregéio e
alinhamento das planilhas orgamentarias e do Demonstrativo de C‘Iélculo do BDI;

| d) DETERMINAR a posterior republicagio do edital corigido, reabrindo-se a oportunidade de
" participagdo dos interessados e assegurando-se a observancia aos prazos legais previstos na Lei n°
14.133/2021;

e e} PROMOVER a publicacao oficial do extrato do presente Termo de Anulagdo no Diario Oficial e no
Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), assegurando afmpla transparéncia pablica.

Nova Russas — CE, 04 de agosio de 2026.

Secretaria Munitipal de Salde
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PARECER TECNICO
Assunto: Solicitagdo de Anuilagdo do Processo Licitatério n® SS-CP001/2026.

Objeto:. Ampliagdc de Unidade de Atengado Especializada em Saude no Municipio de
Nova Russas — Ceara, conforme Convénio n° 983704/2025.

Em analise as pegas técnicas e or¢amentarias que instruem ¢ processc licitatério,
constatou-se divergéncia material entre o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

aplicado nas planilhas orgamentarias e aquele constante no Demonstrative de Calculo do BDI.

Verificou-se que as planilhas orcamentarias foram elaboradas considerando BDI de
25,18%, enquantc o Demonstrative de Calculo do BDI apresenta o percentual de 24,52%,
resultando em incompatibilidade entre os documentos que compdem o orgamento estimativo
da contratagao.

A correta definicdo do BD} constitui elemento essencial da composicdc dos custos e da
formacdc do preco de referéncia da licitagdo. A divergéncja identificada compromete a
consisténcia técnica do or¢amento, podendo repercutir no valor estimado da contratacdo e,
consequentemente, afetar a transparéncia do certame, a ischomia entre os licitantes e o

julgamento objetivo das propostas.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que q processo licitatério deve cbservar, entre outros,
os principios da legalidade, da transparéncia, da isonomia, da eficiéncia, da segurancga juridica
e do julgamentc objetivo. A existéncia de documentos técnicos conflitantes viola tais
principios, na medida em que impede a existéncia de um orgamento de referéncia Unico,
coerente e devidamente fundamentado.

Além disso, o art. 71, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 dispée que a autoridade
competente devera proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagéo,
sempre que presente illegalidade insanavel. O § 1° do referido artigo determina que, ac
reconhecer a nulidade, deverdo ser indicados expressamente os atos viciados, tornando-se
sem efeitc todos aqueles que deles dependam.
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No mesmo sentido, a autotutela administrativa, consagrada pelas Simutas n°® 346 e n°
473 do Supremo Tribunal Federal, impde a Administragéo o dever de anular seus proprios
atos quando eivados de ilegalidade, preservando a legalidade, a moralidade administrativa e
a seguranga juridica.

Dessa forma, considerando que a divergéncia entre ¢ percentual de BDI aplicado nas

planilhas or¢gamentarias e aquele demonstrado na meméria de calculo compromete a

confiabilidade do orgamento estimativo e a regularidade do procedimento licitatério, opina-se

pela anulagao do presente processo licitatério, com fundamento no art. 71, inciso lll, da

Lei n°® 14.133/2021, para que sejam promovidas as correcdes necessarias nas pegas técnicas

6 e orcamentarias e, posteriormente, seja realizada a republica¢do do certame, observando-se
integralmente a legislagdo aplicavel.

E o parecer téchico.

Nova Russas, 27 de julho de 2026.

VALDIR SANTIAGO DE MOURA

Responsavel Técnico do Municipio de Nova Russas
Engenheiro Civil RNP n° 06201776S-1

ARES COELHO
Atid de Saude




