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RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo licitatério: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 2025070801-CP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DE OBRA DE MANUTENCAO,
MODERNIZACAO E AMPLIAGCAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE,
CONFORME DIRETRIZES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Recorrente: PROVALE ENERGIA LTDA - CNPJ n® 10.664.921/0001-02

Autoridade Recorrida: Agente de Contratagéo do Municipio de Jaguaribara/CE

I-DOS FATOS

A empresa PROVALE ENERGIA LTDA foi indevidamente desclassificada do certame em referéncia, sob o
argumento de que sua planilha de pregcos apresentaria arredondamentos que supostamente
comprometeriam o resultado/preco final.

Contudo, a metodologia adotada pela Recorrente nao se trata de arredondamento indevido, mas sim da
truncagem dos valores unitarios a duas casas decimais, conforme orientagdo expressa do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) na sua Cartilha de Orientagcoes para Elaboracao de Planilhas Or¢camentarias de
Obras Publicas, documento oficial que orienta as Administragdes Publicas em todo o pais quanto as boas
praticas de calculo e apresentacao de planilhas de engenharia.

A referida metodologia tem por objetivo garantir a fidedignidade e a economicidade dos precgos, evitando
distorgcdes que possam resultar em majoragao indevida do valor final dos itens orgamentarios.

Il - DA CORREGAO METODOLOGICA E DO RESPALDO DO TCU

O item 2.11.3 - Aproximacao da cartilha do TCU (disponivel no sitio oficial do Tribunal de Contas da Uniao) é
absolutamente claro ao tratar do tema:

“Por ser baseado em previsdes, todo orcamento é aproximado. Porém, o orcamento necessita ser tdo preciso
quanto possivel. Ha4 que se evitar arredondamentos em demasia nos pregos unitarios, pois, ao se
multiplicar tais precos por quantidades elevadas, as diferencas podem ser relevantes, afastando o valor
final darealidade de mercado.”

(TCU, Cartilha de Orientagées para Elaboragao de Planilhas Orgcamentarias de Obras Publicas, item 2.11.3 -
Aproximacgéo).

Em consonancia com essa diretriz, a PROVALE truncou os valores unitarios em duas casas decimais,
adotando o padrdo técnico consagrado em sistemas orgamentarios oficiais, como o SINAPI e o Plataforma
+Brasil (Transferegov), nos quais a soma de valores é calculada com base em duas casas decimais apos cada
multiplicagao, evitando a propagacao de casas ocultas que gerariam aumento artificial dos totais.

Portanto, longe de configurar erro, a metodologia da PROVALE observa a boa pratica recomendada pelo TCU
e protege a Administracao contra elevacao indevida dos precos totais.

Nao se trata de arredondamento arbitrario, mas de padrao de precisdo técnica amplamente aceito na
elaboracao de planilhas orgamentarias publicas.

Il - DO EXEMPLO PRATICO: ITEM 1.2 DA PLANILHA DE PREGOS
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Para ilustrar a questao de forma concreta, citamos o item 1.2 da planilha orgamentaria apresentada pela
Recorrente, que se refere ao fornecimento e instalagado de luminarias de LED parailuminagéo publica, conforme
o quadro abaixo:

Item | Cadigo Descricao | Unidade | Quantidade | Valor Valor Unit. c/ BDI Total
SINAPI Unit. s/ (TRUNCADO 2
BDI casas)
1.2 101657 LUMINARIA | UN 500 192,01 R$ 241,12 R$ 120.560,00
DE LED...

A seguir, demonstra-se o impacto (ou auséncia dele) entre as trés formas possiveis de calculo:

Critério de calculo Valor Unitario Diferengca por | Diferenca total
com BDI unidade (500 un.)

Com arredondamento em 2 casas R$ 241,13 — —

Com truncamento em 2 casas (critério do TCU | R$ 241,12 R$ 0,01 menor R$ 5,00 menor

e adotado pela PROVALE)

Sem arredondamento (valor cheio) R$ 241,13 — —

Observa-se que o truncamento reduz o valor unitario em um centavo (R$ 0,01), o que representa reducéo de
R$ 5,00 no total do item — ou seja, beneficio direto &8 Administracdo. E JUSTAMENTE POR ESSA RAZAO QUE O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ORIENTA QUE SEJAM DESCONSIDERADAS TODAS AS CASAS DECIMAIS
APOS A SEGUNDA, DE MODO A EVITAR ACRESCIMOS INDEVIDOS DECORRENTES DE ARREDONDAMENTOS
SUCESSIVOS E GARANTIR MAIOR PRECISAO E ECONOMICIDADE NAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS
PUBLICAS.

Logo, o método utilizado pela PROVALE nao altera a esséncia da proposta nem prejudica a Administragcao; pelo
contrario, atua em favor do interesse publico, assegurando que nao haja majoracéo indevida de valores por
arredondamentos acumulados em larga escala.

Assim, afirmar que essa diferenga centesimal configura “erro” é tecnicamente incorreto e juridicamente
desproporcional.

IV - DA INEXISTENCIA DE ERRO SUBSTANCIAL E DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

Ainda que, por hipétese, se considerasse o procedimento de truncagem como uma divergéncia formal, tal
circunstancia jamais configuraria erro substancial capaz de ensejar desclassificagao automatica.

O art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 € expresso ao dispor que a desclassificagdo somente pode ocorrer quando a
proposta:

| - ndo atender as exigéncias do edital;

Il — contiver vicios insanaveis;

Il — apresentar prego inexequivel ou incompativel com o estimado; ou
IV —nao demonstrar viabilidade técnica.

Nenhuma dessas hip6teses se verifica. O suposto “erro” é de forma, nao de substancia, e nao altera o preco
global ofertado nem compromete a exequibilidade da proposta.
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Além disso, o art. 64 da mesma lei impdOe ao agente de contratagao o dever de realizar diligéncias sempre que
houver didvida ou necessidade de esclarecimento sobre documento ou dado ja apresentado, podendo o licitante
complementar ou corrigir informagdes sem prejuizo da isonomia.

Ajurisprudéncia do TCU também é pacifica ao afirmar que o formalismo moderado deve orientar a condugéao
das licitagbes, vedando a desclassificagao por vicios sanaveis ou meramente formais, especialmente quando
nédo comprometem o julgamento da proposta (v.g. Acordao n® 1211/2021 - Plenario/TCU).

Assim, o correto seria o agente de contratacdo abrir diligéncia para confirmar o critério de calculo, e nao
desclassificar a empresa de maneira sumaria e desproporcional.

V - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA FINALIDADE PUBLICA

E principio basilar da Lei n® 14.133/2021 (art. 11, 1) que a licitagdo tem por finalidade assegurar a proposta mais
vantajosa a Administragao.

A proposta da PROVALE ENERGIA LTDA apresentou um desconto de 31,01% sobre o valor estimado pela
Administracao, além de ser tecnicamente adequada e exequivel.

Desclassificar uma proposta vantajosa e formalmente correta — ainda que com diferenga metodolégica de
arredondamento — contraria a esséncia do procedimento licitatério e impoe prejuizo ao erario, umavez que
impede a celebragao de contrato com menor preco e igual qualidade técnica.

Além disso, a PROVALE é empresa amplamente reconhecida por sua atuagao em todo o Nordeste, possuindo
experiéncia comprovada em contratos de engenharia e manutengao elétrica publica, o que reforca a
seguranca da proposta e sua plena capacidade de execucgéo.

VI-DO PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO

O art. 12, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 consagra o principio do formalismo moderado, segundo o qual as
exigéncias formais devem ser interpretadas com razoabilidade, ndo podendo conduzir a exclusdo de
proposta quando nao houver prejuizo a analise do mérito.

Trata-se de principio que o préprio TCU reafirma em seus manuais e acérdaos, determinando que erros formais
ou meramente numeéricos devem ser sanados mediante diligéncia e jamais punidos com desclassificagao,
sob pena de violacao da finalidade do certame e da economicidade administrativa.

VII- DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reconsiderada a decisao que
desclassificou a PROVALE ENERGIA LTDA, com o consequente restabelecimento de sua proposta ao
certame;

2. Subsidiariamente, caso V. Sa. entenda necessario esclarecer ou ajustar a forma de apresentacao dos
valores, requer a abertura de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, para
demonstragao do método de truncamento adotado, preservando-se a isonomia e a vantajosidade da
proposta;
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3. O reconhecimento de que a truncagem em duas casas decimais constitui boa pratica técnica
recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme item 2.11.3 da Cartilha de Orientagées
para Elaboracao de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas, nao representando erro ou vicio
insanavel, mas ato de rigor técnico e prudéncia orgamentaria.

4. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo, para anular a decisao que
desclassificou a proposta da PROVALE ENERGIA LTDA, restabelecendo-a no certame e determinando
o prosseguimento da analise de habilitagdo da empresa, conforme a ordem legal do procedimento
(arts. 59 e 64 da Lei n® 14.133/2021);

Limoeiro do Norte/CE, 17 de outubro de 2025.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
ALESSANDRA GOMES ;5 ALESSANDRA GOMES
BATISTA:9150948334 BATISTA:91509483349
9 Dados: 2025.10.17 16:01:32
-03'00'
PROVALE ENERGIA LTDA
Alessandra Gomes Batista
CPF N©915.094.833-49
Administradora Titular
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