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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00008.20260223/0001-64

PREGAO ELETRONICO N° SE-PE005/2026

IMPUGNANTE: METDATA Tecnologia da Informagao Eireli

OBJETO: Registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de computadores para atender
as unidades de ensino da Secretaria de Educagio do Municipio de Nova Russas/CE.

I —RELATORIO

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa METDATA Tecnologia da
Informagdo Fireli, em face do Edital do Pregio Eletrdnico n® SE-PE005/2026, cujo objeto
consiste no registro de pregos para futuras e eventuais aquisigdes de computadores para atender
as unidades de ensino da Secretaria de Educagio do Municipio de Nova Russas/CE.

Em sintese, a impugnante sustenta que o agrupamento dos itens em lote tnico
restringiria a competitividade do certame, sob o argumento de que os bens licitados, notebooks ¢
'computadores de mesa completos, seriam autdnomos e, portanto, deveriam ser adjudicados
separadamente, por item ou em Jotes distintos.

Alega, ainda, que a divisio do objeto ampliaria a participagio de empresas
especializadas, especialmente daquelas que comercializam apenas um dos equipamentos
previstos no lote.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagio para que seja determinado o
desmembramento do Lote 1, passando o julgamento a ser realizado por item ou mediante
separagio entre notebooks e computadores de mesa completos.

E o relatorio. Passa-se 4 andlise.

II - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo merece conhecimento, porquanto apresentada por pessoa juridica
interessada e dirigida ao instrumento convocatdrio, nos termos das regras previstas no edital.
Todavia, no mérito, as razdes apresentadas ndo comportam acolhimento.

111 - DO MERITO

ITL.1 — Da legislacio aplicivel e da inadequagdo parcial dos fundamentos
invocados pela impugnante

De inicio, cumpre registrar que o presente certame ¢ expressamente regido pela Lei
n® 14.133/2021, conforme consta do predmbulo do Edital do Pregdo Eletrbnico n® SE-
PE005/2026.

A impugnante, embora mencione genericamentc a Nova Lei de Licitagoes,
estrutura parte substancial de sua fundamentagio com base na Lei n° 8.666/1993 e no Decreto n®
5.450/2005, diplomas que ndo constituem o regime juridico principal da presente contratagéo.

Evidentemente, os principios da competitividade, isonomia, sele¢do da proposta
mais vantajosa ¢ julgamento objetivo permanecem plenamente apliciveis. Contudo, a anélise da
regularidade do edital deve ser realizada 2 luz da disciplina prépria da Lei n® 14.133/2021,
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especialmente quanto ao planejamento da contratagdo, definigdo do objeto, modela
certame ¢ avaliagdo da conveniéncia do parcelamento.

A Nova Lei de Licitagies ndo consagra o parcelamento como providéncia
automdtica, obrigatdria ¢ incondicionada em toda e qualquer hipédtese de divisibilidade material
do objeto. Ao contrario, o parcelamento deve ser examinado conforme a viabilidade técenica, a
vantajosidade econémica, a preservagdo da economia de escala, a eficincia da gest3o contratual
e o atendimento do interesse plblico.

Assim, nio basta 4 impugnante afirmar que comercializa apenas notebooks ou que
haveria fornecedores especializados em um Unico item. Para que se pudesse cogitar de ilegalidade,
seria necessdrio demonstrar, de forma concreta, que o agrupamento adotado pela Administragio
¢ desarrazoado, antiecondmico, artificial, impertinente ou capaz de frustrar indevidamente a
disputa.

Nio foi isso 0 que ocormreu.

II1.2 — Da natureza correlata dos itens agrnpados

O objeto licitado néo retine bens estranhos entre si, tampouco itens incompativeis,
heterogéneos ou desconectados da finalidade administrativa.

O Termo de Referéncia contempla a aquisi¢io de equipamentos de informatica
destinados ao atendimento das unidades de ensino da Secretaria de Educagio, especificamente:
a) notebooks; b) computadores de mesa completos, compostos por menitor, CPU, mouse sem fio,
teclado sem fio e estabilizador.

Ambos os itens pertencem a¢c mesmo segmento de mercado, possuem finalidade
institucional convergente, destinam-se a0 mesmo Orgdo demandante, serio empregados em
ambiente educacional e integram uma mesma politica publica de estruturagdo tecnologica das
unidades de ensino.

Portanto, ndo hd agrupamento arbitririo de objetos desconexos. O lote Ginico foi
estruturado a partir de uma logica administrativa compreensivel: aquisigdo conjunta de
equipamentos computacionais, com padronizagdo minima, racionalizagio logistica, uniformidade
de fornecimento, simplificagdo da gestéio contratual e busca de economia de escala.

A impugnante tenta apresentar notebooks e computadores de mesa como objetos
absolutamente independentes. Contudo, sob a perspectiva administrativa, ambos constituem bens
de informatica voltados 2 mesma finalidade plblica, inseridos na mesma solugdo de atendimento
tecnologico das unidades escolares.

II1.3 - O parcelamento nio é regra absoluta: deve ceder diante da
vantajosidade, da economia de escala e da eficiéncia administrativa

E cormreto afirmar que o parcelamento do objeto pode ser recomendado quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, Todavia, essa diretriz nfio pode ser lida de
modo isolado, como se toda compra composta por mais de um item devesse, obtigatoriamente,
ser licitada item a item.

A prépria logica do parcelamento pressupde analise concreta. A divisdo do objeto
somente se impde quando néo houver prejuizo para o conjunto da contratagdo, ndo houver perda
de economia de escala, nio houver aumento desnecessario dos custos administrativos e ndo
houver comprometimento da eficiéncia da execugio.

A Siimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unlio, frequentemente invocada em
impugnagdes dessa natureza, também niio estabelece uma obrigagio absoluta de adjudicagio por
item. Ela condiciona a adjudicagiio por item & inexisténcia de prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto e & inexisténcia de perda de economia de escala.
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de escala, pela aquisi¢io conjunta de equipamentos de informética, & melhor gestdo da ata de
registro de pregos, evitando miilltiplas atas e multiplos fornecedores para uma mesma finalidade
publica, uniformidade no fornecimento ¢ na execugo confratual, maior eficiéncia na enirega,
fiscalizag&o, recebimento, substitui¢do e garantia dos equipamentos, redugdo de custos indiretos
de gestdo confratual, padronizagio minima da solugfio tecnologica destinada ds unidades de
ensino.

A fragmentagdo pretendida pela impugnante poderia, em tese, ampliar a
participagéio de empresas que fornecem apenas um dos itens. Contudo, a ampliagio formal do
nimero de possiveis licitantes ndo é o (nico vetor de andlise. A Administragio deve ponderar
competitividade com eficiéncia, economicidade, seguranga da contratagio, logistica,
padronizagio, fiscalizagio e vantajosidade global.

Nio se pode substituir o planejamento administrativo por uma modelagem
concebida a partir da conveniéneia comercial de uma empresa especifica.

IT1.4 - A impugnante niio demonstrou efetiva restrigio competitiva

A impugnacio esta fundada em alegagGes genéricas. A empresa afirma que “muitas
empresas” comercializariam apenas um dos equipamentos, € que a reunifio dos itens impediria
sua participagio integral. Contudo, nfo apresenta estudo de mercado, levantamento objetivo,
.prova técnica, pesquisa comparativa ou qualquer elemento concreto capaz de demonstrar que o

"lote {inico inviabiliza a competigdo.
i

O fato de uma empresa especifica nio comercializar todos os itens do lote ndo
significa, por si s6, restri¢io indevida & competitividade.

A competitividade protegida pelo ordenamento juridico € a competitividade do
mercado, e nio a conveniéncia individual de determinado fornecedor.

A Administragdo ndo estd obrigada a moldar o edital ao portfélio comercial de cada
potencial licitante. O dever juridico é estabelecer condi¢des proporcionais, justificadas,
pertinentes ao objeto e aptas a sele¢@o da proposta mais vantajosa.

No presente caso, o edital permite a participagdo de interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto licitado, nfic havendo exigéncia de marca exclusiva,
fornecedor especifico, tecnologia proprietdria ou condigfio de habilitagio desproporcional que
impega a disputa por empresas do ramo de tecnologia da informacéo.

Ademais, o proprio Termo de¢ Referéneia utiliza expressdes como
“gquivalente/superior” em relagio a determinados componentes técnicos, o que afasta a tese de
direcionamento e preserva margem competitiva aos licitantes.

HL5 — Da pertinéncia do julgamento por lote

O edital adotou o critério de menor prego por lote, expressamente previsto no
instrumento convocatorio, em consondncia com a modelagem definida na fase preparatoria.

A opgdo pelo julgamento por lote, no presente caso, é juridicamente defensavel
porque os bens licitados integram uma mesma categoria funcional: equipamentos computacionais
destinados a rede municipal de ensino.

Nio se trata de reunir, em um mesmo lote, objetos de natureza incompativel, como
mobilidrio, material de limpeza, equipamentos hospitalares € veiculos. Trata-se de aquisigdo de
computadores, em diferentes formatos, para uma mesma politica publica educacional.

A contratagfio por lote também favorece a uniformidade na responsabilizagio do
fornecedor. Em caso de atraso, defeito, incompatibilidade, necessidade de substitui¢io ou
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acionamento de garantia, a Administragdo terd interlocugdo mais direta e eficiente com um
contratado, evitando disperséo de responsabilidades.

Esse aspecto possui especial relevincia porque o Termo de Referéncia exige
garantia e assisténcia, inclusive com assisténcia no local da contratante, circunstincia que reforga
a conveni&ncia de gestdo concentrada do fornecimento.

IT1.6 — Da auséncia de violagdo 2 isonomia e a competitividade

Nio hi violagdo & isonomia quando todos os interessados s3o submetidos s
mesmas condicSes editalicias.

A isonomia ndo significa que o edital deva permitir que qualquer empresa participe
fomecendo apenas aquilo que tem interesse comercial em fornecer. Significa que a Administragéo
deve estabelecer regras objetivas, impessoais ¢ compativeis com o interesse pablico.

No caso, todas as empresas do ramo de tecnologia da informagdo que possuam
capacidade de fornecer os equipamentos previstos podem participar do certame, A exigéncia de
fornecimento conjunto, por si s6, ndo constitui ilegalidade, desde que o agrupamento seja razoavel
e guarde pertinéncia com a finalidade da contratagio, como ocorre na hipotese.

A alegagdo de que empresas especializadas em apenas um equipamento ficariam
impossibilitadas de participar n3o invalida o edital. A Administragdo pode, legitimamente, exigir
solugdo mais ampla quando isso se¢ mostra compativel com a necessidade piblica ¢ com a
eficiéncia da contratagio.

ITL.7 — Da preservacio do interesse piblico e da proposta mais vantajosa

A licitagdo publica nfio sc orienta exclusivamente pela ampliagio abstrata do
mimero de participantes, mas pela obtengdo da solugdo mais vantajosa para a Administragdo,
considerada em sua dimensdo global. A vantajosidade da contratagfo deve ser aferida nio apenas
pelo menor prego isolado de cada item, mas também pela eficiéncia da execugdo, pela
racionalidade logistica, pela seguranga do fornecimento, pela padronizagio dos equipamentos,
pela facilidade de fiscalizag8o e pela redugio dos custos administrativos indiretos.

No caso concreto, o agrupamento dos itens em lote unico atende a uma logica
administrativa legitima e razoavel, pois os bens licitados pertencem ao mesmo segmento de
equipamentos de informética, destinam-se & mesma politica piblica educacional e serao utilizados
pelas unidades de ensino do Municipio. A aquisi¢do conjunta permite maior uniformidade no
fornecimento, melhor controle sobre prazos de entrega, simplificagio do recebimento dos bens,
concentragio da responsabilidade contratual e maior eficiéncia na gestio da garantia € da
assisténcia técnica.

A fragmentagdo pretendida pela impugnante, embora pudesse permitir a
participagio de empresas que comercializam apenas parte do objeto, ndo se mostra
necessariamente mais vantajosa para a Administragio. Ao contrario, poderia gerar multiplicidade
de fornecedores, maior complexidade na gestio da ata de registro de pregos, entrcgas
descoordenadas, dificuldades na padronizagio dos equipamentos, dispersdo de responsabilidades
em caso de defeitos ou atrasos e aumento dos custos operacionais de fiscalizagdo e
acompanhamento contratual.

A proposta mais vantajosa, portanto, ndo se confunde com a modelagem que
melhor atende 3 conveniéncia comercial de determinado fornecedor. O interesse piblico exige
que a Administra¢8o avalie o conjunto da contratagio, ponderando competitividade,
economicidade, eficiéncia, seguranga da execugdo ¢ adequada gestdo contratual.

Dessa forma, a manuten¢io do lote tinico revela-se compativel com os principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento, razoabilidade, selegdo da proposta tnais vantajosa e
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supremacia do interesse piblico, inexistindo ilegalidade ou restrigdo indevida 4 competitivida
capaz de justificar a alteragdo do edital.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa
METDATA Tecnologia da Informagio Eireli, por preencher os pressupostos de admissibilidade,
mas, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalteradas as disposigdes do Edital
do Pregdo Eletronico n° SE-PE005/2026 quanto 4 estruturagdo do objeto em lote Gnico € ao
critério de julgamento por menor pre¢o por lote. A decisdo se fundamenta especialmente nos
seguintes pontos:

a) a impugnante ndo demonstrou, de forma concreta, que o agrupamento
dos itens restringe indevidamente a competitividade,

b) notebooks e computadores de mesa complelos pertencem ao mesmo
segmento de eguipamentos de informadtica e se destinam d mesma finalidade
publica;

c) o julgamento por lote preserva a eficiéncia administrativa, a economia
de escala,

d) a padronizagdo, a logistica de entrega e a gestdo contratual;
o parcelamento do objeto ndo é obrigagdo absolula, devendo ser analisado
conforme a viabilidade técnica, a vantajosidade econémica e a inexisténcia de
prejuizo ao conjunto da contratagdo;

e) a conveniéncia comercial de empresa gue fornece apenas parte do objeto
ndo se sobrepde ao planejamento administrativo e ao interesse publico.

Assim, ficam mantidos os termos do edital, prosseguindo-se o certame
regularmente.

Nova Russas/CE, 05 de maio de 2026.

MICHELLE @EVA DE SQUSA VERAS
Secretaria de Educagio
Municipio de Nova Russas/CE
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