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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.03.21.01-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao visa atender a necessidade continua de manutencao das instalacdes
fisicas prediais da Secretaria do Desporto e da Juventude do municipio de Chorozinho.
A realizacdo dos servicos de manutencado preventiva e corretiva com fornecimento de
mao de obra especializada, materiais e pecas de reposicdo é fundamental para:

e Preservar o estado de conservacao adequado das instalagdes, garantindo
seguranca e conforto para os usuarios.

e Assegurar o funcionamento ininterrupto das atividades esportivas e de juventude,
evitando paralisagdes que poderiam impactar negativamente a comunidade.

e Mitigar riscos de acidentes, prevenindo falhas estruturais que possam representar
perigo aos cidadados.

e Promover a continuidade e eficacia dos servigcos publicos ofertados, reforcando o
compromisso com a boa gestao dos bens publicos.

e Alinhar-se aos principios da economicidade e eficiéncia, maximizando o uso dos
recursos publicos conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

Desta forma, a contratacdo é justificada pelo interesse publico de manter as
instalacdes em condi¢cdes ideais de uso, promovendo a qualidade de vida da
populacao e a efetividade dos servigos oferecidos pela Secretaria.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Desporto e da Juventude LARA MAYARA SILVA COSTA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A elaboragao dos requisitos da contratagcao fundamenta-se na necessidade de garantir
uma solugao que atenda aos interesses publicos com eficiéncia e sustentabilidade. Os
requisitos estabelecidos visam assegurar que a contratacdo dos servicos de
manutencgao (preventiva e corretiva) das instalacdes fisicas prediais da Secretaria do
Desporto e da Juventude atenda a critérios de qualidade, sustentabilidade e
conformidade legal, observando as regulamentacdes especificas e padrdées minimos
de desempenho.

e Requisitos Gerais:
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o Garantir gue a manutencao preventiva e corretiva assegure a funcionalidade
continua das instalacdes prediais da Secretaria do Desporto e da Juventude.

o Assegurar que todos os servigos sejam realizados por mao de obra
especializada, devidamente qualificada e experiente nas atividades afins.

o Garantir que os materiais e pecas de reposicao utilizados atendam as normas
técnicas relevantes e garantam durabilidade e seguranca.

e Requisitos Legais:

o Todos os servicos e produtos devem estar em conformidade com a Lei
14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos na administracao publica.

o Obediéncia as normas de seguranca do trabalho e regulamentos ambientais
vigentes no estado do Ceara.

o Contratacdao de empresas que apresentem regularidade fiscal e trabalhista,
conforme exigido pela legislacao pertinente.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Implementacado de praticas de gestdo de residuos para minimizar o impacto
ambiental durante a execug¢do dos servicos.

o Utilizacao de materiais sustentaveis e de menor impacto ambiental possivel,
respeitando as diretrizes de responsabilidade ambiental.

o Promocdo de eficiéncia energética e uso racional da agua durante a
execucao dos servicos de manutencdo.

e Requisitos da Contratagao:

o Proposta de execucao dos servicos baseada no maior percentual de
desconto ofertado sobre a tabela da SEINFRA 0281/GOV-CE (com
desoneracdo).

o Flexibilidade na prestacdo de servicos de manutencdao para cobrir
necessidades emergenciais ou imprevistas.

o Comprometimento com padrdes de qualidade e tempos de resposta
estipulados em contrato.

Os requisitos apresentados sao imprescindiveis para garantir a adequacao da
contratagao a necessidade especificada, assegurando a continuidade e qualidade das
atividades desenvolvidas pela Secretaria do Desporto e da Juventude. Evitar
estipulagdes excessivas garante a competitividade do processo licitatério, promovendo
a participacao de um numero maior de concorrentes qualificados.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado referente aos servigos de manutengao (preventiva e
corretiva) das instalagbes fisicas prediais, com fornecimento de mao de obra
especializada, materiais e pecas de reposicao, foram identificadas as seguintes
principais solu¢des de contratacao entre fornecedores e drgaos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedor especializado em manutencdo predial,
garantindo assim a exclusividade da prestacao dos servicos.

e Contratacao através de terceirizagao, onde a empresa contratada gerencia toda a
mao de obra necessaria, incluindo recrutamento, treinamento e supervisdo dos
profissionais.

e Formas alternativas de contratagao, como a utilizagdo de consércios entre
municipios para distribuir os custos e aproveitar economias de escala em
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contratacdes conjuntas.

Apds a analise das solugdes disponiveis no mercado, a solugcdo mais adequada para
atender as necessidades especificas da Secretaria do Desporto e da Juventude do
municipio de Chorozinho € a adogao do sistema de registro de pregcos em pregao
eletrénico. Essa modalidade permite maior flexibilidade e competitividade na
obtencao dos servicos, em especial pela possibilidade de garantir o menor prego
através do maior percentual de desconto ofertado sobre a tabela de referéncia da
SEINFRA 0281/GOV-CE (com desoneracdo), almejando eficiéncia econdémica e
otimizagao dos recursos publicos.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A contratacao para a prestacao de servigos de manutencgao (preventiva e corretiva) das
instalagdes fisicas prediais consiste na realizacao de atividades essenciais que incluem
o fornecimento de mao de obra especializada, materiais e pecas de reposi¢cao, visando
atender as necessidades continuas e eventuais da Secretaria do Desporto e da
Juventude. A solugcao implantada tem como foco principal garantir que as instalagcdes
permanegam seguras, operacionais € adequadas aos usuarios finais, mantendo a
funcionalidade e a estrutura predial em pleno estado de conservagao.

Esta abordagem de solucao foi selecionada apds um levantamento de mercado
criterioso e fundamentado, considerando as solucdes disponiveis e o alinhamento com
as diretrizes e objetivos estratégicos da Secretaria. A opgao por esta modalidade de
servico atende plenamente aos requisitos estabelecidos pela Administracao,
promovendo uma resposta agil e eficaz a manutencdo das instalagcdes e ao suporte
necessario, sem interrupcdes significativas nas atividades do departamento.

A escolha do sistema de registro de precos para a contratagao destes servicos reforca a
economicidade e eficiéncia do processo, uma vez que permite a obtencao de precos
mais competitivos através do maior percentual de desconto ofertado sobre a tabela da
SEINFRA 028.1/GOV-CE (com desoneracao). Este sistema também garante flexibilidade
e prontidao no atendimento das demandas da Secretaria, adaptando-se facilmente ao
volume e a frequéncia dos servicos necessarios.

Portanto, esta solucdo é considerada a mais adequada existente no mercado para
suprir as demandas especificas do 6rgdo requisitante, conforme previsto na Lei
14.133/2021, ao assegurar que 0s servicos contratados sejam prestados pela melhor
relacdo custo-beneficio e com o nivel de qualidade exigido.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO
DE SERVICOS DE MANUTENGAO (PREVENTIVA E CORRETIVA) DAS
INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS, COM O FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO,
QUANDO NECESSARIAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DO DESPORTO E DA

1,000 Servigo
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Especificagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA) DAS INSTALAGOES FISICAS PREDIAIS, COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO NECESSARIAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DO DESPORTO E DA JUVENTUDE, PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO SOBRE A
TABELA DA SEINFRA 028.1/GOV-CE (COM DESONERACAO).

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICOS
DE MANUTENGAO (PREVENTIVA E
CORRETIVA) DAS INSTALAGOES FISICAS
PREDIAIS, COM O FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA,
MATERIAIS E PECAS DE REPOSIGAO,
QUANDO NECESSARIAS, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO
DESPORTO E DA

1,000 Servigo 989.307,33 989.307,33

Especificagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA) DAS INSTALACGES FISICAS PREDIAIS, COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO NECESSARIAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DO DESPORTO E DA JUVENTUDE, PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO SOBRE A
TABELA DA SEINFRA 028.1/GOV-CE (COM DESONERACAO).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 989.307,33 (novecentos e oitenta e nove mil, trezentos e sete reais e trinta e trés

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndao da solugao

Neste Estudo Técnico Preliminar, optou-se pelo parcelamento do objeto licitado,
observando os seguintes critérios e justificativas:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao para servicos de
manutengao das instalagdes fisicas prediais € tecnicamente divisivel. As
atividades de manutencao podem ser segmentadas em diferentes tipos de
servigos, como elétrica, hidraulica, e reformas gerais, sem comprometer a
funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto é tecnicamente e
economicamente viavel, pois cada servico pode ser gerido de forma
independente, assegurando que a qualidade e eficacia dos resultados sejam
mantidas.

e Economia de Escala: O parcelamento ndo resultard em perda significativa de
economia de escala, uma vez que o0s servicos sao padronizados e os custos
unitarios por servico nao sofrerao aumento significativo que supere os beneficios
da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisao pelo parcelamento
aumenta a competitividade do processo licitatério, permitindo a participagao de
um numero maior de fornecedores, inclusive aqueles de menor porte, o que
promove um melhor aproveitamento do mercado.

e Consideragcao de Lotes: A divisdao em lotes foi considerada para permitir que
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fornecedores que ndo tém capacidade para realizar a totalidade dos servigos
possam participar. Isso é especialmente relevante em servicos de grande volume
e duragao prolongada.

e Analise de Mercado: Uma analise de mercado foi realizada e demonstrou que a
pratica de parcelamento esta alinhada com as tendéncias e a capacidade do setor
econdmico de servicos de manutencao predial, promovendo maior eficiéncia e
competitividade.

e Justificativa Baseada em Dados: Dados coletados de estudos de mercado e
analises técnicas corroboram a decisdo de parcelar o objeto, garantindo que a
escolha seja fundamentada e transparente, conforme requerido pelas normativas
vigentes.

A decisdo pelo parcelamento estd, portanto, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
e promove a transparéncia e eficiéncia do processo licitatério.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao dos servicos de manutencao predial esta plenamente alinhada com o
Plano de Contratagbes Anual da entidade para o exercicio financeiro em questao,
conforme detalhado a seguir:

e Previsao no Plano Anual: Este processo de contratacdo foi incluido no Plano de
Contratagcbes Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho, refletindo as
necessidades identificadas pela Secretaria do Desporto e da Juventude para o
periodo.

e Objetivo Estratégico: Alinha-se com o objetivo estratégico de garantir a
manutengao e a melhoria continua das instalagdes fisicas prediais, necessarias
para o apoio e desenvolvimento das atividades esportivas e da juventude no
municipio de Chorozinho.

e Eficiéncia Econdmica: A modalidade de registro de precos escolhida permite
maior flexibilidade e eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos, garantindo que
0S servicos sejam contratados a precos competitivos, conforme previsto no
planejamento estratégico da entidade.

e Prevencao e Continuidade: A contratacdo busca assegurar a prevencao de
eventuais interrupgdes nas atividades da Secretaria e a continuidade dos servicos
oferecidos a comunidade, em concordancia com os objetivos de gestdo publica
eficazes e orientados para o cidad3o.

Portanto, esta contratacao esta nao apenas contemplada no planejamento anual, mas
também em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico estabelecidos no planejamento estratégico da
administracao municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos de manutencao preventiva e corretiva das instalacdes
fisicas prediais visa alcangar os seguintes resultados:
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e Garantia de Qualidade e Seguranca: Assegurar que todas as instalagdes prediais
da Secretaria do Desporto e da Juventude estejam em condi¢cdes adequadas de
uso, atendendo aos padrdes de qualidade e seguranca exigidos, prevenindo riscos
de acidentes e falhas estruturais.

e Eficiéncia Econdmica: Contemplar a economicidade ao permitir que a
contratacgdo seja feita pelo maior percentual de desconto ofertado sobre a tabela
referencial da SEINFRA, garantindo a utilizacao eficiente dos recursos publicos.

e Continuidade das Atividades: Garantir que as atividades esportivas e de juventude
ndo sejam interrompidas por questdes estruturais, promovendo assim a
continuidade dos servicos ofertados a comunidade.

e Promocao da Sustentabilidade: Alinhar as praticas de manutengdo com as
diretrizes de sustentabilidade ao adotar praticas que minimizem o impacto
ambiental, como a gestdo adequada de residuos e o uso racional de recursos.

e Inovacao e Desenvolvimento Local: Incentivar a inovacdao na execucao dos
servicos e estimular o desenvolvimento local por meio da contratagcao de
empresas que contribuam para a economia regional.

e Transparéncia e Competitividade: Promover a transparéncia no processo
licitatoério, assegurando competitividade e tratamento isonémico entre os
licitantes, conforme os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso do processo de contratacao e execucao dos servicos de
manutengao predial, as seguintes providéncias devem ser adotadas pela
Administracao:

1. Capacitagao de Servidores:

o Realizar treinamentos para os servidores que irao atuar na fiscalizagcao e
gestao do contrato, garantindo que estejam devidamente capacitados para
acompanhar a execugao do servico.

2. Elaboragao de Planos de Trabalho e Cronogramas:

o Desenvolver planos de trabalho detalhados, contendo cronogramas de
execucao e etapas dos servigos, para melhor monitoramento e controle das
atividades.

3. Acompanhamento e Fiscalizagao:

o Designacao de equipe de fiscalizagao para o acompanhamento constante da
execucao dos servicos, garantindo que as atividades sejam realizadas
conforme as especificagdes contratuais.

4. Implementacao de Sistemas de Controle:

o Desenvolver e implementar sistemas de controle e auditoria para monitorar
o desempenho do contratado e a conformidade com os requisitos
estabelecidos no contrato.

5. Gestao de Risco:

o Mapear e considerar possiveis riscos que possam comprometer a execugao

do contrato e desenvolver planos de mitigagao para cada risco identificado.
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A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao dos servicos de
manutencao predial justifica-se pelas seguintes razdes, alinhadas a Lei 14.133/2021:

Flexibilidade e Agilidade: O registro de precos permite que a Administragcao
obtenha servicos de manutencdao de forma flexivel e 3agil, atendendo
prontamente as necessidades que possam surgir em fung¢ao das atividades da
Secretaria do Desporto e da Juventude, sem a necessidade de realizar um novo
processo licitatério a cada demanda especifica.

Eficiéncia Econdmica: A utilizagdo do sistema proporciona economia de escala e
racionaliza os gastos publicos, uma vez que as contratacdes sao realizadas com
base em pregos previamente registrados, permitindo que a Administragcao
usufrua de condi¢des econdmicas mais vantajosas.

Comodidade Administrativa: Facilita a gestao dos contratos e reduz a carga
administrativa associada a realizagdo de multiplas licitagdes, ao mesmo tempo
gue assegura que 0s servicos sejam contratados de acordo com as melhores
praticas de mercado e em consonancia com os principios da economicidade e
eficiéncia.

Conformidade com o Planejamento Anual de Contratagdes: Conforme dispde o
Art. 18 da Lei 14.133, a contratagao pelo sistema de registro de precos possibilita o
alinhamento com o planejamento estratégico e as leis orcamentarias, garantindo
gue as contratagdes sejam realizadas de forma coordenada e planejada.
Mitigacao de Riscos: Reduz os riscos de desabastecimento ou interrupgdes nos
servigos essenciais, garantindo a continuidade das atividades esportivas e de
juventude no municipio.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

No processo de licitagao para o Registro de Precos para futura e eventual contratagcao
de servicos de manutencgao preventiva e corretiva das instalagdes fisicas prediais da
Secretaria do Desporto e da Juventude, optou-se por vedar a participagao de
empresas na forma de consodrcio. A decisao fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Complexidade Técnica Reduzida: A natureza dos servicos a serem contratados
nado apresenta complexidade técnica que justifique a necessidade de formagao de
consorcios. A vedacdo visa simplificar o processo e evitar sobreposicdes
organizacionais desnecessarias.

Eficiéncia e Agilidade: Proibi¢cdes a participacdao em consércio podem promover
maior agilidade e eficiéncia nos processos licitatdérios, uma vez que as
negociagdes e coordenacgdes internas entre membros de consdrcios podem
demandar tempo adicional.

Competitividade e Igualdade: A auséncia de consdrcios incentiva a participacao
de um numero maior de licitantes individuais, aumentando a competitividade e
garantindo tratamento igualitario entre as empresas participantes.

Viabilidade Econdmica: Considerando o porte e a demanda do servico, empresas
de tamanho médio e grande, atuando de forma individual, possuem a capacidade
necessaria para atender aos requisitos da contratacao.

Jurisprudéncia Aplicavel: A Lei 14.133/2021, no artigo 5° assegura principios como
igualdade, competitividade e economicidade, que sdo favorecidos pela vedacgao
da formacgao de consércios nas circunstancias desta contratagao especifica.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao dos servicos de manutencao das instalagdes fisicas prediais pode
apresentar os seguintes impactos ambientais potenciais:

e Geracao de residuos solidos, como materiais de construgao, rejeitos de reparos e
substituicao de pecas.

e Consumo de energia elétrica e agua durante a execugao das atividades de
manutencao.

e Possivel emissao de poluentes atmosféricos, dependendo dos materiais e
métodos utilizados nas atividades de manuteng¢ao corretiva.

Para mitigar os impactos ambientais, as seguintes medidas sdo recomendadas:

e Implementacao de um plano de gestao de residuos, promovendo a separagao,
coleta e destinacao adequada dos materiais reciclaveis e rejeitos perigosos.

e Adocdo de praticas de eficiéncia energética e uso racional de recursos hidricos,
incluindo o monitoramento e otimizagdao do consumo durante a execugao dos
Servicos.

e Utilizacdo de produtos e materiais que respeitem as normas ambientais, que
possuam baixo impacto ambiental e sejam facilmente reciclaveis.

Essas medidas estdo alinhadas com as disposicdes do Art. 45 da Lei 14.133/2021, que
preconiza atitudes como disposicdo ambientalmente adequada de residuos sélidos e
utilizacdo de produtos que favorecam a reducdao do consumo de energia e recursos
naturais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada dos aspectos técnicos, econémicos e estratégicos, conclui-se
gue a contratagcdo para o registro de precos visando a manutencdo preventiva e
corretiva das instalagdes fisicas prediais da Secretaria do Desporto e da Juventude é
vidvel e razoavel, fundamentando-se nos seguintes pontos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagcao esta alinhada ao interesse
publico, garantindo a infraestrutura necessaria para a continuidade das atividades
esportivas e sociais promovidas pela Secretaria, conforme preceitua o Art. 11, |, da
Lei 14.133.

e Eficiéncia Econdmica e Gestao de Recursos: O sistema de registro de precos
proporciona uma gestao econdmica eficiente, permitindo a aquisicao de servicos
a precos competitivos, conforme disposto no Art. 11 e Art. 23 da Lei 14.133,
promovendo o melhor uso dos recursos disponiveis.
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[m] =’ e Conformidade com o Planejamento Estratégico: A iniciativa esta em consonancia
com os objetivos estratégicos da Secretaria, assegurando a qualidade e segurancga
das instalagdes, em conformidade com o Art. 18, proporcionando continuidade

OFr0 das atividades e alinhamento com as leis orcamentarias.

e Sustentabilidade e Impactos Ambientais: A adogao de praticas que minimizem os
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impactos ambientais demonstra o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, conforme o Art. 18, XlI, da Lei.

e Prevencao de Riscos e Seguranca: A manutencgao regular prevista na contratacao
previne riscos e acidentes, garantindo a seguranca dos usuarios, em linha com o
principio da antecipacao de riscos constante no planejamento.

e Julgamento Objetivo e Competitividade: A modalidade de pregédo eletrénico e o
critério de julgamento pelo maior percentual de desconto asseguram
competitividade e isonomia entre os participantes, conforme Art. 82, V.

Diante dos aspectos apresentados, conclui-se que a contratagao € nao apenas viavel,
mas também essencial para garantir a eficiéncia e a eficacia das atividades da
Secretaria do Desporto e da Juventude, promovendo o interesse publico e o
desenvolvimento sustentavel na Administragao Municipal de Chorozinho.

Chorozinho / CE, 21 de marc¢o de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO
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