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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PRE-QUALIFICAGAO N° 03.SEDAMA-PQ/2025 :

Objeto: PRE- QUALIFICA(}AO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REFORMA
DO PREDIO DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E MEIO AMBIENTE, NO MUNICIPIO DE
GROAIRAS-CE, CONFORME O ORCAMENTO ANEXQ AO EDITAL:

1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresaR P CONSTRUCOES & LOCAC()ES LTDA, pessoa juridica
de direita privade, nscrita no CNPJ sob o n® 12.338.927/0001-15, por meio de peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presenc:almente

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expresgéo que designa os meios postos a disposigao dos
administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério
tem como fundamerito o direito a0 contraditério & 4 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigao Federal
de 1988: ,

Art. 5° Todos s&o iguais p‘erénte, alei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos’
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, aliberdade,
4 igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

By

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s@o
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os -meios e recursos a clainerentes;

2.2.  Ademais, assim dxspoe alein® 14, 133/2021
- /Art. 165. Dos atos.da Admlmstragao decorrantes da aphcagao desta Lei cabem:

- recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de mumagao okt de lavratura da
ata, emface de:

a).ato gue defira ot indefira pedd@ de pré- quahﬁcagao de interessado ou de inscri¢do em
" registro cadastral, sua alterag8o ou cancelamento; -

b) julgamento das propostas,
¢) ato de habilitagio ou inabilitagdo de Ilmtante
- d) anulag&o ou revogag#o da licitagéo;
e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

2.3 Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (jizo pbsitivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando

um juizo de retratagéo e, desse modo, reconsiderando sua decis&o e revendo seus proprios
atos;

2) n&o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
. algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciso,
devendo prestar as devidas informagGes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.
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Os pressupostos recursais da licitagdo publica so aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administrag8o. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Ag:érdiq _214/2017(- Plgnério.

Nesse contexto,/colaoionamos trechosdo ar go ‘Alicitacio e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagéo 2 seus procedimentos” recursais, 2012, . Disponivel em;
<https://www.direitonet.com.briartigos/exibif7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.  Acesso em:
12 dez. 2019.); : ‘ ‘ \

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma deciséo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: 0s recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

_ Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
=i praticou 0 ato (...).

. Fundamentag&o: “orecorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. N&o se conhece

~um recurso que néo apontar defeitos, equivacos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos, 12° ed,,
S50 Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

-~ Legitimidade recursal, é atribuida aquele que participa da licitago, em regra, o licitante.

; * Assim, ndo possui legitimidacs recursal o terceiro que nao participa do certame. Dave haver,

portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “né&o

se admite, contrariamente ao que ccorre no Direito Processual, recurso ao terceiro

~.orejudicado. A condigéio de tercsiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
 prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peti¢ao’”. (ob. cit. p. 847)

= Interesse recursal —deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pais Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagéo, havendo interesse processual em discutr a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
- licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
- habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Plblicas. Comentérios e notas as
siimulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, 1° ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2008, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdorequisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1.  Sucumbeéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade; esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente: '

/
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2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessério quando nao
houver outro meio de provocar a modificagao do ato recorrido e Util quando o recurso ver o condao
de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivagao: exposicdo objetiva do conteudo da irresignagdo do interessado em relagéo ao ato
decisorio.

DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE:

Apos essa breve explanagio, passa-se a andlise dos pressupostos de admlss;bmdade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéngia; Atendido, uma Vez:que o interessado parficipou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado oghderegamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisorio - Habilitagéo - prejudicou sua posn;aono certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

Da Motivacao: Atendido, haja vista que o contelido da pettgao tem relagéo com o ato decisorio - Habilitagéo;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido f_ql aprgsgntado tempestivarnente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECSRSA%S E DAS CONTRARRAZ@ES :
4.1. R P CONSTRUGOES & LOCAGOES LTDA, pessoa jund:ca de direito prwado lnscnta no CNPJsob
0 n° 12.338. 92710001 15, {recurso). :
411, A licitante supra alega que a decisao da GPL que a mns&derou inabilitada tena s§do ‘equivocada’;
. 412 Que oumprtu as exigénoias do edital, especnﬂcamente quanto a'entrega da d00umentagao relativa
as demonstragoes contabeis o
41.3.  Porfim, pede areforma da decisao que culminou com sua inabilitagdo do refendo certame
4.1.4; +Nao houve contrarrazoes .

DA ANALiSE Dos RECURsos

lmcnafmente <] lmportante considerar o comprometamento como cumprlmentc a0s prmciplos queregem
a Administragso, descritos no artigo 37 da Constttuloao Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo
59, caput da Lei n 14. 133/2021, como segue

Art: 5° Na ap’licagéo desta Lei; serdo observados os principios da legalidade,
. da impessoalidade, da moralidade, dapublicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico,. da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
'transparenma da eficacia; da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da: competitividade, da proporcicnalidade, da celeridade, da
economicidade & do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
. Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Como afirma o llustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagdo visa um carater duplice: a

vantajosidade para a Administragdo Publica e a garantia de direitos aos licitantes. Complementa que o
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procedimento licitatorio & exigido por trés aspectos: protegac do interasse plblico e dos recursos governamentais;
respeito & isonomia e impessoalidade; e obediéncia ao dever de probidade. E o que se depreende do seguinte
excerto de sua obra;

‘A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possivilidades de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a
instauragao de compettgao entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagao nos negécios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. [.. ]

. Destarte, atendem-se frés exigénaias plblicas impostergaveis: protegdo aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
salisfatoria; respeito aos principios da isonomia & impessoalidade (previstos
nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,

caput, € 85, V, da Carla Magna brasileira, (MELLO Celso Ant6nio Bandeira de.
Curso de Dirsito Administrativo, Malheiros Ed., 27%.ed., 2010, p. 526)"

Além disso, vejamos, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:
i : i

*A vinculag8o ao -edital significa que.a Administragdo e os licitantes ficam
sempre. adstritos- aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto &
documentag8o, as propostas, ao julgamento e ao contrate. Emoutraspalavras,

5 estabelecidas as regras do certame, tornami-se obngatonas para aquela
licitagao . durante todo o ‘procedimento € para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgéo oy enhdade licitadora’ (in Licitagio e contrato
administrativo, 14° ed. 2@07 p. 39) ‘

No que se refere a0 mérito do recurso, constaterse que 4 recorrente 1o decfarada inabilitada pelos
motivos a seguir;

“A n&o Pré-qualificagao do(s) item 1 com aparticipante  inscrita no CNPJ/MF
N° 12.338.927/0001-15 foi redlizada pelo{a) Agente de contratagéo. Motivo:
APRESENTOU  BALANGO ~ PATRIMONIAL E  DEMONSTRACOES
CONTAREIS -COM INFORVIAQ@ES IMPRECISAS E DUVIDOSAS,
IMPOSSIBITANDO A AVERIGUACAO DA REAL SAUDE FINANCERA E POR
ESTAR DESCUMPRINDO O DISPOSTO NO EDITAL, CONFORME
VALORES TRAZIDOS-NO BALANGO DE 2024 E CONFRONTADOS COM
DADOS EXTRAIDOS DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS
E DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA - TCE-CE. INFORMACOES
EXTRAIDAS DD ATRAVES DO LINK:
https://municipiostransparencia.tce.ce.gov.br/index. php/negociante”

Dessa forma, vale destacar o dispasto no edital de licitagéo:
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14.3.2.  Balango Patrimonial, Demonstrag3o de Resultado de Exercicio {DRE) e demais
demonstragBes contdbeis dos 2 {dois} ditimos exerclcios socials apresentados
na forma da lei, gue comproverm a boa situaclo financelra da empress, vedada
a su@ substituic3o por balancetes ou balancos provisdrios.

Assim, o edital é claro ao definir a exigéncia da apresentagao do balango patrimonial com a finalidade
de comprovar a boa satide financeira da empresa..0s motivos apresentados em julgamento de habilitagdo devem
ser objetivos e balizados em argumentos bem definidos previstos no edital. Ndo poderia um participante ser
declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo no apresentou todos 0s documentos essenciais
exigidos no edital convocatério quando da. fase de habilitagdo. Tal exigéneia dessas documentagbes séo
informagdes claramente definidas no edital, conforme passamos para andlise ponto a ponto.

Dessa forma, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis exigido no atem 7.3.4.2 do edital, esta

fundamentado na norma do Art. 69 inciso 1 da Lei n® 14.133/2021, ipsis verbis:

j Art. 89. A habilitag8o econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
sconbmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser.comprovada de forma objefiva, por coeficientes e
indices econdmicas previstos no edital, devidamentg justificados no processo

. licitatorio, e sera restrita & apresentagéo da seguinte documentagéo:
|- balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercmo e demais
demonstragoes contdbeis dos 2 (dois) ) tiltimos exercicios saciais;

Em consonancia com os requisitos legais e editalicios, acomprovagéo da solidez financeira da empresa
licitante & mandatério mediante a apresentagio do batango patrimonial. Contudo, a inconsisténcia e a dubiedade
verificadas no balango patrimonial e nas demonstragées contabsis apresentadas, evidenciadas pela significativa
discrepancia entre os valores divuigados no Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) e aqueles

submetidos neste certame, inviabilizam a demonstragéo da robustez financeira da referida empresa.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo da qualificagéo
econdmico-financaira do licitante, encontra-a respaldada na Constituigdo Federal, como se verifica do contido no
inciso XX, do art. 37, asseverando que, "quando a Constituigdo fala em ‘qualificagdo econdmica, ela estd
permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situag&o econdmica da empresa é
suficientemente boa para permitir a execugo do contrato"

-

Qutro n30 é o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando afirma ser através das pegas
contabeis, quais-sejam, o "balango patrimonial e demonstragGes financeiras da empresa interessada em contratar
com a Administragao”, que a Administragao tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdémico-
financeiras dos participantes de um certame licitatério.

Registra que é "apropriada a exigéncia da lei de licitagdes’, pois é através da
analise do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode
aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem
condigbes para executar o contrato objeto da licitagéo (...} Como as empresas
estao obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragao de seus atos,
incluindo os documentos aqui tratados, ve-se que as exigéncias contidas nas




Lirn nove tempo, urba hova historial N

normas de licitagao nao ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e
societarias. Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e
balancetes contabeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit,, p. 122. 7 In
Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. Séo. Paulo:
M. Limonad, 1999, 3*ed,, pp. 271/272.

Esta orientago é também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acordao prolatado na Ap. Civ.
n°27.986-5/4, do Tribunal de Justiga de 50 Paulo, sendo Relator o Dés. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n °11,
nov/98, p. 574), do seguinte teor: ‘

"Qualificagdo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigao por
balancetes ou balangos provisorios. llegalidade. 1 - Empresaque pretende ver
reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitagao por ndo apresentar o
balango exigido pelo edital. 2 - Inexigibilidade dessa elaboragéo o para efeito
do imposto de renda que n&o a exime de, no minimo, comprovar através de
balango patrimonial, da sua situagdo financeira para participagéo em
certame da Secretaria da (..) 3 - Requisito prescrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei."

Esta situagao é perfeitamente aclarada, inclusive, por Diégenes Gasparini, ilustre administrativista,
quando enfatiza ser condigao indispensavel para o interessado na licitagao demonstrar que esta em boas
condigdes financeiras para suportar as obrigagées decorrentes do contrato que viré a ser celebrado. Para isto,
entre outros requisitos, devera apresentar o "balango patrimonial e as respectivas demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio”, condigdo basica a sua permanéncia no procedimento licitatorio porque, se nao demonstrar
possuir condigdes, de fato e de direito, para contratar com a Administragao Publica, seré afastado da licitagao. Em
decorréncia, a apresentagao do balango e demonstragdes contébeis pertinentes é exigéncia indisponivel para o
administrador publico, ndo Ihe sendo permitido, "sob pena de responsabilidade, abrir mao do conhecimento prévio
da boa situagéo econdémico-financeira do proponente, pois néo the € dado por em risco o interesse publico,
contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, n&o tenha, de antemao, boa situagao
financeira".

Adverte, assim, 0 mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste caso, é dever
de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposigdes legais, de finalidade fiscal,
especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, "ndo importa o fato segundo o qual
algumas empresas, para outros fins, néo estao submetidas ao regime de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis”. Prossegue, asseverando:

balango patrimonial e demonstragées contabeis’. Prossegue, asseverando:

"E irrelevante, para fins de licitagao, saber se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeigdo néo a libera da
apresentagao das indigitadas pegas contabeis se pretender participar de
licitagao onde esses documentos s3o exigidos. Esses documentos, diga-se,
$30 sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do servigo
devem ser assegurados mesmo nas contratagbes de menor vulto e isso s6 se




consegue com o conhecimento prévio da situagéo econdmico-financeira de
todo e qualquer proponente.

. Assim, tendo em vista as consideragdes expostas firma-se o entendimento de que o presente recurso
n&o merece prosperar, haja vista a imprecis&o do balango patrimonial e demonstragao contabeis apresentadas,
fato pelo qual no se conseguiu aferir a real satde financeira da empresa. Tal fato, por conseguinte, conduziu a
sua justa inabilitagao, sob pena, caso contrario, de transgresséo aos principios das licitagdes e da administragao
publica, em especial o da vinculagZo ao edital, isonomia e legalidade.

4.2 DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante. R P CONSTRUGOES &
LOCAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12,338.927/0001-15, para
no MERITO, julgar-he tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo a deciséo ora Cbmbatida, para vossas
manifestagdes de recongideragéo ou ratificagao da decisao. -

_Encaminhar 08 autos4 CPL ’péra prosseguimento da contratagéo. '

Groairas-CE, 02 de julho de 2025

%M@ MOV\UQ@ Wﬂlﬁmﬁ
YFRANCISCO MARCELO DE OLIVEIRA LIMA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente




