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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 042/2026

SOLICITANTE: Agente de Contratagiio do Municipio de Pedra Branca.

EMENTA: EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DE
LICITACAO  MODALIDADE  CONCORRENCIA.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE COM
BASE NA LEI FEDERAL N 14.133/2021. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade A CONSTRUCAOQ
DE UM CENTRO DE TREINAMENTO EDUCACIONAL DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
PEDRA BRANCA/CE, instaurado na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma
eletrénica, com o critério de julgamento POR MENOR PRECO GLOBAL.

De acordo a Nova Lei n° 14.133/2021, os processos deverdo ser instruidos com
os seguintes documentos para a analise juridica: documento de formalizag¢fio da demanda;
- despacho da Secretdria Municipal; - estudos técnicos preliminares; - termo de referéncia;
- pesquisa de mercado com cotagdes de pregos; - reserva orgamentdria; - autorizago;
minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do necessério.

1. FUNDAMENTACAO: DO PROCEDIMENTO LICITATORIO %
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O presente processo, foi encaminhado a esta Procuradoria para analise juridica
acerca da legalidade da contratagio pela modalidade de CONCORRENCIA, em

consonancia com art. 53 da Lei n° 14.133/2021 que assim, prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatdrio seguira para

o orgdo de assessoramento juridico da Administragfio, que realizard

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag#o.

§ 1° Na elaborag@io do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento

juridico da Administragfio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios

de atribuigio de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em lingnagem simples e compreensivel e

de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
5 indispensaveis a contratagiio e com exposigdo dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideragdo na anélise juridica;

Posto isso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro ch margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
n#o, tais ponderagdes.Néo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administrag3o.

A modalidade de licitagdo escolhida estd prevista no artigo 6, inciso XXXVIII
da Lei 14.133/2021, in verbis: '

e Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagio para contratagdo de
bens e servigos especiais € de obras e servigos comuns € especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego;
b) melhor técnica ou contetido artistico;
c) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;
€) maior desconto;

A modalidade licitatéria utilizada para as contratagdes de bens e servigos
especiais € de obras e servigos comuns € especiais de engenharia, cujos padrdes,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes, 0 que de fato se observa na modalidade ora escolhida.
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2. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as a¢cSes da Administragio devem ser
especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos recicladose/ou reciclaveis (arts. 5° € 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

Considerando as informagdes contidas no ETP, a contrata¢io em tela demonstra
que os impactos ambientais decorrentes do projeto deveram ser reduzidos através das
medidas mitigadoras, promovendo a responsabilidade ambiental e a satide da comunidade

local.
2.1 DA FASE PREPARATORIA.

ALein®14.133 de 2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatério
seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢Ges técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagfo, conforme previsto no caput do art. 18,

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigSes de execugfio e pagamento, dasgarantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢Ses dos pregos
utilizados para sua formagéo;
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V - a elaboragdo do edital de licitag#o;
VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitaco;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigosou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequagfo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parimetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag8o circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualifica¢@o técnica, mediante indicagfo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagSes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execug¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagio do or¢amentoda
licitag8o, observado o art. 24 desta Lei.

Em andlise aos autos do processo verifica-se que este contém os elementos
minimos necessarios & promog¢&o do certame, havendo uma suficiente descricdo do que
se pretende contratar, sendo estes: termos de Referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contendo a necessidade de contratagdo e jhstiﬁcatiVa, orcamentos para
verificagdo dos precos comuns praticados no mercado, declaragdo de disponibilidade
financeira, critério de julgamento, requisitos de habilitagfo, requisitos de execuc;ﬁé)
condi¢bes de pagamento, bem como despacho da autoridade competente.

Ou seja, de acordo com incisos XIII do artigo 6°, e §1°, e incisos do artfgo 18
da Lei n° 14.133/2021, & possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se

em harmonia ao exigido em lei.
2.2 ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Inicialmente, tem-se que o valor da contratagdo encontra-se estimado em R$
6.403.379,19 (seis milhdes, quatrocentos e trés mil, trezentos e setenta e nove reais e

dezenove centavos).
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Salienta-se que no presente caso, foi realizada a estimativa do valor
contratagfo, com indicagfo da observéancia do pardmetro previsto no inciso IV do art. 23,
§1°da Lei n°® 14.133, de 2021, cujas regras poderdo ser utilizadas de forma combinada ou

nao.
2.3 PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

No ambito das contratagdes puiblicas, o planejamento da aquisi¢io constitui etapa
indispensével a racionalizagdo do gasto publico, a eficiéncia administrativa ¢ & adequada
:6 instrugéio do processo licitatdrio. A esse propésito, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 40,
disciplina as diretrizes que devem nortear o planejamento de compras, especialmente
quanto a defini¢gio da forma de execugfo contratual, inclusive no que tange a possibilidade

de parcelamento do objeto. Sendo, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa.de
consumo anual e observar o seguinte:

I - condig¢des de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

I - determinag¢@o de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

6 IV - condi¢Ges de guarda e armazenamento que nZo permitam a
deterioragdo do material,

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de espemﬁcag:oes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no or¢amento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizagfo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdio dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
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III - especificagdio da garantia exigida e das condi¢Ges de manutengéo
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverio ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
pardmetros de qualidade; e

IIl - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragéo de mercado.

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestfio de contratos ou
a maior vantagem na contratagfio recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relagdo a informagéo de que trata o inciso III do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administragdo podera exigir que os servicos de manutengdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestagéo de servigos localizada em
distdncia compativel com suas necessidades.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o parcelamento represente uma
diretriz importante nas contratagdes publicas, sua adog¢do ndo se revela a alternativa mais
eficiente no presente caso. A execugdo consolidada do objeto, conforme verificado no
Estudo Técnico Preliminar, apresenta-se como a solu¢do mais adequada a reahdade da
Administragdo, por simplificar a gestdo contratual, centralizar a responsablhdade técnica
e compatibilizar-se com a atual capacidade operacional do 6rgéio demandante.

Considerando os principios da eficiéncia, economicidade e do interesse publico,
bem como as especificidades do objeto e os objetivos institucionais envolvidos, é
contratagfo integral mostra-se tecnicamente justificada, em conformidade com o que

dispde o art. 40, §3°, da Lei n° 14.133/2021.
2.4 DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Nos termos do que dispde o art. 7° da Lei n°® 14.133/2021, ¢ obrigatdrio que a

Administragdo Publica designe formalmente os agentes responsaveis pelas diversas
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etapas do procedimento licitatério, assegurando a legalidade, a responsabilidade e a
eficiéncia na condugfo do certame. A referida norma estabelece que cada contratagdo
deverd contar com um agente piiblico designado para conduzi-la, podendo ser auxiliado
por equipe de apoio, € que tanto o agente quanto a equipe devem possuir formagio
compativel com as atribui¢des que lhes forem conferidas, observando-se os critérios de
integridade e capacitago.

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagfio do agente

de contratagdo e da equipe de apoio.
2.5EDITAL

A andlise legal, temos que o presente processo consta também a minutado Edital
indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021, como: definigfio
doobjeto de forma clara, enderego eletrdnico, data e horéario para abertura da sesso;
condigBes para participagdo; da proposta; critérios para julgamento; condicbes de
pagamento; registro de prego; prazo e condi¢Ses para assinatura do contrato; revisio de
pregos; sangdes para o caso de inadimplemento; especifica¢bes e peculiaridades da
licitagéio, bem como, toda a documentag@o que os licitantes deverdoapresentar para serem
considerados habilitados.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, € parte do
processo em anélise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovagdo da designagdo do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tio somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
néo nos competindo nenhuma consideragéio acerca do mérito da presente contratagfio e
da discricionariedade da Administra¢fio Publica ao tragar os pardmetros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execugio. '

Prosseguindo, € de bom tom revelar que, o instrumento convocatério ndo possui

clausulas restritivas 4 competigo, posto que, como condigdo para participar do certame,

%
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o Edital exige apenas, os documentos de habilitagio previstos nos Artigos 62 e seguinte
da Lei Federal n° 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, é possivel concluir que os requisitos de
habilitagdo exigidos no Edital sdo adequados e est4 em sintonia com a Lei, uma vez que,
as exigéncias habilitatorias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de néo ter
sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagfo restringiram-
se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condi¢des e requisitos fixados no Edital encontram guarida nas
prescrigdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes, onde a Minuta do Contrato
previu também as clausulas essenciais, consoante disposto na Lei n° 14.133/21, em
especial, no que tange as condigdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em
clausulas que definem os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n°
14.133/21.

Em sintese, apos analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas, constatei que as
mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei
n° 14.133/21, em face da auséncia de condi¢des ou requisitos que possam comprometer

ou frustrar a licitude e a competividade do certame.

2.6 PREVISOES DA LEI N. 14.133, DE 2021 SOBRE TRATAMENTO
DIFERENCIADO A ME E EPP

Ademais é de suma importancia observar que a nova Lei n° 14.133/2021 inseriu
o regime diferenciado para tratamento das empresas ME e EPP de acordo com o artigo 4°
que assim preleciona: ’

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementarn® 123,
de 14 dedezembro de 2006.

(..

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitadaas microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendédrio de realizagdo da licitagfio, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita brutaméxima admitida para fins de enquadramento
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como empresa de pequeno porte,devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declarag@o de observanciadesse limite na licitagdo.

Nesta esteira, verifica-se que o edital em anexo consta os beneficios, sendo
assim, resta caracterizado que a Administragfo realizara a contratagio com tratamento
diferenciado as empresas ME / EPP.

2.7 QUANTO A MINUTA DO CONTRATO.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentacio estd prevista noart.
92 e incisos da Lei n° 14.133/2021, portanto definem as clausulas que necessariamente
deverdo estarconsignadas no negécio juridico. Diante disso, nota-se que minuta encartada

aos autos, atende as regrasdo mencionado artigo.

2.8 PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, é obrigatério a
divulgagdo e a manutengfo do inteiro teor do edital de licitagio, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, inclusive no sitio oficial da internet.

Logo, ap6s a homologacdo a divulgagio do termo de contrato devera suceder no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas tendo em vista que é condi¢io indispenséavel
para que ocorra a eficacia da contratagfio consoante o art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagSes acostadas no
processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados

respeitando os pressupostos para a formalizag8o do processo em epigrafe.

2.9 DOS PRAZOS

Ademais, recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgaggo do

art. 55 da legislagdo de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagfo do edital de licitagfo, sdo de:
(...)

IT - no caso de servigos e obras:
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a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de
contratagéo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tteis, quando o regime de execugdo for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

3- DISPOSITIVO

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n° 14.133/2021,
entende-se que a Administracdo Publica Consulente poderd adotar a modalidade de
Licitagho CONCORRENCIA, encontrando-se o Edital em consonincia com os
dispositivos da Leis Federal, supra citada, razdo pela qual esta Procuradoria Juridica
recomenda o prosseguimento do feito, além do corretopreenchimento das informagdes
relativas 4 locais, datas, horarios e links de acesso, no momento anterior a publicagédo do
Edital, bem como, recomendando-se a observéncia do prazo minimo de divulgagdo do
art. 55 do mesmo diploma legal.

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se ateveas
questdes juridicas observadas na instrucdo processual acostados aos autos, ndo se
imiscuindo no dmbito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo devera

ser verificada pelos Setores Responsaveis.

A consideragio superior.
S.M.J. E O PARECER.

Pedra Branca/CE, 23 de margo de 2026.
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